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Glosar pojmov

Porovnavacia skupina

Pojem sa pouziva na oznacenie nepodporenych jednotiek ktoré sluzia ako porovnavacia skupina pre
jednotky vystavené intervencii.

Kontrolna skupina

Kontrolna skupina je ekvivalentom porovnavacej skupiny. V literatire ¢asto dochadza k zamiefianiu tychto
pojmov. Tento pojem sa spravne pouziva v kontexte nahodnych experimentov (random experiments),
zatial ¢o porovnavacia skupina sa pouziva v kontexte kvazi- experimentalnych metdd.

Podporena skupina

Jednotky populacie vystavené pdsobeniu intervencie (podpory).

Intervencia

Opatrenie resp. politika, ktora sa pésobenim na cielovl populaciu snazi dosiahnut uréiti zmenu.

F- statistika

Test vyznamnosti rozdielu medzi dvoma rozptylmi.

Vysledkova premenna

Veli¢ina, prostrednictvom ktorej sa sleduje dosiahnutie vysledku intervencie.

Cielova populacia

Skupina jednotiek (obyvatelstva, podnikov a pod.) na ktoru je intervencia namierena.

Program

Programom v kontexte hodnoteni dopadov oznaujeme opatrenie, alebo subor opatreni, ktorych ciefom je
vyvolat’ ur€ité spravanie alebo zmenu.

Nahodny experiment (Random
experiment)

Postup oznacujuci nahodny vyber jednotiek, ktoré budu podporené. VSetky jednotky v ciefovej populacii
maju rovnaku pravdepodobnost byt podporené, vyber je vykonany ndhodnym spésobom.

Pozorovatelné charakteristiky

Vlastnosti jednotiek, ktorych hodnoty pozname, su zachytené v datach, alebo sa daju inak kvantifikovat.
Prikladom je napriklad: u jednotlivcov - pohlavie, vek, vySka, vzdelanie, mzda; u spolo¢nosti — trzby,
naklady, pocet zamestnancov.

Nepozorovatelné
charakteristiky

Vlastnosti jednotiek, ktoré nie su zname, resp. su tazko kvantifikovatefné. Prikladom je napriklad: u
jednotlivcov — motivacie, talent, skusenosti, vrodené schopnosti; u spolo¢nosti — goodwill, know-how,
kontakty.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved.




l I operacny program
technickd pomoc

wrépskou tiniou.

Tato publikacia sa ¢leni na

tri hlavné kapitoly:

Vychodiska a koncepty
hodnotenia dopadov —
kapitola poskytuje zakladny
ramec, teoretické vychodiska,
podmienky a predpoklady
aplikacie kontrafaktualnych
metéd hodnotenia dopadov.

Kontrafaktualne metody
hodnotenia dopadov — v tejto
kapitole su podrobne
rozpracovaneé jednotlivé
metody, ich vyuZitie a postup
aplikacie.

Otazky poziadaviek na data
pre realizaciu hodnoteni
dopadov — v tejto kapitole
popisujeme vSeobecné
poziadavky na udaje potrebné
pre realizaciu kvantitativnych
hodnoteni dopadov.

Obsah

Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov

= Intervencie v kontexte verejnych politik

m Zakladné koncepty

m Podmienky hodnotenia kauzalnych u&inkov verejnych politik
m Kvalitativne a kvantitativne hodnotenia dopadov

= Hodnotenie dopadov zalozené na teorii

Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov

m Prehlad pouzitych metdd

m Difference-in-Differences

= Propensity score matching

m Regression discontinuity design

m Instrumental variables

Otazky poziadaviek na data pre realizaciu hodnoteni dopadov
m PoZiadavky na data pre realizaciu hodnoteni dopadov

m Scenare postupov hodnoteni s obmedzeniami ¢asu, rozpoctu a dat

Strana

15

16

17

19

20

21

32

50

57

65

66

72

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved.




r
L.

gy

operacny program
technickd pomoc

Tento projekt bol spolufinancovany Eurdpskou iiniou.

Investicia do Vasej budiicnosti.

Pouzita literatura

Eurdpska tnia
gy fore el oo

e ——

Medzi hlavné zdroje literatiry pouzitej pri tvorbe tejto publikacie patria uvedené tituly:

JRC SCIENTIFIC AND POLICY REPORTS
Anote on the impact evaluation of public
policies: the counterfactual analysis

A note on the impact evaluation of public policies:
the counterfactual analysis

European Commission

Joint Research Centre; Institute for the Protection and
Security of the Citizen

JRC Scientifict and policy reports (JRC74778), 2012
Massimo Loi a Margarida Rodrigues

ISBN 978-92-79-26425-2

RN

k—
Impact Evaluations

an
Development

NONIE Guldance
on Impact Evaluation

Impact Evaluations and Development
NONIE Guidance on Impact Evaluation
World Bank, Washington, D.C.

Leeuw, F. Vaessen, J.

ISBN-10: 1-60244-120-0

ISBN-13: 978-1-60244-120-0

Evalsed Sourcebook: Method and Techniques
European Commission

Regional and Urban policies

Design and Commissioning of Counterfactual
Impact Evaluations: A practical Guidance for ESF
Managing Authorities

European Commission, 2013

Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, Unit A3

ISBN: 978-92-79-28238-6
DOI: 10.2767/94454

o e

Handbook on Impact Evaluation; Qualitative
Methods and Practices

The World Bank, Washington, D.C.; 2010
Khandker, S. Koolwal, G. Samad, H.

ISBN: 978-0-8213-8028-4

elSBN: 978-0-8213-8029-1

DOI: 10.1596/978-0-8213-8028-4

[Duamtiative and Gualtative Methods in mpact
Evaiiion and Messuring Res s

onim B

Quantitative and Qualitative Methods in Impact
Evaluation and Measuring Results (Issue Paper)

Governance and Social Development Resource
Centre

Garbarino, S. Holland, J.
Social Development Direct, 2009
ISBN: 0 7044 27567 | 9780704427563

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved.



Vychodiska a koncepty
hodnotenia dopadovVv

Vychodiska

Intervencie v kontexte verejnych politik

Zakladné koncepty

Podmienky hodnotenia kauzalnych u€inkov verejnych politik
Kvalitativne vs kvantitativhe hodnotenia

Hodnotenie dopadov zalozené na teorii



I I operacny program
technickd pomoc

Tento projekt bol spolufinancovany Eurdpskou iiniou.

Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov e 7
Vychodiska | "

Investicia do Vasej budiicnosti.

Tato publikacia je suéast'ou projektu ,,Hodnotenie vybranych intervencii SF a KF vyuzitim metéd Counterfactual Impact
Evaluation®. V ramci uvedeného projektu sa vykonali hodnotenia dvoch intervencii spolufinancovanych zo zdrojov EU.

Prva intervencia bola realizovana v ramci Operaéného programu Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast — podopatrenie 1.1.1.
Podpora zavadzania inovacii a technologickych transferov. Druha intervencia bola realizovana v ramci Operaéného programu
Zamestnanost a socialna inkluzia — opatrenie §46 Vzdelavanie a priprava pre trh prace. Vypracovanie tejto publikacie je sucastou
uvedeného hodnotenia.

Uéelom publikacie je predstavenie metéd hodnotenia dopadov a zvy$enie povedomia o vyuzivani kontrafaktualnych
metoéd hodnotenia verejnych politik na Slovensku.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 6
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Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov
Intervencie v kontexte verejnych politik

Intervencie realizované v ramci verejnych politik su implementované za ucelom vyvolania urditej zmeny, resp. zlepSenia
situacie jednotlivcov, skupin obyvatelstva, firiem, alebo inych subjektov ktoré su nimi zasiahnuté. Aby bolo mozné zistit do akej
miery dosiahli tieto intervencie svoj ciel, je potrebné vykonat adekvatne hodnotenie tychto politik.

Hodnotenia verejnych politik mézu byt kvalitativneho alebo kvantitativneho charakteru. Ako priklad mézeme uviest programy
verejne poskytovaného doplnkového vzdelavania pre nezamestnanych, ktorych u¢elom je zvysit vzdelanostnu droven a zruénosti
tychto skupin ob&anov s ciefom zvysit' tak pravdepodobnost ich zamestnania sa. Hodnotenie vplyvov tychto programov na urovni
jednotlivcov a ich schopnosti najst’ si vdaka nim zamestnanie sa méze na prvy pohlad javit jednoducho avSak v skuto¢nosti je to
komplexnejSia uloha. Mali by byt vysledky tychto uchadzaCov o zamestnanie porovnané so situaciou v ktorej sa nachadzali pred
implementaciou programu? Alebo by mali byt porovnané so skupinou nezamestnanych, ktori sa programu neztéastnili? Co ak ani
jedna z tychto alternativ nie je spravna? Co je najvhodnej$im pristupom hodnotenia Gé&inkov verejnych politik na vysledky
ucastnikov v nich zapojenych? Tato publikacia si dava za ciel predstavit ramec hodnotenia verejnych politik, objasnit pre¢o su dva
vysSie uvedené pristupy zvacSa nespravne a popisat metédy kontrafaktualneho hodnotenia dopadov ktoré sa v sucasnosti
pouzivaju na meranie ucinkov politik.

Potreba kvantifikacie ucinkov politik je v dneSnej dobe nepopieratelna, nakolko umozniuje stanovit ich skutocny vplyv
a porovnanie s oCakavaniami. Hodnotenie politik zaroven poskytuje kli¢ovy a nenahraditelny zdroj informacii a dokazov pre
buduce politiky v danej oblasti. Ako také, je dolezitym nastrojom ex-ante hodnotenia politik, pod podmienkou Zze minulé intervencie
boli podobného kontextu. Ddsledkom tohto je rastuci vyznam literatdry zaoberajucej sa hodnotenim politik a vznik novych metéd
identifikacie kauzalnych ucinkov politik.

Ciefom hodnotenia politik je urcit kauzalny Gcinok urcitej politiky na oblast jej zaujmu, na ktora sa o¢akava ze bude mat vplyv.
Kauzalny ucinok politiky mézeme definovat ako rozdiel medzi vysledkom jednotiek ovplyvnenych politikou a vysledkom, ktoré by tie
isté jednotky dosiahli bez existencie politiky. Zakladnym problémom hodnoteni je nemoznost simultanneho sledovania tych istych
jednotiek v dvoch rozdielnych situaciach, t.j. za ucinnosti politiky a v situacii kedy politika nie je implementovana — kontrafaktualna
situacia — tazko simulovatelna a zachytitelna.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 7
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Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov
Intervencie v kontexte verejnych politik

Na identifikaciu a porovnanie rozdielov vo vysledkoch je potrebna adekvatna porovnavacia skupina (comparison group), ktora je ¢o
mozno najviac podobna skupine zasiahnutej intervenciou. Ug&inok politiky je nasledne uréeny na zéklade rozdielov medzi
kontrolnou skupinou a podporenou skupinou (treatment group). Identifikacia a vyber kontrolnej skupiny je komplexnou ulohou.
Casto nas moéze zvadzat pouzitie jedného z dvoch chybnych pristupov:

i) porovnanie vysledkov podporenej skupiny pred a po intervencii, alebo

i) porovnanie jednotiek zasiahnutych intervenciou s tymi, ktoré nou zasiahnuté neboli.

Ani jeden z tychto pristupov neodhali kauzalne UcCinky politiky. V prvom pripade moze byt vysledok zaujmu ovplyvneny aj inymi
faktormi, mimo pdsobenia politiky, ktoré sa mohli v ¢ase zmenit. V takomto pripade je mozné Ze politika mala na vysledok zaujmu
ucinok aj napriek tomu, Zze sa jeho hodnota nezmenila, alebo naopak, politika nemala ziadny uc¢inok no vysledok zaujmu sa
v sledovanom obdobi zmenil. Druhy pristup je vo vSeobecnosti tiez nevhodny pretoze politikou zasiahnuté a nezasiahnuté jednotky
su za normalnych okolnosti odliSné aj bez pritomnosti politiky. Je to obzvlast znatelné v pripadoch, kedy je politika namierena voci
Specifickej Casti populacie, alebo ked' si jednotlivci/jednotlivé subjekty sami volia u¢ast na programe/politike.

Kontrafaktualne metddy hodnotenia si davaju za ciel identifikovat adekvatnu kontrolna skupinu, nasledne kontrafaktualny vysledok
a ucinky politiky. Tieto metdédy sa stali Standardnym pristupom identifikacie kauzalnych ucinkov politik vo vacésine institacii
a medzinarodnych organizaciach v poslednych desatrociach, na ¢ele so skupinou Svetovej banky.

Tato publikacia opisuje ramce hodnotenia politik a jednotlivé metédy kontrafaktualnej analyzy:

»= Propensity score matching
= Regression discontinutiy design
= Difference-in-Differences

= |nstrumental variables
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Intervencia

Intervencia je politickym nastrojom namierenym voci Specifickej skupine populacie za u€elom vyvolania zmeny
definovaného stavu alebo spravania (Loi a Rodrigues, 2012). V tomto kontexte je potrebné zdbraznit tri za sebou nasledujuce
elementy politickej intervencie:

= Cielova populacia — dokladne definovany subor jednotiek (napr. osdb, skupin obyvatelstva, domacnosti, firiem, oblasti/regiénov)
na ktoré bude pocas urcitého obdobia opatrenie posobit.

» Intervencia — akcia, alebo subor akcii (treatment), ktorych G¢inok na vysledok zaujmu (outcome) sa snazime posudit vo i
situacii ktora by nastala bez pdsobenia intervencie. Jednotlivci populacie, ktori su vystaveni intervencii sa oznacuju ako
podporeni (treated), jednotlivci bez vystavenia alebo uc¢asti na intervencii ako nepodporeni (non-treated).

= Vysledkova premenna (outcome variable) — pozorovatelna a meratelna charakteristika jednotiek populacie na ktorG ma
intervencia posobit’ (ovplyvnit).

Kauzalita

Vo svojej podstate je hodnotenie dopadov Studiou vztahov medzi priéinami a désledkami. Jeho ciefom je poskytnut odpoved na
otazku: ¢i ucast na programe ovplyviuje sledovanu vysledkovd premennd. Inak povedané, do akej miery mdzeme variacie
vysledkovej premennej pripisat’ intervencii, za predpokladu zachovania ostatnych vplyvov konstantnymi. Odpoved na tato otazku
vieme ziskat’ odcitanim hodnoty vysledkovej premennej po intervencii od hodnoty ktord by tato premenna nadobudla pri absencii
intervencie (Cisty rozdiel, net difference). V tomto kontexte sa kauzalita vztahuje na Cisty prirastok alebo ubytok vo vysledku
(outcome) podporenych jednotiek (treated units) ktory mozno pripisat’ intervencii.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 9
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Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov
Zakladné koncepty

Nahodny vyber a kvazi-experiment

NajspolahlivejSou metdédou posudenia Gcinkov intervencie je nahodny vyber (random experiment), ¢asto oznaCovany ako zlaty
Standard medzi metédami hodnotenia politik. V ramci tejto metddy su jednotlivci cielovej populacie (target population) nahodne
rozdeleni do intervencnej (podporenej) a kontrolnej (nepodporenej) skupiny, tzn. maju rovnaku pravdepodobnost ocitnut sa
v ktorejkolvek z tychto skupin. Dosiahnuté vysledky (outcomes) oboch skupin sa sleduju a ich rozdiely su pripisané pdsobeniu
intervencie.

Najvacsou prekazkou nahodného vyberu je jeho finanéna a ¢asova naro€nost a (hlavne v Europe) byva povazovany za neeticky.
Je to kvoli odopretiu moznosti jednotlivcom nahodne zaradenym do kontrolnej skupiny zucastnit sa na programe, ktory by im
v principe mal poméct. V pripadoch kedy randomizacia nie je mozna su k dispozicii alternativne spésoby hodnotenia. Ide o kvazi-
experimentalne metddy, resp. Studie zaloZzené na pozorovani, ktoré porovnavaju jednotlivcov cielovej populacie (target group)
zUcastnenych na programe (intervencii) s kontrolnou skupinou nie-nahodne zvolenych jednotlivcov cielovej populacie, ktori sa na
programe nezucastnili. Ak je kontrolna skupina v relevantnych charakteristikach podobna podporenej skupine, ucinky programu
vieme vyhodnotit’ s relativnou presnostou.

Zasadné problémy pri hodnoteni

Hlavnou oblastou zaujmu pri hodnoteni politik je otazka &i je vysledkova premenna jednotlivcov v cielovej populacii ovplyvnena
Ucastou na programe. Ako priklad mézeme uviest APTP (aktivnu politiku trhu prace), kde by hlavnym vysledkom (outcomes)
Ucastnikov programu mohla byt vysSia pravdepodobnost zamestnania sa alebo vysSie prijmy po uréitom ¢ase od absolvovania
programu. V tomto kontexte by sme chceli zistit hodnotu vysledku uc¢astnika programu po jeho absolvovani a hodnotu jeho
vysledku ak by sa programu nebol zuc¢astnil. V tomto momente narazame na zasadny problém evaluacii, a to nemoznost
sledovania toho istého jednotlivca populacie v oboch situaciach (tzn. za ucasti aj netu€asti na intervencii) v rovhakom ¢ase. Z tohto
dévodu vyvodzovanie dopadov politiky na vysledok jednotlivca cielovej populacie zahffia Uvahu o tom, ako by si pocinal ak by
nebol politikou zasiahnuty. Standardnym ramcom formalizacie tohto problému je kontrafaktualny pristup (tieZz nazyvany ,pristup
potencialneho vysledku® alebo ,Roy-Rubinov model* ). Kontrafaktualnym vysledkom podporenej jednotky je jej potencialny
vysledok pri absencii podpory a naopak kontrafaktualnym vysledkom nepodporenej jednotky je jej potencialny vysledok dosiahnuty
po obdfzani podpory. Kluéovym predpokladom kontrafaktualneho pristupu je, Ze kazda jednotka cielovej populacie dosahuje
potencialny vysledok v kazdom stave (podporena/nepodporena), avSak v kazdom okamihu méze byt sledovana iba v jednom
stave.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 10
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Formalizacia kontrafaktualneho pristup

Pri vyuzivani kontrafaktualneho pristupu sledujeme subor premennych (Y, X, D) pre kazdu jednotku populacie: (Y;, X;, D)), kde i = 1,
..., N. D je umela premenna (dummy variable) indikujuca &i bola jednotka podporena (D = 1) alebo nepodporena (D = 0). Y je
vysledkova premenna, tzn. premenna ktora ma byt intervenciou ovplyvnena. X je subor pozorovatelnych charakteristik jednotky
populacie, resp. na vyssej urovni domacnosti, firiem, regionalnych charakteristik (X je subor pozorovatelnych charakteristik, zatial
¢o x je jedna pozorovatelna charakteristika. Tieto premenné sa zvyCajne oznacuju ako vysvetlujiuce premenné alebo kovarianty
(covariates). Prikladmi pozorovatelnych charakteristik pri skimani trhu prace (a jednotlivcov na trhu prace) st napriklad vek,
pohlavie, vzdelanie, prijem, bydlisko a iné. Pri skiimani politik na podporu MSP to mézZe byt napr. pocet zamestnancov podniku,
lokalita, trzby, pravna forma podniku, dizka pésobenia na trhu a iné.).

Nech (Y;, Y,); su dva potencidlne vysledky i-tej jednotky populacie, Y; v podporenom stave a Y, Vv nepodporenom stave. Ak
jednotka cielovej populacie obdrzi podporu, tak potom Y, je pozorovatelna (= faktualna) premenna a Y, je naopak nepozorovatelna
a koreSponduje so situaciou ktorti by sme pozorovali ak by jednotka populacie nebola podporena (= kontrafaktualna premenna).
Podobne, ak urcita jednotka cielovej populacie nie je podporena mdzeme pozorovat iba Y, (= faktualna premenna), Cize Y, je
v tomto pripade vysledok tejto jednotky za situacie ze by bola obdfzala podporu (= kontrafaktualna premenna).

Rovnicu vyjadrujtcu vztah Y, , redlneho vysledku pozorovatelného na i-tej jednotke ciefovej populacie, k potencialnemu
vysledku tej istej jednotky zapiSeme nasledovne:

i = Yu, + Yo (1~ D)) = {2; A

D, vyjadruje stav podpory (treatment status) i-tej jednotky populécie. D; = 1 v pripade podpory a D; = 0 ak nebola podporena. Tato
rovnica indikuje, ktory z dvoch vysledkov bude v databaze sledovany (Y;; alebo Y;) v zavislosti od stavu podpory (D; = 1 alebo D,
= 0). Hlavnym cielom rovnice je poukazat na to, Ze na vyjadrenie kauzalneho vztahu medzi D; (pri€inou) a Y; (vysledkom)
nemdzeme dat priamo do spojitosti Y,; a D; pod podmienkou D; = 1, ale namiesto toho, musime overit vysledok Y, pod
podmienkou D; = 0 a porovnat Y s Yy

Odhad ¢€o mozno najpresnejSej hodnoty kontrafaktualneho vysledku Y, je hlavhym ciefom kvantitativnych metéd
hodnotenia dopadov.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 11
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Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov
Zakladné koncepty

Priemerny uc¢inok podpory

KedZe vyratat kauzalny uc¢inok podpory na jednotlivca (jednotku populacie) je v podstate nemozné (a z pohladu tvorcov politik aj
nezaujimave), pozornost sa sustreduje predovSetkym na odhad agregovanych kauzalnych uGcinkov. Dvomi najCastejSie
pouzivanymi spésobmi su: i) priemerny uc¢inok podpory na cell populaciu (ATE — average treatment effect) a ii) priemerny uc¢inok
na jednotky v cielovej populacii ktorym bola pridelena podpora (priemerny ucinok na podporené jednotky, ATT — average treatment
effect on the treated). Tieto dve veli¢iny mozno vyjadrit nasledovne:

ATE = E(Yy; — Yo) = E(Yyy) — E(Ypy)
ATT = E(Yy; — YoilD; = 1) = E(Yy4ID; = 1) — E(Yy;|D; = 1)

Priemerny ucinok na celu populaciu (ATE) uruje priemerny ucinok intervencie v pripade podpory vSetkych jednotiek populacie.
ATE je predmetom zaujmu v pripade univerzalnej uplatnitelnosti hodnoteného opatrenia, tzn. vSetky jednotky populacie su
vystavené intervencii.

Priemerny G¢inok na podporenych (ATT) vyjadruje U€inok podpory len na jednotky vystavené intervencii a je hlavnym predmetom
zaujmu pri hodnoteni politik. Prva ¢ast rovnice ATT, teda E(Yy;|D; = 1) priemerny ucinok na podporenych je pozorovatelna
premenna (faktualny vysledok), zatial ¢o druha céast, E(Yy;|D; = 1) priemerny G¢inok na podporenych v pripade, ze by neboli
podporeni, je nepozorovatelna premenna (kontrafaktualny vysledok). Z tohto dévodu nie je mozné priamo identifikovat ATT.

Tato publikacia sa zameriava vyluéne na identifikaciu ATT (nie ATE), kedze priemerny Uc¢inok na podporenych je najdblezitejSim
parametrom pre tvorcov politik.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 12
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Nahodné zaradenie do
programu riesi problém vyberu
ked'Zze stav podpory (D, = 1
alebo D; = 0) je v tomto pripade
nezavisly od potencialneho
vysledku (pozri Angrist

a Pischke, 2009). Nahodny
vyber eliminuje vSetky
systematické skor-existujuce
skupinové rozdiely, ked’ze vyber
do podporenej a nepodporenej
skupiny je zalozeny vyluéne na
nahode. Z daného vyplyva, ze
kazda skupina ma rovnaké
ocakavané hodnoty vsetkych
charakteristik, pozorovatefnych
aj nepozorovatefnych. Nahodny
vyber urcitej vzorky moéze
vytvorit’ skupiny, ktoré su
nahodou odli$né, avsak tieto
odliSnosti si nahodné chyby

a nie odchylky. Zakony
pravdepodobnosti zaist'uju, ze
¢im je pocet jednotiek v cielovej
populacii vacsi, tym je
pritomnost’ skor-existujuce
skupinovych rozdielov mensia.

Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov
Zakladné koncepty

Vyberové skreslenie 1/2

Kedze kontrafaktualny vysledok nie je pozorovatelny, eventualne by sme mohli pouzit vysledok jednotiek nezucastnenych na
opatreni ako vhodnu aproximaciu vysledku, ktory by boli dosiahli zG€astneni pri absencii podpory. Uvedené by bolo spravne len
pod podmienkou velmi podobnych charakteristik zuCastnenych a nezu&astnenych jednotiek v obdobi pred implementaciou
programu (podpory). Vo vSeobecnosti sa vSak zuCastnené a nezuCastnené jednotky odliSuju v kla€ovych charakteristikach
suvisiacich tak s uastou na programe ako aj s vysledkom. Tento problém sa oznacuje ako vyberové skreslenie.

Vhodnym prikladom vyberového skreslenia je napriklad pripad poskytovania tréningov na zlepSenie uplatnitelnosti na trhu prace,
kedy maju SikovnejSi a kvalifikovanejsi jednotlivci vySSiu pravdepodobnost zaradenia do programu a rovnako vysSiu
pravdepodobnost najdenia si zamestnania (pozri Caliendo a Kopeinig, 2008).

Nahodné zaradenie do programu (randomizacia) riesSi problém vyberu kedze stav podpory (D; = 1 alebo D, = 0) je v tomto pripade
nezavisly od potencialneho vysledku (pozri Angrist a Pischke, 2009). Nahodny vyber eliminuje vSetky systematické skor-existujice
skupinové rozdiely, kedze vyber do podporenej a nepodporenej skupiny je zalozeny vyluéne na nahode. Z daného vyplyva, Ze
kazda skupina ma rovnaké oCakavané hodnoty vSetkych charakteristik, pozorovatelnych aj nepozorovatelnych. Nahodny vyber
urcitej vzorky méze vytvorit' skupiny, ktoré st nahodou odlisné, avsak tieto odliSnosti si nahodné chyby a nie odchylky. Zakony
pravdepodobnosti zaistuju, ze ¢im je pocet jednotiek v cielovej populacii vacsi, tym je pritomnost skor-existujucich skupinovych
rozdielov mensia.

Priklad: Predpokladajme, Ze mame Udaje 0 mzdach a charakteristikach pracovnikov, ktoré zahrriaju informaciu o ich ¢lenstve
v odborovom zdruzZeni. Naivny spésob odhadu ucinkov célenstva v odboroch na mzdu je porovnanie priemernych miezd
pracovnikov, ktori st zaroveri ¢lenmi odborov (D; = 1) a tych, ktori ¢lenmi nie su (D; = 0). Problémom tohto pristupu je fakt, Ze
¢lenstvo v odboroch povaZuje za exogénny faktor, teda Ze je Uplne nezavislé na inych osobnych charakteristikach pracovnikov.
V skutocnosti vSak existuje mnoZstvo faktorov ovplyvriujicich rozhodnutie pracovnikov vstipit do odborového zdruZenia,
v désledku ¢oho je potrebné vziat do uvahy aj vyberové skreslenie (pozri Guo a Fraser, 2010).

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 13
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Vyberové skreslenie 2/2

Vezmime si pozorovatelny rozdiel medzi priemernym vysledkom podporenych jednotiek a priemernym vysledkom nepodporenych

jednotiek:
E(Yy|D; = 1) — E(Yy;|D; = 0)

ak od neho odCitame a pripo¢itame kontrafaktualny vysledok podporenych jednotiek E(Y;|D; = 1) dostaneme:

E(Yy;|D; = 1) — E(Yy;|D; = 0) =
[E(Y1;ID; = 1) — E(Yoi|D; = 1) ] + [E(Yp;1D; = 1) — E(Yp|D; = 0)]

| |\ J
| |

Vyberové skreslenie, tzn. rozdiel medzi
podporenymi a nepodporenymi
jednotkami, ktory by sme boli

pozorovali aj v pripade absencie
podpory/programu. Zavisi od pévodne-
existujucich rozdielov medzi tymito
skupinami.

Tato rovnica poukazuje na fakt, Ze pozorovatelny rozdiel sa rovna priemernému uc¢inku podpory na podporené jednotky jedine
v pripade absencie vyberového skreslenia. Ci pozorovany rozdiel strednych hodndt medzi podporenymi a nepodporenymi
jednotkami (rozdiel v strednych hodnotach skutoénych vysledkov) koreSponduje s priemernym uc¢inkom podpory na podporenych
zavisi od pritomnosti alebo nepritomnosti vyberového skreslenia.

V odbornej literatire sa odhad kontrafaktualneho vysledku zhoduje s predchadzanim problému vyberového skreslenia a preto sa
vSetky doteraz vyvinuté metddy hodnotenia politik zameriavaju na jeho rieSenie.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 14
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Vychodiska a koncepty hodnotenia dopadov
Podmienky hodnotenia kauzalnych

”

¢inkov verejnych politik

Na odhalenie kauzalnych u€inkov verejnych politik je potrebné vychadzat' z dvoch hlavnych predpokladov:
1. Predpoklad nemenného stavu podpory jednotky populdcie (SUTVA — Stable unit treatment value assumption)

Prvy predpoklad zahffa dve podmienky:

I.  pre kazdu jednotku existuje iba jedna forma podpory a jedna forma absencie podpory (tzn. podpora nesmie byt nejasna, musi
byt jednoznacéna) a

II.  medzi jednotkami neexistuje ziadna interakcia (spolupraca), tzn. vysledok dosiahnuty jednotkou i nie je ovplyvneny stavom
podpory ani vysledkom ziadnej inej jednotky.

2. Spolo¢na podmnoZina definicného oboru (Common Support)

Druhy predpoklad taktiez zahffia dve podmienky:

i. podporené ako aj nepodporené jednotky su pozorovatelné a

ii. pre kazdu podporenu jednotku existuje aspori jedna porovnatelna nepodporena jednotka, tzn. Ze existuje nepodporena
jednotka s podobnymi pozorovatelnymi charakteristikami X a podobnou pravdepodobnostou podpory. Matematicky vyjadrené:

PI'(DL' = 1|XL) <1

¢o znamena, ze pravdepodobnost vystavenia intervencii pre jednotku i, za predpokladu X; = x (tzn. pohlavie = Zena) je mensia
ako 1, Cize existuje aspor jedna jednotka j s rovnakymi charakteristikami (pohlavie = zena), ktora nie je vystavena podpore (D; =
0).

Ak spoloéna podmnozina definiéného oboru plati iba ¢iastoéne, teda len pre podmnozinu hodnét X (tzn. len pre Zzeny alebo len pre
muzov), analyzu musime obmedzit' iba na tito podmnozinu.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 15
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Kvalitativne a kvantitativhe hodnotenia dopadov
Kvalitativne vs kvantitativhe hodnotenia

Pri realizacii kvantitativnych hodnoteni je zaujmom hodnotitelov kvantifikovat velkost zmeny spdsobenej intervenciou.
Vysledkom je vzdy €islo, ktoré vyjadruje rozdiel alebo zmenu ktorda nastala medzi dvomi sledovanymi obdobiami.

Na ziskanie odpovede pre€¢o dana zmena nastala alebo nenastala, resp. &i bola spésobena len intervenciou alebo aj inymi
faktormi je potrebné vyuzit metédy hodnotenia dopadov zalozené na teérii. Vyznamom hodnoteni zalozenych na teérii je popri
kvantifikovatelnych kauzalnych uc¢inkov aj mnozstvo inych informacii a faktov, ktoré su pre tvorcov politik dolezitymi informaciami
pri rozhodovani. Otazky zaoberajuce sa pri€¢inami ucinkov intervencii, ich cielenim a kontextom v ktorom sa implementuju su
rovnako dolezité ako kvantifikacia ich velkosti.

Vysledkom kvalitativnych hodnoteni nie je konkrétne Cislo ale narativny popis situacie. Z tohto dévodu su ich zavery tazsie
komunikovatelné a podlozitelné konkrétnymi c&islami, ¢o modze vyvolavat dojem ich menSej vedeckej vyznamnosti alebo
objektivnosti. Ich sila vSak spoCiva v moznostiach sprostredkovat hodnotitelom a tvorcom politik nahlad na skutocné priciny
fungovania intervencii v realnom prostredi.

Kvalitativna analyza Kvantitativna analyza

Zacina vSeobecnejSimi otvorenymi otazkami a s Kracoveé vysvetlujice premenné a vysledkové
narastajucim poctom informacii sa jej presnost a premenné su identifikované vopred

preciznost zvySuje

Pred-definované premenné nie s na zaciatku Kontextualne premenné su identifikované a
identifikované kontrolované

Predbezna, resp. Gvodna analyza je neoddelitelnou Zber dat a samotna analyza su separatnymi fazami

sUcastou zberu dat

Analyza vyuziva formalne Statistické metédy

Zdroj: Nigatu, 2009
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Kvalitativne a kvantitativhe hodnotenia dopadov
Hodnotenie dopadov zalozené na teorii

Hodnotenie dopadov zalozené na teérii (Theory based impact evaluation, TBIE) je pristupom, ktory sa zameriava na subor
predpokladov a hypotéz aplikovanych tvorcami politik, programovymi manazérmi a inymi zainteresovanymi osobami,
ktoré su logicky previazané a empiricky testovatelné (Leeuw, 2011).

Tieto tedrie vyjadruju intervenénu logiku politiky (programu), teda jednotlivé opatrenia veduce k alokacii finanénych prostriedkov
(vstupov) s ciefom dosiahnut planované vystupy, ktoré maju prispiet k zlep$eniu situacie v uréitej oblasti. Uspesnost tychto
opatreni zavisi na efektivite politiky, faktoroch, ktoré ju ovplyvnuju, ako aj na samotnom kontexte v ktorom sa politika aplikuje.
NajdblezitejSim elementom efektivity politiky je mechanizmus, prostrednictvom ktorého sa aplikuje. Mechanizmus aplikacie
nemozno charakterizovat ako naslednost vstup-vystup-vysledok, logicky model alebo Statisticki rovnicu. Mechanizmus zahffia
presvedcCenia, Zelania, poznania a dalSie rozhodovacie procesy, ktoré ovplyviuju spravanie jednotlivcov a skupin.

Hodnotenia dopadov zalozené na tedrii skimaju mechanizmy aplikované tvorcami politik a porovnavaju ich s dékazmi zalozenymi
na vedeckom skumani. TBIE sa zameriava na intervenénu logiku, jej ciele a testovanie a v pripade potreby na jej zlepSenie.

Hodnotenia zalozené na tedrii su zloZzené z dvoch klucovych elementov. Prvy je konceptualny a druhy empiricky. Z konceptualneho
hladiska formuluju a vymedzuju hodnotenu politiku a jej tedriu, zatial ¢o z empirického hladiska sa snazia tuto tedriu testovat
a preskumat ¢i, a ako tieto politiky funguiju a ¢i sa im dari dosahovat Zelané vysledky.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 17
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Kvalitativne a kvantitativhe hodnotenia dopadov
Hodnotenie dopadov zalozené na teorii

KedZe tedrie suvisiace s politikou alebo programom nebyvaju explicitne vyjadrené v oficialnej dokumentacii alebo programovych
manualoch, musia byt hodnotitelmi vyskimané a artikulované spésobom, ktory je nasledne mozné otestovat. Testovanie tedrii sa
mdze vykonat na zaklade existujucich alebo novych udajov, tak kvantitativnych ako kvalitativnych. NizSie uvadzame priklady troch
v praxi najcastejSie vyuzivanych pristupov.

Realistické hodnotenie (Realistic evaluation; Pawson a Tilley, 1997) — tento pristup zdérazfiuje dblezitost usporiadania
~kontext-mechanizmus-vysledok® pri politikach a programoch. Kontext v ktorom je program realizovany ovplyviuje vysledky,
ktoré sa nim dosiahnu. Kontext programu zahffia aspekty ako socialne, ekonomické a politické Struktary, institucionalny
usporiadanie, zainteresované osoby, geografické a historické aspekty a pod. Niektoré aspekty v ramci kontextu moézu
podporovat mechanizmy realizacie, iné im na druhej strane branit. Interakcia medzi kontextom a mechanizmom realizacie
nasledne podnecuje a ovplyvhuje vysledok programu: kontext + mechanizmus = vysledok.

Tedria zmeny (Theory of Change; Weiss, 1995) — tato tedria popisuje predpoklady vysvetlujuce tak jednotlivé kroky vedice
k dlhodobym cielom, ako aj prepojenia a suvislosti medzi programovymi aktivitami a vysledkami dosahovanymi v kazdom kroku
na ceste k dosiahnutiu ciela.

Analyza prinosov (Contribution analysis; 1990) — analyza prinosov je zalozena na vizualnom zobrazeni kauzalnych suvislosti
a vysvetlujucich usudkov medzi pozorovanymi zmenami a hodnotenymi intervenciami. Ciefom analyzy prinosov nie je exaktné
vymedzenie kauzalnych suvislosti medzi programom a Zelanymi vysledkami, ale skoér poskytnutie vierohodnych dbékazov
umoznujucich znizit neistotu ohfadom zmeny sledovanych vysledkov spdsobenych programom.
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Investicia do Vasej budiicnosti.

Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Prehlad kontrafaktualnych metéd

Tato ¢ast’ popisuje jednotlivé kontrafaktualne metédy na znizenie vyberového skreslenia. Patria medzi ne:

= Propensity score matching
= Regression discontinuity design
= Difference-in-differences

= |nstrumental variables

Prvé dve metddy — Propensity score matching a Regresion discontinuity desing — mozno pouzit, ked okrem podmienky
SUTVA a spolocnej podmnoziny defini€ného oboru (common support), rieSitel pozna a pozoruje v datach vSetky premenné, ktoré
maju vplyv na vystavenie jednotky podpore a na potencionalne vysledky. Tento dodatocny predpoklad — znamy ako vyber na
zaklade pozorovatelnych premennych — je tazké obhajit v oblastiach ako vzdelavanie a trh prace, kde nepozorovatelné
charakteristiky (ako osobné schopnosti, motivacia a inteligencia) budu s vaésou pravdepodobnostou vplyvat na individualne
spravanie. V pripadoch, ked ma rieSitel podozrenie, zZze vyber do programu je ovplyviiovany tak pozorovatelnymi ako
aj nepozorovatelnymi faktormi/charakteristikami su k dispozicii dalSie dve metédy: Diference-in-diferences alebo Instrumental

variables (vid obrazok nizsie).

SKRESLENIA

Nahodny vyber )
s ¢iastoénym
suladom

— VYBEROVE SKRESLENIE

Stadie zalozené
na pozorovani -

Nahodny vjber ——» BEZ VYBEROVEHO ————

Pozorovatel'né
charakteristiky

Pozorovatelné
a nepozorovatel'né
charakteristiky

ATT = (priemerny u¢inok na podporenych) —
(priemerny uginok na nepodporenych)

Propensity score matching

Regression discontinuity

Difference-in-Differences

Instrumental variables

Zdroj: Loi a Rodrigues, 2012
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Kvéli prehladnosti su
v nasledujucej Casti
jednotlivé metody
prezentované
samostatne. V praxi su
zvacsa tieto metody
kombinované.
Neexistuje presne
stanoveny postup, ako
najlepsie tieto metddy
kombinovat, ich
pouzitie zavisi od typu
Studie a pristupu

k hodnotenému
problému.
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Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Difference-in-Differences

Charakteristika metédy

Metéda Difference-in-Differences (DiD alebo DD — double difference) vyuziva €asové rady udajov na uréenie kontrafaktualnej
situacie. Jej aplikacia si vyzaduje udaje pre podporenu aj nepodporenu skupinu a pre obdobie pred a po realizacii intervencie.
Priemerny ucinok podpory na podporené jednotky (ATT - average treatment effect on the treated) sa ur€i porovnanim rozdielov
vysledkov medzi podporenou a porovnavacou skupinou po uréitom ¢ase od ukonéenia realizacie intervencie, v porovnanim s ich
rozdielom v obdobi pred intervenciou.

Metéda DiD berie na vedomie pritomnost nepozorovatelnej heterogenity pri selekcii do programu, ¢o zaru€uje odhad skuto¢ného
ATT v pripade v ¢ase konstantného vyberového skreslenia (tzn. vyberové skreslenie je rovnaké v €ase pred aj po intervencii a teda
neovplyvni vysledny ATT). Na vypocet rozdielov sa vyuzivaju ¢asové rady udajov rovnakych jednotiek po€as urcitého obdobia.

Uginok podpory dosiahneme porovnanim priemernych hodnét oboch skupin. V prvom kroku sa vypodita priemerna hodnota
rozdielu vysledkov pred a po implementacii u oboch skupin, matematicky vyjadrené:

E(YI -YI|T, =1)aE(Yf - YE|T: = 0)

kde ,Y* oznacuje vysledkovu variabilni premennu, dolny index ,a“ obdobie po intervencii, dolny index ,b“ obdobie pred
intervenciou, horny index ,T“ podporenu skupinu (treatment group) a ,,C*“ porovnavaciu skupinu (comparison group), T, oznacuje
stav podpory (T, = 1 pre podporenych a T; = 0 pre nepodporenych).

Priemerny ucinok podpory na podporené jednotky mdézeme vyjadrit ako rozdiel tychto dvoch rozdielov:

ATT(DiD) = E(Y] — Y[ |T; = 1) - E(Yf - YE|T; = 0)
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Predpoklady metédy
Metoda DID zavisi na dvoch predpokladoch:

I.  Nepozorovatelna heterogenita je v ¢ase nemenna a teda pri porovnani pred a po— intervenéného obdobia sa vynuluje,

II.  Spolo¢ny trend (common trend): pri absencii podpory by podporené aj nepodporené jednotky prechadzali rovnakym trendom
v ramci svojich vysledkovych premennych. Z tohto dévodu moze byt akakolvek deviacia od trendu pozorovana v skupine
podporenych jednotiek interpretovana ako uc¢inok podpory.

o _ ) . L Obdobie intervencie je na obrazku znazornené ako ,k*
Graficke znazornenie metody DiD, 1.¢ast obdobie pred intervenciou ako ,b“ (before) a obdobie po
intervencii ako ,a“ (after). Pre obe tieto obdobia je potrebné

Vysledkova mat dostupné udaje. Hodnoty vysledkovej premennej pre

4 i
premenna podporenu skupinu su YT, v obdobi pred intervenciou a YT,
},-T __________________________ v obdobi po intervencii. Obdobne je to v pripade vysledkov
i /'? porovnavacej skupiny, kde YC, je hodnota pred a Y€,
]
]

hodnota vysledkovej premennej po intervencii. Priemerny
y'f ____________________ /F/_/ —— ucinok p_odpory. na podp_oren_;’@h s_a vypocCita podfla rovniqe
€@ 4 I uvedenej vySSie. Na identifikaciu ATT na obrazku je
| potrebné aplikovat predpoklad spoloéného trendu, ktory
s hovori Ze trend vyvoja vysledku by bol pri absencii
i intervencie rovnaky pre podporenu aj nepodporenud skupinu
- (hruba prerusovana ¢iara na obrazku nizSie). Na zaklade
| uvedeného mozeme Y' definovat ako vysledok podporenej
! skupiny pri absencii podpory a predpoklad spoloéného
i trendu zapisat ako: YC,- Y¢, = Y' - YT, . ATT kore$ponduje
\ s rozdielom medzi skutoénym vysledkom podporenegj
- skupiny a vysledkom, ktory by bola dosiahla pri absencii
podpory (intervencie): YT, - Y! tzn. pozitivna zmena
(1l ¢as Vysledku podporenej skupiny voci nepodporenej = dopad
intervencie.

—

b k
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Grafické znazornenie metody DID, 2.¢ast

Vysledkova
premenna

FHR

3}'3 --------------------------
]

Vv

a cas

Metéda Difference-in-Differences (DiD, alebo aj Double Difference (DD)) umozriuje: porovnat vplyv intervencie za sledované
obdobie, ako dana intervencia naplnila pévodné o¢akavania, ¢€i bola Uspesna alebo naopak, ¢i nebola navrhnuta optimalne a mala
len minimalny/ziadny G¢inok. Ziskané vysledky sa mdzu nasledne pouzit’ pri planovani intervencie v dalSom programovom obdobi,
pomdzu navrhnit zlepSenia pri poskytovani podproy, resp. ziskané vysledky odhalia, Ze dana intervencia nenapifia pozadované
oCakavania a v buducnosti by sa uz nemala realizovat, pripadne intervencia bude musiet byt preplanovana, aby v budicnosti
spinala poziadavky.

Metdda pri hodnoteni porovnava zavislé premenné dvoch skupin. Prvl skupinu tvoria podporeni ziadatelia. Druha skupinu tvoria
nepodporeni ziadatelia, ktori nesplinili poziadavky na ziskanie podpory. Pri porovnavani metéda vyuziva obdobie pred intervenciou
ako aj obdobie po intervencii.
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Teoreticko — matematicky zaklad metédy

Odhad metédy DID rieSi problém chybajucich udajov vzniknutych pri merani vysledkov a kovariancie pri oboch skupinach,
podporenych ako aj nepodoprenych ziadatelov, v obdobi pred intervenciou ako aj po intervencii. Metéda DiD v podstate porovnava
obe skupiny, pokial ide 0 zmeny v ¢ase vzhladom k vysledkom ziskanych z obdobia pred intervenciou. To znamena, ze vzniknu
dve obdobia (periody), kde t = 0 je obdobie pred intervenciou a t = 1 je obdobie po intervencii. Nech Y, a Y€ st prislusné vysledky
pre prijemcu programu (participujucom na intervencii) a v ¢ase t neosetrenych jednotiek, potom bude mat tato metéda DiD tvar:

DiD =E(Y{ —YJ|Ty = 1) — E(Yf = Y£|T, = 0)

V rovnici predstavuje T; =1 pritomnost podporenej skupiny na programe v Case t =1, naproti tomu T; = 0 predstavuje
nepodporenu skupinu.

Ak su k dispozicii zakladné udaje, mozno teda odhadnut dopady intervencie za predpokladu, Ze nepozorovatelnd heterogenita je
Casovo invariantna a nekorelovana poc¢as sledovaného obdobia. Tento predpoklad je slab8i ako podmienka exogenity a vytvara
vysledok zmeny pre porovnatelné skupiny z nepodporenych Ziadatelov (to je, E(Y{ — YE|T; = 0)) ako vhodnu hypotézu rovnajicu
sa E(Yf = YE|T, = 1).

Pre lepSie pochopenie je mozné rovnicu zapisat podrobne vo forme o€akavania (pre tento moment sa bude pocitat’ s potlatenim
spodného indexu i:

EY{ -Y{|T,=1)=(a+DD+p+y)—(a+p)
E(Yf —Y§|T,=0)=(a+7y) —«a
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Je potrebné si uvedomit, Ze vysledok rovnice DiD je objektivny len vtedy, ak potencionalny zdroj vyberu odchylok je aditivny a
¢asovo nemenny. Rovnakym spdsobom, ako pre/proti vplyvu odhadu, sa vypocita vzorka uCastnikov (reflexna kons$trukcia),
vypocitany vplyv programu bude DiD +y a zodpovedajica odchylka bude y. Bez kontrolnej skupiny, ktora by oddvodnila ze
ostatné faktory boli zodpovedné, ktoré by mohli ovplyvnit vystupy pre podporenych ziadatelov, je zlozité potvrdit déveryhodnost
ziskanych vysledkov. Dal by sa tiez eSte porovnat rozdiel vysledkov v po-intervenénom obdobi celej podporenej a kontrolnej
skupiny. AvSak v tomto pripade by bol odhadovany vplyv politiky v tvare DiD + p, a odchylka by bola p. Systematické nemeratelné
rozdiely, ktoré by mohli ovplyvnit vysledky, nie je lahké oddelit.

Je potrebné mat na paméti, Ze pre vy$Sie uvedenu rovnicu DiD musi byt spravne prezentovany vyklad, ktory musi spifat
nasledovné:

l. Model vo vyslednej rovnici je zadany spravne, ak je aditivna Struktira spravne uréena,

II.  Datumova chyba je nekorelovana s ostatnymi premennymi v rovnici:

Cov(gy, Tyy) =0
Cov(gi, t) =0
Cov(gj, Ty t) = 0.

Posledny z tychto predpokladov, tiez znami ako paralelny trend, patri k najddlezitejSim predpokladom. To znamena, ze
nepozorovatelné charakteristiky ovplyviuju u¢ast na programe, ktory sa meni v priebehu ¢asu spolu so stavom vyhodnocovania.
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Postup vypoctu a kroky aplikacie metédy DiD

Krok 1 Krok 2 Krok 3

Vyber obdobia pred a po ZvazZenie a testovanie Odhad ucinkov
intervencii predpokladu spolo¢ného trendu podpory

1. Vyber obdobia pred a po intervencii

Vyber pred a po intervenéného obdobia zavisi od dostupnosti Udajov za jednotlivé roky. Neexistuje univerzalne pravidlo na
stanovenie presného pocj:tu rokov ktoré je potrebné sledovat pred intervenciou, resp. po jej implementacii. Je potrebné zohladnit
charakter intervencie a dizku obdobia jej implementacie.

Pri jednorazovych opatreniach, resp. opatreniach nenaroénych na implementaciu (napr. nakup technoldgie, investicia do
produkénych zariadeni) je postacujuce sledovat obdobie dvoch alebo troch rokov pred realizaciou intervencie a obdobie po
intervencii, kedy sa da logicky predpokladat Ze jej uc¢inky sa uz stihli prejavit.

Pri intervenciach majucich za ciel zmeny menej hmatatelnych oblasti (ako napr. zvySenie Zzivotnej Urovne, socialneho
a ekonomického postavenia, rodovej rovnosti, alebo zlepSenie zivotného prostredia) je potrebné pocitat s dlh§imi obdobiami pocas
ktorych sa bude pdsobenie intervencie sledovat a vyhodnocovat.
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Postup vypoctu a kroky aplikacie metédy DiD

Krok 1 Krok 2 Krok 3

Vyber obdobia pred a po ZvazZenie a testovanie Odhad ucinkov
intervencii predpokladu spolo¢ného trendu podpory

2. Zvazenie atestovanie predpokladu spoloéného trendu

V pripade dostupnosti udajov vysledkovej premennej oboch skupin v pred intervenénom obdobi (pozn. autora: avSak aj v inych
rokoch nez len v roku, ktory bol pouzity v rovnici pre vypocet ATT(DID)), je mozné testovat platnost predpokladu spolo¢ného
trendu. V pripade aplikacie vypo¢tu ATT(DID) iba pre pred intervenéné obdobie by mal byt vysledok nula, kedze eSte nedoslo
k realizacii opatrenia a teda nemohlo dbjst k rozdielom medzi jednotlivymi skupinami.

Porus$enie platnosti predpokladu spolo¢ného trendu — metéda trojitého rozdielu Differences-in-Differences-in-Differences

Ak z dovodu urcitych nepozorovatelnych charakteristik reaguju podporena a porovnavacia skupina na externy vyvoj (napr.
makroekonomicky $ok) odliSne, je predpoklad spolocného trendu poruSeny a pouzitie metddy DID by podhodnotilo/nadhodnotilo
hodnotu priemerného U¢inku podpory na podporenych (ATT). Na rieSenie tohto problému navrhuju Bell, Blundell a van Reenen
(1999) techniku prispdsobenia trendu (trend adjustment technique). Prispdsobenie trendu pozostava z aplikacie techniky trojitého
rozdielu (Differences-in-Differences-in-Differences (DDD)) na zohladnenie rozdielnych ucinkov trendu vyvoja.

Pre aplikaciu metédy trojitého rozdielu (DDD) su potrebné udaje pre obe skupiny, pre obe obdobia (pred (before) a po (after)) a pre
dalsie dve obdobia, povedzme t a t’, kde: (t' <t < b <k < a). Estimaciu trojitého rozdielu (DDD) mdézeme matematicky vyjadrit
ako:

pDD = [E(Y] —Y[|T; =1) — E(Y§ — YEIT; = 0)] — [E(YT — YT |Ti = 1) — E(Y§ - Y5|T; = 0)]

kde je posledny vyraz v hranatej zatvorke vyjadrenim rozdielu vyvoja trendu jednotlivych skupin sledovaného medzi obdobim t a
t'.
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3. Odhad ucéinkov podpory

Priemerny uc¢inok podpory na podporenych ATT(DID) sa zvyCajne odhaduje prostrednictvom regresnej analyzy. Klucovymi
nezavislymi premennymi su: indikator jednotiek podporenej skupiny T;;; indikator po-intervenéného obdobia t; a interakcia stavu
podporenej skupiny s po-intervenénym obdobim T;;t:

Yit =a+ ﬁTilt + yTil + it + Eit

Koeficient interakcie g predstavuje ATT(DiD), kedZe meria rozdiel medzi obomi skupinami v po-intervenénom obdobi v porovnani
s pred-intervenénym obdobim. Tento parametricky pristup je vhodny z dvoch dévodov:

I.  pre odhad Standardnej odchylky a

II.  umozniuje zahrnut iné vysvetlujuce premenné, konkrétne tie ktoré odrazaju rozdiely medzi pociatoénymi podmienkami oboch
skupin a tie ktoré by viedli k rozdielnym ¢asovym trendom.
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Heckman, Ichimura a Todd (1997) navrhuju kombinaciu medzi metédou DiD a metddami parovania, aby sa zabezpecilo Ze na
uréenie ucinku intervencie sa pouziju iba podporené jednotky a jednotky porovnavacej skupiny ktoré su porovnatefné v pred-

intervenénom obdobi.

Smith a Todd (2005) poukazuju na to, ze "podmienecna DiD" metdda je vhodnejSia ako tradi¢né prierezové parovanie (cross-
section matching), pretoze umozriuje vyber na zaklade pozorovatelnych charakteristik, ako aj na zaklade v ¢ase nemennych
nepozorovatelnych charakteristik. Na realizaciu tohto kombinovaného pristupu je potrebné sparovat podporené a porovnavacie
jednotky na zaklade ich pred-intervenénych charakteristik a na vypocet Ucinku podpory sa pouziju jednotky v ramci spolocne;j
podmnoziny definiéného oboru oboch skupin (common support area).

30
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Eurdpska tnia
gy fore el oo

nstita o Vote udinor

Zhrnutie metody

Difference-in-Differences (DiD)

Hlavna hypotéza

Potreba dat

Klady

Zapory

Selekcia do podporenej
skupiny je zaloZena na
v tase nemennej _
nepozorovatel'nej
heterogenite.

odpory by obe skupin
5gsgho¥1alypodobnyp trgnd
vyvoja.

Spolocny trend: pri absencii

Metdda skima casovy
rozmer Udajov, preto
vyzaduje dlhodobo
sledované alebo opakované
prierezové Udaje.

Zohl'adiuje
nepozorovatelnu, v ¢ase
nemennu heterogenitu
skumanych jednotiek.

Selekcia do podporenej skupiny
moZze byt ovplyvnena docasnymi
.. nepozorovatelnymi
charakteristikami, ktoré v pripade
nevydiferencovania vedu

k skresleniu U¢inku podpory
(ATT).

Podpora (intervencia) musi
nastat medzi dvomi
pozorovanymi ¢asovymi
obdobiami.

Jednoduché testovanie
predpokladu spolo¢ného
trendu, pokial' su dostupné
_Udaje z dvoch pred-
intervenc¢nych ¢asovych
obdobi (DID medzi tymito
dvomi pred-intervencnymi
obdobiami by mal byt nula).

Predpoklad spolo¢ného trendu
nemusi byt zaruceny, resp. moze
byt netestovatelny.

Umoziuje kombinaciu s
_inymi parovacimi
technikami pre zvySenie
porovnatelnosti medzi

) podporenou

a porovnavacou skupinou.

Narocnost na dostupné Udaje: su
potrebné Udaje za dve obdobia
(dlhodobé casové rady alebo
opakované prierezové Udaje).

Ide sa o flexibilny pristup,
ktory umoznuje ilustrativnu
interpretaciu vysledkov.

Zdroj: Loi, Rodrigues (2012)
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Charakteristika metody

Metdéda Propensity score matching (PSM) je zalozena na Statistickej porovnavacej skupiny ktora je vytvorena na zaklade
pravdepodobnosti u€asti na podpore (hodnoty propensity score) za vyuzitia pozorovatelnych charakteristik jednotiek populacie.

Podporené jednotky su nasledne sparované s nepodporenymi na zaklade hodndt propensity score. Priemerny ucinok podpory sa
nasledne vypocita ako priemer rozdielov vo vysledkoch naprie¢ tymito dvomi skupinami.

Platnost’ PSM je zavisla na dvoch podmienkach:

I.  podmienena nezavislost (tzn. nepozorovatelné charakteristiky nemaju vplyv na ucast v programe),

II. dostatoéne velka spolo¢na podmnozina definiéného oboru (tzn. prekryvajuce sa hodnoty propensity score zucastnenych
a nezucastnenych jednotiek).

Na parovanie podporenych a nepodporenych jednotiek na zaklade propensity score sa vyuZivaju rozlicné postupy. Patria medzi ne
napr.:

i. parovanie na zaklade najblizSieho suseda (nearest-neighbor matching),
ii. caliper a radius matching,

iii. stratifikacia a intervalové parovanie,

iv. kernel matching,

v. lokalne linearne parovanie (LLM).

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved.
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Metddy zalozené na regresii na vzorke podporenych a nepodporenych jednotiek vyuzivajuce hodnoty propensity score ako vahy
vedu k presnejSim odhadom.

Metdéda PSM je uzitoénym pristupom v pripadoch, kedy uvazujeme iba o pozorovatelnych charakteristikach majucich vplyv na
ucast v programe. V pripadoch Ze je tento predpoklad dostatoéne silny na uréenie Ucasti v programe, udaje o Sirokej Skale pred-
programovych charakteristik nam umoznia presnejSie Specifikovat pravdepodobnost Ucasti v programe zaloZzend na tychto
pozorovatelnych charakteristikach (Khadaker et al., 2010).

Vyuzitie PSM v praxi

Vzhladom na kontroverzny charakter implementacie randomizovanych (nahodnych) hodnoteni predstavuje tento pristup velmi
presné hodnotenie dopadu. Teda ak program neméze byt implementovany nahodne je simulacia nahodného experimentu
kfraéovym krokom — tzn. pokus o pozorovatelnu analégiu nahodného experimentu.

Hodnotitel sa pomocou parovacich technik snazi vytvorit kontrafaktualnu alebo kontrolnd skupinu, ktora je vzhladom na
pozorovatelné charakteristiky ¢o najpodobnejSia podporenej skupine. Podstatou je najst z ¢o najvacsej skupiny nezucastnenych
jednotiek také jednotky, ktoré su pozorovatelne podobné podporenym jednotkam v charakteristikach neovplyvnenych Gcéastou
v programe (tieto mézu zahfhat pred-programové charakteristiky, kedze tieto s ur€itostou nie su ovplyvnené naslednou ucastou v
programe).

Kazda podporena jednotka je sparovana s pozorovatelne podobnou nepodporenou jednotkou a priemerny rozdiel vo vysledkoch
naprie¢ tymito dvomi skupinami je i¢inkom programu (programme treatment effect).

Za predpokladu ze rozdiely v Gcasti su zaloZzené vyluéne na pozorovatelnych charakteristikach a ak mame k dispozicii dostatocne
velku skupinu nepodporenych jednotiek na sparovanie s podporenymi, moze byt koreSpondujici u¢inok podpory odmerany aj ak
podpora nie je nahodna.
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I I operacny program
technickd pomoc

covany Eurdpskou tiniou.

Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Propensity score matching

ia do Vasej budiicnosti.

Problémom byva spofahlivo identifikovat' skupiny ktoré su si podobné. Identifikacia je problémom pretoze aj v pripade parovania
jednotiek pozdiz vektora X rozdielnych charakteristik, je zriedka mozné najst dve jednotky, ktoré su si velmi podobné v mnohych
charakteristikach. Z dévodu existencie mnozstva moznych charakteristik je parovanie vyuzitim PSM ¢&asto vyuzivanou technikou.

Pri aplikacii PSM je kazda podporena jednotka sparovana s nepodporenou na zaklade jej hodnoty propensity score, odrazajucej
pravdepodobnost podpory podmienenu rozliénymi pozorovatelnymi charakteristikami X.

Metéda PSM predchadza tzv. ,kliatbe dimenzionality“ ktora je spojena so snahou parovania podporenych a nepodporenych
jednotiek na zaklade kazdej moznej charakteristiky v pripade velkej mnoziny X.

Uloha PSM

Pri aplikacii metédy PSM sa zostroji Statisticka porovnavacia skupina modelovanim pravdepodobnosti u¢asti v programe
na zaklade pozorovatel'nych charakteristik neovplyvnenych programom.

Podporeni su nasledne sparovani s nepodporenymi na zaklade tejto pravdepodobnosti, tzn. hodnoty propensity score. Priemerny
ucinok podpory (ATE) sa vyrata ako rozdiel priemernych hodnét vysledkov tychto dvoch skupin.

Sama o sebe je metdéda PSM uzitocna v pripadoch ak sa ma za to, Ze u€ast na programe uréuju iba pozorovatelné charakteristiky.
Tento predpoklad zavisi od pravidiel cielenia programu, ako aj od faktorov veducich k prihlaseniu sa jednotiek do programu (self-
selection into programme). V idealnom pripade, ak su pre podporené a nepodporené jednotky dostupné data z obdobia pred
implementaciou programu, sa tieto mézu vyuzit na vypocet hodndt propensity score a sparovanie tychto dvoch skupin na ich
zaklade.
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Teoretické vychodiska PSM

Metdéda PSM sa snazi zachytit ucinky rozliénych pozorovanych kovariantov X na uc¢ast v programe pomocou hodnoty propensity
score. Nasledne su vysledky podporenych a nepodporenych jednotiek s podobnymi hodnotami propensity score porovnané na
uréenie uCinku programu. Jednotky pre ktoré nie je najdena dvojicka (jednotka s podobou hodnotou propensity score) su z analyzy
vylu€ené pretoze neexistuje zaklad pre ich porovnanie.

Pri aplikacii PSM je vytvorena Statisticka porovnavacia skupina zalozena na pravdepodobnosti u€asti v programe T (treatment),
podmienenej pozorovanymi charakteristikami X, teda propensity score: P(X) = Pr(T=1| X). Rosenbaum a Rubin (1983) poukazuju
na skuto¢nost, ze za urcitych podmienok je parovanie na zaklade P(X) rovnako vhodné ako parovanie na zaklade X.

Nevyhnutnymi predpokladmi pre identifikaciu u€inkov programu su:

l. podmieneéna nezavislost a

Il.  existencia spolo¢nej podmnoziny definicného oboru (spolo¢nej oblasti prelinania).

Predpoklad podmieneénej nezavislosti

Predpoklad podmieneénej nezavislosti hovori, ze ak existuje subor pozorovatelnych kovariantov X, ktoré nie su ovplyvnené
podporou, potencidlne vysledky Y su potom nezavislé od Ucasti v programe T. Ak YT oznacuje vysledky zuc¢astnenych a Y,¢
vysledky nezucastnenych jednotiek, potom podmieneéna nezavislost implikuje:

(v, Y5 L Ti|Xi
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Tento predpoklad je tiez oznaCovany ako predpoklad ,nezamenitelnosto (unconfoundedness; Rosenbaum a Rubin 1983)
a implikuje ze u€ast na programe ja zalozena vyluéne na pozorovanych charakteristikach.

Na odhad uc€inku podpory na podporenych (TOT — treatment effect on the treated), na rozdiel od ATE, je postadujuci slabsi
predpoklad:
YE L Ti|Xi

Podmieneéna nezavislost je silnym predpokladom a nie priamo testovatefnym kritériom - zavisi od Specifik programu ako takého.
Ak ucast’ v programe uréuju aj nepozorované charakteristiky, predpoklad podmienenej nezavislosti nebude dodrzany a PSM
v takomto pripade nie je vhodnou metddou.

Alternativami v pripade existencie vyberu na zaklade nepozorovanych charakteristik su napriklad metddy difference-in-differences
alebo inStrumentalne premenné, ktoré su popisané v dalSich kapitolach tejto publikacie.

Predpoklad spolo¢nej podmnoZziny definicného oboru

Druhym predpokladom je predpoklad spoloénej podmnoziny definiéného oboru (common support), resp. podmienka prelinania
(overlap condition), matematicky vyjadrena:

O<P(Ti=1Xi)<1

Tato podmienka zaruCuje Ze pozorovania v ramci podporenej skupiny maju k nim porovnatelné pozorovania ¢o najblizSie v ramci
oblasti distribucie hodn6t propensity score (Heckman, LaLonde a Smith 1999). Inak povedané, efektivnost metédy PSM zavisi na
dostato€ne velkej a priblizne rovnako pocetnej vzorky pozorovani podporenej a nepodporenej skupiny, aby bolo mozné
identifikovat oblast’ prelinajucich sa hodndt propensity score tychto skupin.

Na urcenie odhadu U€inku podpory na podporenych (TOT) méze byt tento predpoklad obmedzeny iba na:
P(Ti = 1|Xi) < 1.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 37



l I operacny program
technickd pomoc

Tento projekt bol s vany Eurdpskou tiniou.

Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Propensity score matching

Investic budiicnosti.

Podporené jednotky by mali byt podobné nepodporenym jednotkam vzhladom na pozorovatefné charakteristiky neovplyvnené
ucastou v programe, z toho dévodu méze dojst k vyluceniu urcitych nepodporenych jednotiek aby sa zabezpedila porovnatelnost.

Niekedy tiez mbze nastat situacia, kedy je potrebné vylucit' uréitu podskupinu podporenych jednotiek, ak k nim neexistuju podobné
nepodporené jednotky (Ravallion 2008). Takato situacia mbéze byt problematickejSia, kedze mbze potencialne vyvolat skreslenie
vzorky v ucinkoch podpory. Analyza charakteristik vyluCenych jednotiek méze byt uzitoénym nastrojom pri interpretacia
potencialneho skreslenia v odhadovanych uc¢inkoch podpory.

Heckman, Ichimura a Todd (1997) odporucaju vylugit pozorovania s nevyraznou oblastou prelinania hodndt propensity score.
Logické usudky o kauzalite mbézu byt tvorené len pre oblast spolocného prelinania, ako zobrazuje Graf €. 1. Graf €. 2 zobrazuje
scenar s nevyraznou oblastou prelinania hodnot propensity score.

Graf &. 1: Priklad oblasti spoloéného prelinania hodnét propensity ~ Graf €. 2: Priklad oblasti nevyrazného prelinania hodnét propensity

score score

Hustota hodnét Hustota hodnét Hustota hodnét Hustota hodndt

nepodporenych podporenych nepodporenych podporenych
3 S
2 S
] 7]
= 3
= T

Propensity score Propensity score
0 Spolocné oblast prelinania 1 0 Spolo¢na oblast prelinania 1
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Postup vypoctu a kroky aplikacie metédy PSM

Na vypocet ucCinkov podpory (programu) je najprv potrebné vyratat hodnoty propensity score P(X) na zaklade vsSetkych
pozorovatelnych charakteristik X, ktoré ovplyvriuju tak u¢ast v programe ako aj o¢akavany vysledok.

Cielom parovania je vytvorenie o mozno najpodobnejsSej porovnavacej skupiny nezicastnenych jednotiek k skupine podporenych
jednotiek. Podobnost sa meria na zaklade pozorovatelnych charakteristik neovplyvnenych uéastou v programe (Khadaker, 2012).

Aplikaciu metody Propensity score matching mézeme rozdelit’ do piatich zakladnych krokov:

I.  Stanovenie hodnoty propensity score
II.  Kontrola spolo¢nej oblasti prelinania
lll.  Volba algoritmu parovania

IV. Presnost parovania

V. Odhad ucinkov podpory

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5

Stanovenie hodnoty Kontrola spolo¢nej Volba algoritmu Presnost Odhad ucinkov
propensity score oblasti prelinania pdarovania SEI(IENIE] podpory

V nasledujucej Casti su blizSie popisané jednotlivé kroky aplikacie metdédy propensity score matching.
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Postup vypoctu a kroky aplikacie metédy PSM

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5

Stanovenie hodnoty Kontrola spolo¢nej Volba algoritmu Presnost Odhad ucinkov
propensity score oblasti prelinania pdarovania parovania podpory

1. Stanovenie hodnoty propensity score

Hodnota propensity score urCuje pravdepodobnost jednotky v cielovej populacii (podporené a porovnavacie jednotky) obdizat
podporu (treatment) na zaklade jej pozorovatelnych charakteristik X; , matematicky vyjadrené: Pr(D; = 1|X;). Ak maju dve
jednotky podobnu hodnotu propensity score, znamena to Ze su podobné aj v charakteristikach X pouzitych na jej urcenie
(Rosenbaum a Rubin, 1983).

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5

Stanovenie hodnoty Kontrola spolo¢nej Volba algoritmu Presnost Odhad ucinkov
propensity score oblasti prelinania parovania parovania podpory

2. Krok — Kontrola spolo¢nej oblasti prelinania

Je potrebné zabranit porovnavaniu neporovnatelného, tzn. ze v analyze by sa mala pouzit iba podmnozina porovnavacej skupiny
ktora je porovnatelna s podporenou skupinou. Je potrebné skontrolovat vyskyt aspon jednej podporenej a jednej nepodporenej
jednotky pre kazdu z hodnét propensity score. Existuje viacero metdd kontroly avSak najjednoduchSou je vizualna analyza hustoty
rozloZenia hodnét propensity score.

Dalsou moznostou je porovnanie minim a maxim hodnét propensity score v podporenej a nepodporenej skupine. Oba pristupy
vyzaduju odstranenie vSetkych pozorovani pri ktorych je hodnota propensity score mensia ako minimum alebo vacsia ako
maximum v opacnej skupine.

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o., the Slovak member firm of KPMG International Cooperative ("KPMG International"), a Swiss entity. All rights reserved. 40



Im~10PTP
L J e

Tento projekt bol spolufinancovany Eurdpskou iiniou.

Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Propensity score matching

Investicia do Vasej b
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Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5

Stanovenie hodnoty Kontrola spolo¢nej Volba algoritmu Presnost Odhad ucinkov
propensity score oblasti prelinania pdarovania parovania podpory

3. Volba algoritmu parovania

Dalsi krok sa pozostava zo sparovania podporenych a nepodporenych jednotiek, ktoré maju podobné hodnoty propensity score za
pouzitia vhodného algoritmu parovania. Algoritmy parovania sa liSia v spdsobe merania podobnosti medzi podporenymi
a nepodporenymi jednotkami (tzn. spbésobe akym sa tvoria dvoji¢ky) a tiez v spdsobe pridelovania vah sparovanym jednotkam.

Algoritmy parovania vyuZivané pri aplikacii Propensity score matching
A. Parovanie na zaklade najblizSieho suseda (Nearest-neighbour matching)
B. Calliper a Radius matching

C. Kernel matching
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Algoritmy pdrovania

A. Parovanie na zaklade najblizSieho suseda (Nearest-neighbour matching) — Podporena jednotka je sparovana s jednotkou
Z porovnavacej skupiny s najblizSou hodnotou propensity score. V ramci tejto techniky existuju dva varianty:

i. parovanie s opakovanim — kedy méze byt nepodporena jednotka pouzita ako dvojicka k viacerym podporenym
jednotkam, a

ii.  Parovanie bez opakovania — kazda nepodporena jednotka sa pouzije iba raz.

Problémom parovania bez opakovania je zavislost odhadov ucinkov od poradia v akom sa jednotlivé pozorovania
parovali. Pri aplikacii tohto pristupu je preto potrebné zabezpedit nahodnost poradia v akom su jednotky parované.
(Khadaker, 2012).

Obrazok 4: Parovanie na zaklade najblizSieho suseda

Podporené jednotky Nepodporené jednotky
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Algoritmy pdrovania

sused nie je dostato¢ne podobny. Tomuto sa da zabranit ur€enim podmienky, na zaklade ktorej sa dvojicky mézu vytvorit len
z jednotiek, ktorych hodnoty propensity score sa neliSia viac nez o nami zvolenu toleranciu (napr. + 2%). Tato tolerancia sa
nazyva calliper.

Obréazok 5: Calliper matching

Nepodporené jednotky

Podporené jednotky

Calliper 0,02
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(pokracovanie)

B. Calliper a Radius matching — Pri parovani na zaklade najblizSieho suseda mbze dojst k vytvoreniu zlych dvojiCiek ak najblizSi
sused nie je dostatoCne podobny. Tomuto sa da zabranit uréenim podmienky, na zaklade ktorej sa dvojicky mozu vytvorit' len
z jednotiek, ktorych hodnoty propensity score sa neliSia viac nez o nami zvolenu toleranciu (napr. £ 2%). Tato tolerancia sa
nazyva calliper.

Radius matching je obdobou calliper matching, avSak jeho podstatou je vyuzit vSetky jednotky spadajice do nami zvolenej
urovne tolerancie, nie len najblizSieho suseda v kazdom callipry.

Obrazok 6: Radius matching

Nepodporené jednotky

Podporené jednotky

Radius 10,02
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C. Kernel matching — Predchadzajuce dva algoritmy maju spolo¢né to, ze len niektoré pozorovania z porovnavacej
(nepodporenej) skupiny sa vyuziju na uréenie kontrafaktualneho vysledku podporenej jednotky.

Metéda Kernel matching pouziva na urCenie kontrafaktualneho vysledku vazené priemery vSetkych jednotiek kontrolnej
skupiny. Vahy zavisia od vzdialenosti medzi kazdou jednotkou nepodporenej skupiny a jednotkou vystavenou intervencii pre
ktoru sa ur€uje kontrafaktualny vysledok. Funkcia Kernel priraduje vacsiu vahu jednotkam porovnavacej skupiny ktoré su v
ramci hodnot propensity score blizSie podporenej jednotke a nizSiu vahu hodnotam ktoré su jej vzdialenejsie.

Volba medzi rozli€nymi algoritmami parovania znamena kompromis medzi skreslenim a znizenim rozptylu. Parovanie na zaklade
najblizSieho suseda vyuziva len podporenu jednotku a jej najblizSieho suseda z nepodporenej skupiny. Na jednej strane sa tym
znizuje skreslenie, na strane druhej sa vSak znizuje aj efektivnost, pretoze sa neprihliada na viacero blizkych susedov.

Metéda Kernel matching vyuziva viacero (vSetky) nepodporené jednotky pre kazdu podporenu jednotku, ¢im sa znizuje rozptyl ale
potencialne zvySuje skreslenie. Vyuzivanie tej iste nepodporenej jednotky viackrat (parovanie na zaklade najblizSieho suseda s
opakovanim) moze do istej miery zlepsit’ kvalitu parovania, avSak zvySuje rozptyl (Caliendo et al, 2005).
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4. Presnost’ (kvalita) parovania

Kvalita parovania sa hodnoti na zaklade jeho schopnosti vyvazit porovnavaciu a podporenu skupinu s ohfadom na charakteristiky
pouzité pri uréeni hodnbt propensity score. Existuje viacero spdsobov hodnotenia kvality parovania. Zakladnou myslienkou
vSetkych pristupov je porovnat rozlozenie premennych (jednotlivych charakteristik) v oboch skupinach (podporenegj
a porovnavacej) pred a po parovani na zaklade propensity score. V pripade vyznamnych rozdielov po parovani nebolo parovanie
na zaklade hodnét propensity score Uplne Uspesné a je potrebné vykonat urcité napravné opatrenia.

Rosenbaum a Rubin (1985) zdérazruju, ze dobra parovacia procedura by mala znizit Standardnu odchylku (skreslenie) pre kazdu
variabilni premennu (pozorovatelnu charakteristiku) pouzitd pri uréeni propensity score. Tento pristup vyZzaduje porovnanie
Standardnych odchylok pre kazdu variabilni premennu x pred a po parovani.

Standardnt odchylku pred parovanim vypoéitame ako:
X — X

VO5(V1(x) = Vo(x)

Standardna odchylkap,eq =

Standardnt odchylku po parovani vypoéitame ako:

X1M — XoMm

\/O:S(VlM(x) = Vom (%))

Standardna odchylka,, =

kde %;(V;) je priemerna hodnota (rozptyl) v podporenej skupine pred parovanim a x,(V,) je analogicky priemerna hodnota pre
kontrolnd skupinu. X, (Viy) a Xop(Viy) sU prisludné hodnoty pre sparované skupiny. Aj ked tato metdda jasne neprezentuje
kritickU hranicu pre Uspech procesu parovania, vac¢sina empirickych studii povazuje za takuto kritickt hranicu Standardnu odchylku
(skreslenie) pod uroviou 3% alebo 5% po parovani.
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Podobny pristup sa vyuziva pri dvoj-vzorkovom t-teste (two sample t-test) pre kontrolu, i existuju vyznamné rozdiely vo
variabilnych premennych pre obe skupiny. Po parovani by mali byt variabilné premenné vyrovnané (vybilancované) pre obe
skupiny, ako pre podporend, tak aj pre nepodporenu skupinu, a ziadne vyznamné rozdiely by nemali byt identifikované.

Sianesi (2004) navrhuje znovu odhadnut propensity score v sparovanej vzorke a porovnat pseudo-R? pred a po parovani. Po
parovani by nemali existovat Ziadne systematické rozdiely v rozlozeni variabilnych premennych medzi oboma skupinami. Z toho
dévodu by pseudo-R? po parovni malo ostat’ nizke. Rovnaki kontrolu je mozné vykonat aj pomocou F-3tatistiky pred a po

parovani.

Vyhody a nevyhody pristupov pouZivanych pri hodnoteni kvality parovania

Vyhody Nevyhody

Vykonava sa pre kazdu variabilnd premennt
pouzitl pri odhade propensity score.

Standardna odchylka (skreslenie) Nizka naro¢nost vypoctu
Bez objektivnej indikacie Uspednosti parovania
Vykonava sa pre kazdu variabilnd premennd
pouzitu pri odhade propensity score.
t-Statistika (t-test) Nizka naro¢nost vypoctu

Znizenie  odchylky  (skreslenia) nie je
jednoznacne vidiet

Zdroj: Loi, Rodrigues (2012)
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5. Odhad u€inkov podpory

Po sparovani podporenych jednotiek s jednotkami kontrolnej skupiny je ur€enie Ucinkov podpory relativne jednoduché — postacuje
vyratat priemernu hodnotu rozdielu medzi vysledkovou premennou v podporenej a nepodporenej skupine.

Poznamka:

Pred aplikaciou t-testu na overenie Statistickej vyznamnosti tcinkov je potrebné overit pritomnost standardnych chyb. Problémom
je, Ze odhadovana odchylka ucinku podpory zahfria aj odhad odchylky hodnét propensity score, spolocnej oblasti prelinania
(common support) a pripadne aj poradia, v ktorom sa podporené jednotky paruja.

Jedenym so spdsobov, ako sa vysporiadat' s tymto problémom je pouZitie metddy bootstrapping, ako navrhuje Lenchcer (2002). Na
druhej strane Imbens (2004) konStatuje Ze metéda bootstrapping neposkytuje dostato¢ne formalny dékaz, ktory by podporoval jej
aplikaciu, aj napriek jej rozsirenému vyuzivaniu.
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nstita o Vote udinor

Zhrnutie metédy PSM

Propensity score matching

Hlavna hypotéza

Potreba dat

Klady

Zapory

Selekcia do programu je
dana len na zaklade
pozorovatel'nych
charakteristik

Udaje pre hodnotenie
musia obsahovat' vSetky
premenné, ktoré popisuju
charakteristiky urcujuce
ucast v programe
(pridelenie podpory)

Ma dIhd tradiciu v mnohych
odvetviach (napr. medicina,
environmentalne Studie, trh

prace, vzdelavanie)

V oblastiach ako je vzdelavanie
alebo trh préace je hypotéza
vyberu zalozeného na
pozorovatelnych
charakteristikach tazko
obhéjitel'na

Pre kazdu hodnotu
propensity score mus
existovat aspoi jedna

podporena a jedna
nepodporena jednotka

Ma pod kontrolou subor
premennych (charakteristik)
urcéujucich ucast v
programe (pridelenie
podpory)

~ Metdda narocna na data; jej
zavery platia iba pre podmnozinu
sparovanych jednotiek

Prierezové data (cross-
sectional data)

_ Nie je parametrickym
pristupom pretode velmi
exibilny

Externa validita

) (zovSeobecnitelnost) jej
vysledkov klesa so zvySujucim sa
poctom nespéarovanych jednotiek

Odhadované odchylka (variancia)
Ucinku podpory by mala zahfmat
aj odchylku hodnot propensity
score (neexistuje ustalena
metdda na rieSenie tohto
problému)

Zdroj: Loi, Rodrigues (2012)
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Hraniénu hodnotu, resp.
prah méze predstavovat’
jedna konkrétna
charakteristika (napr. vek),
alebo indikator zlozeny z
viacerych charakteristik
(napr. pocet bodov z
odborného hodnotenia
pozostavajuceho z viacerych
hodnotenych kategorii).

Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Regression discontinuity design

Charakteristika metody

Metdda regression discontinuity desing (RDD) ma viacero prvkov nahodného experimentu a méze byt pouzita v pripadoch, kedy
nahodny vyber podporenych a nepodporenych nie je mozny. Ide o popularnu kvazi-experimentalnu metddu, ktora je zalozena na
poznani presnych pravidiel na zaklade ktorych je stanovena opravnenost zu€astnit sa intervencie.

V sulade s touto metédou je zaradenie uchadzac¢ov do opravnenej skupiny zalozené vyluéne na pozorovatefnych pred-
intervenénych premennych a pravdepodobnost podpory sa nespojito meni ako funkcia tychto premennych. Pre objasnenie tejto
myslienky mézeme uviest priklad, v ktorom je skupina ziadatelov o podporu rozdelena do dvoch skupin podla hodnoty zvolenej
premennej v pred-intervenénom obdobi (napr. vek, vy$ka mzdy, poget bodov z odborného hodnotenia). Ziadatelia nachadzajticim
sa nad urcitou hranicou su vystaveni intervencii, zatial ¢o Ziadatelia nachadzajuci sa pod touto hranicou su zamietnuti (Battisin
a Rettore, 2008). Nespojitost v ramci RDD mdze byt sharp (ostra) alebo fuzzy (,rozmazana®).

Sharp regression discontinuity

Sharp RDD sa pouziva ak je stav podpory nespojitou nemennou (deterministickou) funkciou kovariantu x (napr. vek, mzda, dizka
nezamestnanosti, poCet bodov z hodnotenia). Matematicky vyjadrené:

D = 0 lf xl-<S
1 if xl-ZS

kde S je hrani€na hodnota (prah, threshold). Mechanizmus opravnenosti je deterministickou funkciou x, pretoze ak pozname x;
vieme hned urcit D;. Podpora je nespojitou funkciou X, pretoze bez ohladu na to, ako blizko je x k S, stav podpory ostane
nezmeneny az pokial X = S ...z uvedeného vyplyva Ze neexistuje hodnota x; pre ktord mézeme sledovat oba stavy — podporeny aj
nepodporeny (Angrist a Pischke, 2009).

Hlavnou myslienkou tejto metddy je, Zze jednotky v cielovej populacii pod stanovenou hranicou (ktori neboli podporeni) su vhodnou
porovnavacou skupinou k jednotkdm nad touto hranicou (ktori boli podporeni). U&inok intervencie je mozné urgit porovnanim
priemernych vysledkov podporenych Ziadatefov nachadzajucich sa tesne nad hranicou opravnenosti so zamietnutymi Ziadatelmi
nachadzajlucimi sa tesne pod hranicou opravnenosti. Oblast v okoli hranice sa da za urcitych podmienok porovnatelnosti oznacit
takmer ako nahodny experiment.
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Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Regression discontinuity design

llustracia konceptu metédy Regression discontinuity design

100

90

80

70

60

Podetnost Ziadosti

50

40

30

lhranica
1 1
< & 1 1
| : <
| | .
2
<& | 1
1& . %
LIPS .
* . ¢
® L 4 P 2 s. ? 3
@
L X X2 - .
Y >
%Ye & . . >
P "’. P ! . *
* o | |
1 1
* i i
Nepodporeni . Podporeni
60 65 70 75 80 85

Pocet bodov z odborného hodnotenia

90

Z uvedeného vyplyva, ze sharp RDD zachytava ucinok intervencie iba na podskupine populacie s hodnotami x blizko hranice.
Tento UcCinok sa oznaCuje ako lokalny priemerny uc¢inok podpory (Local Average Treatment Effect - LATE). V pripade
heterogénnych ucinkov intervencie sa méze lokalny priemerny uc¢inok podpory znaéne liSit od ucinkov podpory na jednotky
nachadzajlce sa vo vacésej vzdialenosti od hranice.

Hoci je tento pristup charakterizovany vysokou internou validitou, jeho vysledky nemdzu byt vZdy generalizované na celu cielovu

populaciu.
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Fuzzy regression discontinuity design

Fuzzy RDD sa pouziva v pripade neuplného suladu s pravidlami opravnenosti. V takomto pripade mézeme sledovat podporené
jednotky aj ak x; < S alebo nepodporené jednotky ak x; = S (oznaCované ako jednosmerny nesulad) alebo zaroven podporené

jednotky ak x; < S a nepodporené jednotky ak x; = S (oznaované ako obojsmerny nesulad).
Metdda fuzzy RDD vyuziva nespoijitosti v pravdepodobnosti podpory zavislé na kovariante x. Nespoijitost' je nasledne pouzita ako
inStrumentalna premenna.
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Postup vypoctu a kroky aplikacie metédy RDD
Aplikacia metddy regression discontinuity pozostava z 5 krokov.

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 5
Krok 4 ’ o
Analyza externej validity

Stanovenie vyberovej premennej a Stanovenie intervalu okolo UrCenie typu nespojitosti
hraniénej hodnoty (hranice) hranice (sharp alebo fuzzy) odhadu tinkov

Odhad Ucinkov

1. Stanovenie vyberovej premennej a hrani€énej hodnoty

Podmienkou aplikacie metédy RDD je existencia spojitej vyberovej premennej s hranicou rozdelujucou jednotky do podporenej a
nepodporenej skupiny.

2. Stanovenie intervalu okolo hranice

Stanovenie oblasti okolo hraniénej hodnoty zavisi ha hodnotitefoch a po€etnosti pozorovani. Zvy€ajne sa aplikuje princip viacerych
intervalov, napr. vefky interval (0% < x < 50%), stredny interval (10% < x < 40%) a maly interval (15% < x < 35%). V tejto suvislosti
je potrebné poznamenat, Zze &im je interval mensi, tym viac su podmienky podobné kvazi-experimentalnemu postupu. Na druhej
strane v3ak plati, Ze ¢im je interval mensi, tym je menSia aj externa validita vysledkov analyzy, kedZe sa porovnava len Cast
populacie ktora sa nachadza v blizkosti danej hranice.

3. Uréenie typu nespojitosti (sharp alebo fuzzy)

Pri sharp regression discontinuity je podpora deterministickou funkciou kovariantu X. Pri fuzzy regression discontinuity sa vyuzivaju
nespojitosti v pravdepodobnosti podpory zavislé na kovariante x. Nespojitost’ je nasledne pouzita ako inStrumentalna premenna.
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Kontrafaktualne metody hodnotenia dopadov e
Regression discontinuity design Eundpua nit

Investicia do Vasej budiicnosti.

Postup vypoctu a kroky aplikacie metédy RDD
Aplikacia metddy regression discontinuity pozostava z 5 krokov.

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 5

Krok 4 ’ o
Odhad Gtinkov Analyza externej validity

Stanovenie vyberovej premennej a Stanovenie intervalu okolo UrCenie typu nespojitosti
hraniénej hodnoty (hranice) hranice (sharp alebo fuzzy) odhadu tinkov

4, Odhad uéinkov

Odhad ucinkov sa vykond vyuzitim regresného modelu. Regresia sa mbze vykonat’ pre vietky zvolené intervaly.

5. Analyza externej validity odhadu a€inkov

V pripade heterogénnych uginkov intervencie umozriuje metéda RDD iba identifikaciu priemerného dopadu v oblasti hranice
vyberu.

V realnej situacii, pri vyskyte heterogénnych ucinkov naprie¢ podporenymi jednotkami méze byt lokalny ucinok podpory znacne
odlisny od ucinku v oblasti vzdialenejSej od hranice vyberu (Battisin a Rettore, 2008). Z tohto dévodu by sa mali hodnotitelia uistit,
¢i a za akych podmienok su vysledky v okoli hranice zovSeobecnitefné na cell populaciu.
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Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov

Regression discontinuity design

nstita o Vote udinor

Eurdpska tnia
gy fore el oo

Zhrnutie metédy RDD

Regression discontinuity design
Hlavna hypotéza

Potreba dat

Klady

Zapory

Opravnenost ucastiv |
programe je stanovena len
na zaklade
pozorovatelnych pred- |
intervencnych premennych
a pravdepodobnost ]
podporY(s_a nespojito meni
ako funkcia tychto
premennych.

Potrebné Udaje zahfnaju
vyberovu premennu a
pozorovania opravnenych a
neopravnenych jednotiek

V oblasti blizko hranice
podpory ma RDD
charakteristiky ndhodného
experimentu

Obmedzena externa validita
odhadov

Prierezové data (cross-
sectional data)

] Metoda umoziiuje
identifikaciu kauzalnych
ucinkov programu bez
nutnosti stanovenia
svojvol'nych obmedzeni
_vyltcenia, predpokladov
vyberového procesu alebo
distriblcie chyb

ktorych konzistencia je zavisla na

netestovatel'nych) predpokladoch

Na rozsirenie vysledkov v okoli
hranice na celu populdcie je

~ mozné vyuzit iba
neexperimentalne odhady,

behavioralnych (a

Zdroj: Loi, Rodrigues (2012)
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Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Instrumental variables

Charakteristika metody

Metdéda inStrumentalnych premennych sa priamo zaobera selekciou do programu na zaklade nepozorovatelnych
charakteristik. Priemerny ucinok podpory na podporenych (ATT,,) sa da urcit ak je mozné identifikovat premennu (inStrument),
ktora ovplyviiuje selekciu do programu ale nema priamu suvislost so sledovanym vysledkom (vysledkom zaujmu) alebo
nepozorovanymi premennymi ktoré ho urCuju. InStrument je zdrojom exogénnej variacie, ktory sa pouziva s cielom
aproximacie nahodného experimentu (Blundell a Costa Dias, 2008).

Vyber inStrumentu je fundamentalnym krokom aplikacie tejto metody preto by mal byt doékladne zvoleny a oddvodnitelny
ekonomickou intuiciou a tedriou. (Loi a Rodrigues, 2012).

Odhad ATT;y sa vyrata pomocou linearneho regresného modelu:

Yi=(Z+‘BDi+]/Xi+€i

kde parameter zaujmu g je: uCinok podpory na vysledkovd premennu, ponechdvajuci ostatné vopred stanovené premenné X;
konstantné.

V8eobecne plati, Ze v nie-experimentalnom prostredi, teda ak podpora nie je poskytovana nahodne, je pritomné skreslenie pri
vybere jednotiek do intervencie, konkrétne hovorime o vyberovom skresleni na zaklade nepozorovatefnych charakteristik. Preto su
premenné, ktoré zaroven ovplyvnuju vysledok aj selekciu do intervencie ¢asto nepozorovatelné (napriklad vrodené schopnosti a
zru€nosti alebo motivacia). V pripade abstrahovania od tychto nepozorovatelnych premennych bude priemerny vysledok podpory
na podporenych (ATT,,) nespravny (nadhodnoteny alebo podhodnoteny).

Ako priklad mdézeme uviest vzdeldvacie kurzy pre nezamestnanych na zlepSenie ich kvalifikacie. Predpokladajme Ze motivacia,
teda premenna ktoru hodnotitelia nevedia sledovat, ovplyviiuje tak pravdepodobnost jednotlivca prihlasit sa do programu, ako aj
pravdepodobnost Ze si v buducnosti najde pracu (vysledok zaujmu). Pri abstrahovani od takychto nepozorovatelnych charakteristik
by bol ATT nadhodnoteny, kedZe by Uloha motivacie pri hfadani prace bola chybne pripisana u¢asti na programe.
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Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Instrumental variables

Metéda instrumentalnych premennych sa zameriava na ocistenie vyberu na zaklade nepozorovatelnych premennych pouZitim
premennej (instrumentu) Z, ktora splria podmienky:

I.  Ovplyviuje zapojenie sa do programu (intervencie): cov(Z,D) # 0,

II.  Nie je suCastou modelu: cov(Z,u) =0, tato podmienka je oznaCovana ako ,obmedzenie vylucenia“ (exclusion restriction).
Podmienka obmedzenia vylucenia zabranuje akémukolvek priamemu U¢inku inStrumentu na vysledok zaujmu a akémukolvek
nepriamemu ucinku prostrednictvom inej premennej okrem D.

V suvislosti s vysSie uvedenym prikladom vzdelavacich kurzov pre nezamestnanych musi hodnotitel identifikovat taku
pozorovatelni premennu Z, ktora:

i. ma vplyv na rozhodnutie jednotlivcov zucastnit' sa programu,
ii. nie je priamo spojena s pravdepodobnostou najdenia si zamestnania v budicnosti,

iii. nie je spojena s individualnou motivaciou jednotlivcov.

Prikladom takejto premennej by mohla byt napriklad vzdialenost bydliska uchadzata o zamestnanie od $koliaceho strediska
(pokial je tato informacia hodnotitelom znama). Neexistuje zZiaden zrejmy dévod domnievat sa, Ze tato vzdialenost je spojena s
motivaciou alebo pravdepodobnostou uchadzaca najst si zamestnanie. Tuto domnienku je vSak potrebné odborne prediskutovat,
vysvetlit a dokladne overit v dostupnych udajoch.
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Vasej budiicnosti.

Metoda instrumentalnych premennych identifikuje priemerny uéinok podpory na podporenych vyuzitim iba tej €asti
variacie stavu podpory (podporeny/nepodporeny), ktora suvisi s premennou Z (in§trumentom).

Jednym z najCastejSie vyuzivanych postupov je dvojstupfiova metdéda najmenSich Stvorcov (2SLS), v ktorej odhad parametra
zaujmu prebieha v dvoch fazach.

V prvej faze sa izoluje Cast premennej oznacujucej stav podpory ,D“ ktora je nezavisla od nepozorovatelnych charakteristik

ovplyviiujucich vysledok "g;". Toto sa vykonava v prvom stupni regresie, v ktorom je intervenéna premenna vyjadrena
inStrumentom Z a ostatné exogénne premenné su X:

Di =Ty + 7T1Zl- + 7T2Xi + &

Zodpovedajuce hodnoty regresie D; odraZaju len exogénnu variaciu intervencie.

V druhom stupni su tieto hodnoty zaclenené do rovnice cov(Z,u) = 0 ako nahrada D;. Odhad dvojstupnovej metdédy najmenSich
Stvorcov (2SLS) by nemal byt vykonavany manualne hodnotitelom, pretoze aj napriek tomu Ze koeficienty by boli spravne,
$tandardna odchylka by bola nespravna. K chybe by doslo z dévodu nezohladnenia odhadov D v druhom stupni regresie. Odhad
by mal byt vykonany pomocou Statistického softvéru a jeho prikazov (napriklad prikaz ,ivregress“ v programe STATA), ¢o zaruci
spravny odhad $tandardnej odchylky.

Je potrebné zdoéraznit ze odhadovany priemerny uc¢inok podpory na podporenych (ATT) bude zavisiet na pouzitej inStrumentalnej
premennej, kedze rézne inStrumenty mdzu vyvolat rézne variacie v intervenénej premennej.

Ak je vplyv intervencie rovnaky na vsetky jednotky populacie, bude vysledkom metddy inStrumentalnych premennych ATT.

Ak vsak intervencia vykazuje heterogénny ucinok na populaciu, bude vysledkom metody IV lokalny ucinok intervencie (LATE -
Local Average Treatment Effect). Tento estimator (odhadova funkcia) vyjadruje uc¢inok podpory iba na jednotky, ktoré pri zmene
inStrumentu zmenia svoj stav z nepodporenych na podporenych, ale neidentifikuje G€inok podpory na jednotky, ktoré by boli
podporené bez ohladu na zmeny inStrumentu (Imbens a Angrist 1994). Aj ked je tato skutocnost zvyCajne interpretovana ako
nevyhoda metddy inStrumentalnych premennych, odhadovany parameter méze byt predmetom zaujmu tvorcov politiky. Ak je
inStrumentom diskrétna premenna, napriklad zmena politiky, vysledkom LATE bude ucinok intervencie na jednotky meniace svoj
stav podpory v zavislosti od zmeny politiky, €o mdze byt vyznamnym ukazovatelom dopadu politiky (Blundell a Costa Dias, 2008).
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Investicia do Va

Postup vypoctu a kroky aplikacie metody IV

Aplikacia metddy inStrumentalnych premennych pozostava zo Styroch krokov. V prvom kroku sa identifikuje vhodna premenna
(inStrument), ktora ovplyvnuje u€ast v programe ale nema priamy vplyv na sledovany vysledok. V druhom kroku sa vyuzije
dvojstupnova metoéda najmensich Stvorcov (2SLS) na odhad premennej zaujmu. Nasledne sa analyzou prvého stupna regresie
otestuje predpoklad vztahu medzi inStrumentom a stavom podpory. V Stvrtom kroku sa analyzuje platnost podmienky obmedzenia
vyluCenia, teda nezavislosti medzi instrumentom a sledovanou vysledkovou premennou.

Krok 3

Krok 4
Krok 1 Krok 2 Kontrola prvého stupria regresie na o

Analyza podmienky obmedzenia
vylicenia

Vyber inStrumentalnej premennej Odhad dcinkov overenie vztahu medzi instrumentom a
podporou

1. Vyber inStrumentalnej premennej

Volba inStrumentalnej premennej je kli¢ovym krokom pre zabezpecéenie odhadu kauzalneho ucinku intervencie. Vo vSeobecnosti
mozno povedat, Ze poznanie detailnych informaciach o politike (programe), jej cieleni a implementacii méze odhalit zdroje
exogénnych rozdielov (variacii), ktoré by mohli byt pouzité ako inStrumenty.

Zvycajné zdroje instrumentov su napriklad:

i. Politické a geografické rozdiely

Napriklad, ak sa z ur€itych dévodov hodnotena politika realizuje len v niektorych regiénoch, vplyvu danej intervencie je
vystavena len €ast populdcie krajiny.

i. Vonkajsie Soky ovplyvriujice nacasovanie politiky

Napriklad, ak sa kvOli vonkajsim faktorom oneskorila realizacie politiky v jednom regione (oblasti) alebo pre uréita skupinu
obyvatel'stva.

i. Pravidla opravnenosti podpory

Ak je politika navrhnuta sp6sobom, Ze urcité jednotky populacie su opravnené zucastnit’ sa a iné nie.
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Odhad ucinkov

Krok 1
Viyber instrumentalnej premennej

2. Odhad G€inkov

Na aplikaciu dvojstupriovej metédy najmensich Stvorcov sa zvy€ajne vyuzivaju Specialne Statistické softvéry (napr. STATA, Eviews,
SAS). Odhadovana premenna zaujmu ATT,, sa matematicky vyjadri:

cov(Y,Z) cov(e, Z)
~cov(D,Z) cov(D, Z)

Tato rovnica zdérazfuje kfu€ovu ulohu dvoch vy3sie uvedenych predpokladov. Ak jeden z nich nie je splneny, odhadovany ATTy,
sa bude lisit od skuto&ného. Preto je délezité, aby hodnotitel spravne popisal spolahlivost tychto dvoch predpokladov.

3. Kontrola prvého stupna regresie na overenie vztahu medzi in§trumentom a podporou

Prvy predpoklad — suvislost inStrumentalnej premennej s podporou je mozné otestovat analyzou prvého stuprfia regresie a
posudenim sily vztahu medzi intervenciou a inStrumentalnymi premennymi. Ak je inStrument slaby na predpovedanie podpory,
spravnost odhadu ATT méze byt naruSena.

Zauzivanym pravidlom je, Ze F-$tatistika, ktora je spojena s inStrumentalnymi premennymi by mala byt vy$Sia ako 10 (Stock a
Yogo, 2005). V pripade slabych instrumentalnych premennych méze byt skreslenie odhadovaného ATT vacsie, ako by bolo pri
abstrahovani od vyberu zalozenom na nepozorovatelnych charakteristikach.
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4. Analyza podmienky obmedzenia vyla€enia

Aj napriek nemoznosti priameho testovania predpokladu nezavislosti in§trumentalnej premennej a vyrazu chyby, hodnotitel by mal
dokladne zvazit a oddvodnit, pre€o sa predpoklada, Ze inStrumentalna premenna a vyraz chyby nie su korelované.

V suvislosti s prikladom vysSie, v ktorom bola ako instrument navrhnuta vzdialenost bydliska uchadzata o zamestnanie od
Skoliaceho strediska by sme mohli argumentovat, ze doty¢ny sa mohol prestahoval do miesta, kde su vzdelavacie programy
ponukané Castejsie. To by vSak narusilo predpoklad nezavislosti motivacie od vzdialenosti.

Dalsim prikladom méze byt systematické ponukanie vzdeldvacich a tréningovych programov v ekonomicky rozvinutej$ich
oblastiach, kde je vysSia pravdepodobnost najdenia si prace. Ak by toto bolo pripadom, musel by existovat vztah medzi
vzdialenostou a vysledkovou premennou.

Takéto dohady by mali byt dokladne zvazené a vysvetlené a pomocou dostupnych dat alebo inych dékazov by mala byt potvrdena
alebo zamietnuta ich platnost.
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Kontrafaktualne metédy hodnotenia dopadov
Instrumental variables

Zhrnutie metédy IV

Instrumental variables

Hlavna hypotéza

Potreba dat

Klady

Zapory

Inétrumer}télna premenna
Z musi splnat’ dve
podmienky:

1. Ovplyviiovat selekciu do
programu,

2. Byt nezavisla na
nepozorovatel'nych
charakteristikach a nie
priamo suvisiaca s
vysledkom zaujmu

Prierezové déta (cross-
sectional data), ¢asové rady
Udajov alebo opakovane
prierezové data

Riesi priamo vyber zalozeny
na nepozorovatel'nych
charakteristikach

Je velmi naro¢né najst vhodny
inStrument, ktory by spliial dve
kI'icoveé podmienky

Prierezové data (cross-
sectional data)

.. Akje zvoleny vhodny
inStrument, je garantovana
kauzalita odhadovaného
ucinku podpory

V pripade heterogénnych ucinkov
podpory je vysledkom metédyl_lv
lokalny priemerny ucinok (LATE)
a nie priemerny uc¢inok podpo%y
na podporenych (ATT)

Instrument méze mat
nedostato¢nu variaciu pri selekclii
do programu — slaby in§trument

Zdroj: Loi, Rodrigues (2012)
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Otazky poziadaviek na data pre realizaciu hodnoteni dopadov
Poziadavky na data pre realizaciu hodnoteni dopadov

Hoci sa otazky zberu dat, akymi su dostupnost a kvalita mézu javit ako bezné operativne problémy ktoré je potrebné rieSit len na
technickej urovni, nemalo by sa zabudat, Ze tieto aspekty maju kriticky vyznam pre kazdé hodnotenie dopadov(a vo vSeobecnosti
akékolvek hodnotenie). Data su potrebné z dbévodu moznosti testovania zmien zavislych premennych, resp. na urCenie
kontrafaktualneho odhadu (estimacie), teda situacie ktora by bola nastala ak by program/podpora nebola realizovana.

Pre kontrafaktualne hodnotenia dopadov su potrebné data pre tri zakladné skupiny:

Podporena skupina (treatment group) — podporené jednotky (napr. jednotlivci, podniky)

Porovnavacia skupina (comparison group) — skupina nepodporenych jednotiek, ktoré su vystavené rovnakym podmienkam
a vplyvom ako podporené jednotky, okrem samotného pridelenia podpory. Jednotky porovnavacej skupiny su svojimi
charakteristikami podobné podporenej skupine. Vhodnou porovnavacou skupinou byvaju zamietnuti ziadatelia. V literatire sa
modzeme stretnit aj s pojmom kontrolna skupina (control group). Kontrolna skupina sa vo vacsine pripadov pouziva v kontexte
nahodnych experimentov (randomised experimetns) a porovnavacia skupina pri kontrafaktualnych hodnoteniach dopadov.
V praxi sa vSak tieto pojmy ¢asto zamienaju a chapu sa ako synonyma.

Kontrolna vzorka (control sample) — skupina nepodporenych jednotiek, ktora nemusi byt nutne vystavena rovnakym
podmienkam ako porovnavacia skupina. Pouziva sa na kontrolu vyvoja sledovanych premennych a zachytenie vSeobecného
trendu vyvoja v ekonomike.

Pre uvedené skupiny su potrebné tieto typy tdajov:

Identifikacné Udaje a charakteristika jednotiek danej skupiny

Pri jednotlivcoch to byva pohlavie, vek, vzdelanie, rodinny stav, kvalifikacia, bydlisko, dizka praxe (zamestnania), vyska prijmu,
dizka nezamestnanosti, jazykové znalosti, pc zrucnosti, doplnkové vzdelavanie a rozSirenie kvalifikacie a iné, v zavislosti od
typu hodnotenia a sledovanych G&inkov.

Pri podnikoch sa zvy€ajne sleduje datum zalozZenia, pravna forma, miesto sidla, miesto realizacie podnikatelskej Cinnosti,
odvetvie, pocet zamestnancov, obrat, vySka prijmov, pridana hodnota, narodna/medzinarodna pésobnost, exportna/importna
orientacia a iné, v zavislosti od typu hodnotenia a sledovanych Gc&inkov.

Vysledkové udaje

Vysledkové udaje (hodnoty sledovanych premennych, na ktoré ma intervencia pdsobit). Vysledkové udaje je potrebné
sledovat’ za urcité Casové obdobie pred a po realizacii intervencie, aby bolo mozné vyhodnotit ich vyvoj a zmeny ktoré
nastali/nenastali v désledku podpory.
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Investicia ej budicnosti.

iii. Kontrolné udaje
Kontrolné udaje su potrebné z dovodu moznosti sledovania a kontroly rozdielov medzi podporenou a nepodporenou skupinou
poCas analyzy. Je uzito€né disponovat ¢o mozno najvacsSim mnozstvom uUdajov vztahujucich sa tak k volbe zudastnit sa
programu, ako aj potencialnych vysledkov, teda vysledkovych ukazovatelov ktoré su k dispozicii aj pre pred-intervenéné
obdobie.

Potrebné udaje je vhodné ziskavat z jedného zdroja a je potrebné zabezpe it aby boli merané a zaznamenavané rovnakym
spbsobom. V praxi sa vSak potrebné udaje ziskavaju z réznych zdrojov (subjektov, institlcii).

V kontexte hodnotenia intervencii verejnych politik mézu byt tdaje ziskavané z databaz:

» Riadiacich organov a Sprostredkovatel'skych organov pod riadiacimi organmi,
= Statistického radu SR,

= Statistického uradu EU (EUROSTAT),

= Socialnej poistovne SR,

= FinancCnej spravy SR,

= Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR,

= Narodného cenzu a registrov,

= inych relevantnych databaz.

» Z medzinarodnych zdrojov sa obvykle vyuzivaju databazy:
= OECD Statistics,

= European company data (portal Amadeus),

= OSN (UNSD - United Nations Statistical Database).
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Otazky ochrany osobnych udajov

Pri ziskavani udajov o jednotlivcoch alebo spolo€nostiach sa hodnotitelia mdzu stretnat s problémami ochrany osobnych a citlivych
udajov. Riesenim pri problémoch s poskytnutim takychto informacii je ich anonymizacia poskytujicou inétiticiou. Zaobchadzanie
a spracovanie takychto udajov je v ramci EU rie§ené Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EC z 24. oktdbra 1995
0 ochrane jednotlivcov pri spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto udajov. Na narodnej urovni riesi otazky ochrany
osobnych Udajov Zakon ¢&. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako vyplyva zo
zmien a doplneni vykonanych zakonom €. 84/2014 Z. z.

Spravne nacasovanie zberu dat

V idealnom pripade by mali byt hodnotenia dopadov zaloZzené na udajoch pokryvajucich pred- a po-intervenéné obdobie. Délezitym
aspektom je spravne posudenie reprezentativnosti vychodiskového a kone¢ného roku (obdobia). Ak je niektory z tychto dvoch
hraniénych ¢asovych bodov nereprezentativny (vymykajuci sa z priemeru), bude sledovana zmena pocas tohto obdobia skreslena.
Ak je napriklad vychodiskovy rok ovplyvneny urcitou Specifickou udalostou (prirodna katastrofa, politicky vyvoj, zmeny
ekonomického cyklu), ktora spdsobi neprimerane vysoké alebo nizke hodnoty sledovanych veli¢in, potom budi zmeny pocas
sledovaného obdobia znacne skreslené. Prikladom takejto situacie méze byt hodnotenie dopadov intervencii v sektore
polnohospodarstva, kedy sa za vychodiskovy bod zvoli rok, ktory nie je reprezentativnym prikladom bezného vyvoja v sektore
(podpriemerne nizka uroda kvéli povodniam alebo naopak nedostatku zrazok a extrémnemu suchu). Rovnako to plati aj v pripade
volby po-implementaéného obdobia. Vo vacésine pripadov je stanovenie sledovaného ¢asového ramca determinované
na¢asovanim intervencie resp. jej hodnotenia. Hodnotitelia musia dokladne zvazit reprezentativnost udajov vychodiskového
a konec¢ného obdobia hodnotenej intervencie pred formulaciou akychkolvek zaverov.

Nemenej dblezitym aspektom kazdého hodnotenia dopadov je spravne posudenie ¢asového ramca ocakavanych vysledkov
intervencie, teda rozliSenie kratkodobych a dlhodobych ucinkov. V zavislosti od druhu a kontextu intervencie sa v obdobi zberu
a analyzy dat niektoré ucinky este nemuseli stihnat prejavit a iné uz mohli naopak odzniet. Uvedené je potrebné zohladnit pri
formulacii zaverov hodnotenia.
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Dostupnost’ dat

Hodnotenie dopadov sa v praxi za¢ina posudenim existujicich udajov, ktoré mohli byt zachytené pred realizaciou intervencie na
vstupe, pocas realizatnej fazy alebo na vystupe (ako vysledky). Takyto prehlad dostupnych Udajov je uzitoény z nasledujucich
doévodov:

i. Dostupné udaje su uzitonou pomdckou pri rekonstrukcii intervenénej tedrie, €o modze podnietit dalSi zber a ziskavanie
potrebnych Udajov,

i. Informacie o dostupnosti udajov maju vplyv na vyber metdd a navrh dizajnu hodnotenia, resp. mézu viest k ich dalSiemu
spracovaniu a analyze (napr. ex ante a ex post databazy mézu byt doplnené dalSimi zdrojmi udajov na vytvorenie vhodnej
kontrolnej skupiny, alebo iniciovat ich dodato¢né ziskavanie),

iii. Dostupné udaje z réznych zdrojov umoziiuju triangulaciu vysledkov.

Dalsimi zdrojmi udajov pre hodnotenia mézu byt

= Udaje Statistického uradu,

= Udaje zo séitania obyvatelstva,

= Rbzne Specializované prieskumy,

= Administrativne Udaje zbierané ministerstvami a institiciami Statnej spravy,

= Studie realizované mimovladnymi neziskovymi organizaciami a univerzitami.

Uzito¢ny pristup k postdeniu dostupnosti dat méze byt charakterizovany nasledujucimi krokmi:

1. Tvorba zoznamu dostupnych dat a posudenie ich kvality. Niekedy mézu byt na vykonanie kompletného hodnotenia dopadov
postacujuce aj udaje ziskané zo sekundarnych zdrojov (vacésinou pri narodnych resp. sektorovych intervenciach). Vacsinou su
vS§ak sekundarne udaje vyuzivané ako doplnkovy zdroj informacii,
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2. Analyza potreby dodato¢nych udajov z pohladu intervenénej tedrie. Proces zberu dat musi byt zalozeny na dizajne hodnotenia,
ktory je naopak z Easti zalozeny na intervencénej tedrii,

3. Porovnavacia skupina by mala mat adekvatnu velkost a mala by byt predmetom rovnakého spdsobu zberu dat ako podporena
skupina. Velkost porovnavacej skupiny nie je niekde presne stanovena, zavisi od velkosti podporenej skupiny a dostupnosti
dat. Z praxe a skusenosti z inych hodnoteni byva jej velkost niekolkonasobne vacsia ako velkost podporenej skupiny, aby bola
dosiahnuta ista Statisticka vyznamnost.

4. Je potrebné skontrolovat Ci iné intervencie alebo neocakavané udalosti a procesy neovplyvnili porovnavaciu alebo podporenu
skupinu (tzn. skontrolovat Ci je porovnavacia skupina ovplyviiovana inymi procesmi/udalostami ako podporena skupina),

5. Vychodiskové udaje musia pokryvat relevantné indikatory vyvoja/pokroku, ako aj jeho hlavné determinanty, aby bolo
v neskorsich fazach mozné urcit, ¢i mali okrem intervencie vplyv na vyvoj v sledovanom obdobi aj iné faktory.

V pripade ze za vychodiskové obdobie neexistuju data, je jednou z moznosti ich dodato¢ného ziskania dopytovanie sa (vyskum)
priamo v teréne. Hoci je tento pristup ¢asto kritizovany, je taktiez relevantnym zdrojom udajov a je na schopnostiach hodnotitelov
posudit ich vahu a kredibilitu.

Kvalita dat

Uspech kazdého hodnotenia zavisi od kvality dostupnych Gdajov. Na rie$enie tohto problému za vyuZiva triangulacia a kombinacia
metdd. Ani tieto stratégie vSak samé o sebe nestacdia na kontrolu kvality dat, ktora je potrebna na zaistenie neskreslenych
vysledkov. Hodnotitelia by si mali polozit nasledovné otazky:

Aké techniky by bolo vhodné pouZit na zlepsenie kvality dat (resp. zberu dat)?

Ako riesit chybajuce tdaje (chybajlice pozorovania v databazach, chybajtce premenné)?

Ako riesit chyby merania — Zodpoveda hodnota premennej alebo odpovedi na otazku jej realnej hodnote?

Ako rie8it chyby Specifikacie — Zodpoveda dopytovana otazka alebo merana premenna oblasti ktord sa riou snazime pokryt?

Dovoluje kvalita dat vykonat $pecifické Statistické analyzy?
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Nové postupy datovej analyzy a rozSirenie kvazi-experimentalnych metdd su pri hodnoteni dopadov velmi perspektivne, hoci
kvalita dat je Casto obmedzujucim faktorom pri formul&cii vysledkov a zaverov (Deaton, 2005).

V pripade sekundarnych udajov je poznanie ich zdroja a procesu ziskavania faktorom, ktory moze podporit alebo oslabit' validitu
zisteni.

Riesenie obmedzeni dostupnosti dat

Podla Bamberger et al., finanéné prostriedky na vykon hodnoteni byvaju zriedka zahrnuté do poévodného rozpoctu
projektu/programu a preto musia byt hodnotenia vykonané s omnoho menSim rozpo¢tom nez by bol za normalnych okolnosti
alokovany na takéto hodnotenie. Désledkom toho nie je mozné aplikovat’ Zzelané spdsoby zberu dat (napr. retrospektivne analyzy,
vyskumy na vzorke), alebo aplikovat metdédy na rekonstrukciu vychodiskovych udajov a tvorbu kontrolnych skupin. Problémy
s dostupnostou a kvalitou dat byvaju determinované ¢asovymi a rozpo¢tovymi obmedzeniami.

V tabulke na nasledujucej strane su uvedené rézne scenare postupov s obmedzeniami ¢asu, rozpoctu a dat.
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Hodnotiace scenare s €asovymi, datovymi a rozpoc¢tovymi obmedzeniami

Cas Rozpocet
X
X
X X
X
X
X X

Zdroj: Bamberger et al. (2004)

Data

Priklady scenarov

Hodnotenie sa iniciuje v neskorsej faze projektu/programu a je potrebné aby bolo
ukonené do urcitého datumu, aby jeho zistenia a zavery mohli byt pouzité
v naslednom rozhodovacom procese, nastavovani obdobného programu resp. pre
ucely vykazovania pokroku.

Aj v pripade adekvatneho nastavenia rozpo¢tu mézu nastat tazkosti so zberom
a analyzou dat z rbéznych zdrojov z dbévodu Casového obmedzenia trvania
hodnotenia.

Na hodnotenie su alokované iba obmedzené financné zdroje z rozpocCtu. Aj
v pripade dostatocného ¢asového ramca na vykon hodnotenia méze byt z dévodu
nizkeho rozpodtu tazké zabezpedit vSetky potrebné udaje.

Hodnotitelia su prizvani az v Case kedy je uZ projekt/program v pokrocilej faze
svojej realizacie. Z tohto dovodu nemohla byt vykonana analyza vychodiskového
stavu podporenej alebo porovnavacej skupiny v potrebnom rozsahu. Takato
situacia je neprijemna pri hodnoteniach intervencii v oblastiach, v ktorych sa
systematicky nezbieraju Udaje, resp. je obtiazne ich merat' (napr. domace nasilie,
korupcia, otazky rodovej rovnosti a pod.).

Hodnotitelia musia pracovat pod ¢asovym tlakom a s obmedzenym rozpoctom.
Data ziskané zo sekundarnych zdrojov mézu byt k dispozicii, ale hodnotitelia
maju malo ¢asu a zdrojov na ich analyzu.

Hodnotitelia maju malo ¢asu a obmedzeny pristup k vychodiskovym udajom alebo
kontrolnej skupine. Su k dispozicii zdroje na zber dodatocnych udajov potrebnych
k hodnoteniu, ale spésob a metddy ich zberu su obmedzené nedostatkom Casu.

Hodnotitelia su prizvani v pokroc€ilej faze projektu/programu s obmedzenym
pristupom k vychodiskovym udajom alebo kontrolnej skupine. Limitujacim
faktorom v tomto pripade nie je ¢as ale finanéné moznosti.

Hodnotitelia su prizvani neskoro, maju obmedzeny rozpocet, obmedzeny alebo
Ziadny pristup k vychodiskovym udajom a nebola identifikovana Ziadna kontrolna
skupina.
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I I operacny program
technickd pomoc

Tento projekt b ny Eurdpskou tniou.

Otazky poziadaviek na data pre realizaciu hodnoteni dopadov
Poziadavky na data pre realizaciu hodnoteni dopadov

Inve ej budicnosti.

Klucové body a odportcania

* So zberom dat je potrebné zacat' ¢o najskor,
» Spolahlivé udaje za vychodiskové obdobie st nevyhnutnym predpokladom na porozumenie a odhad (estimaciu) dopadov,

» V zavislosti od druhu intervencie si zber dat za vychodiskové obdobie, ako aj nastavenie inych aspektov hodnotenia vyzaduje
efektivnu spolupracu medzi hodnotitelmi dopadov a implementatorom intervencie,

» Tvorcovia politik by mali zapojit odbornikov na hodnotenia dopadov v ¢o najskorSej faze navrhu intervencie, aby boli schopni
navrhnut ¢o mozno najkvalitnejSie hodnotenie,

» Zaistenie kvalitného zberu dat by malo byt neoddelitelnou sucastou kazdého hodnotenia dopadov,

* Pri praci s udajmi zo sekundarnych zdrojov méze byt nedostatok informacii o kvalite zberu tychto dat faktorom obmedzujucim
moznosti ich analyzy a validitu vysledkov,

» Je potrebné byt si vedomy a zvolit efektivny pristup rieSenia obmedzeni pritomnych pri hodnoteni dopadov (Cas, data, zdroje).
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Investicia do Vasej budticnosti*

Tento projekt bol spolufinancovany Eurépskou uniou. Investicia do Vasej budiicnosti.
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