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Výnimka zo Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020, verzie 2.1 

Sekcia európskych fondov Ministerstva financií Slovenskej republiky (ďalej „MF SR“) plní v zmysle materiálu „Systém finančného riadenia štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu na programové obdobie 2014 – 2020“ (ďalej „Systém finančného riadenia“, resp. „SFR“) funkciu certifikačného orgánu pre operačné programy na roky 2014 – 2020.
V súvislosti so šíriacim sa ochorením COVID-19 vláda SR dňa 12.3.2020 vyhlásila mimoriadnu situáciu. MF SR vykonalo analýzu vydávaných metodických dokumentov s cieľom operatívneho riešenia situácie, eliminovania negatívnych obmedzení finančnej implementácie v praxi a dôsledkov opatrení súvisiacich s COVID-19 prijatých vládou SR. Výsledkom tejto analýzy je poskytnutie iniciatívnej výnimky zo Systému finančného riadenia v nasledovných oblastiach:
1. spôsob predloženia žiadosti o platbu
2. zmena pravidiel pre výpočet maximálnej výšky zálohovej platby;
3. rozšírenie prijímateľov oprávnených na využívanie systému zálohových platieb;
4. umožnenie kombinovania všetkých systémov financovania pre všetkých prijímateľov;

5. predĺženie lehoty na zúčtovanie poskytnutej zálohovej platby;

6. úprava lehôt v rámci systému informačných a finančných tokov na národnej úrovni.
Je plne v kompetenciách riadiaceho orgánu / sprostredkovateľského orgánu využiť ktorúkoľvek formu úpravy Systému finančného riadenia formou výnimky zo SFR. Po rozhodnutí riadiaceho orgánu / sprostredkovateľského orgánu o využití uvedených úprav je riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán povinný zabezpečiť úpravu riadiacej dokumentácie (napr. manuál procedúr, usmernenia / príručky pre prijímateľa, zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, úprava kontrolných zoznamov k príslušným procesom, na ktoré sa výnimka vzťahuje a pod.) a informovať o tejto možnosti prijímateľov.
V súvislosti s aplikovaním opatrení vyplývajúcich z vyhlásenej mimoriadnej situácie v SR je tiež žiadúce, aby v rámci každej riešenej situácie projektu si riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán pre budúci audit trail zabezpečil, že v rámci tohto obdobia bude dostatočným spôsobom zaznamenané posúdenie a postup prijatého riešenia v projektovom spise projektu.

Platnosť tejto výnimky sa vzťahuje na obdobie do 31.12.2020, pričom rozhodujúcim je dátum predloženia žiadosti o platbu na riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán.
Spôsob predloženia žiadosti o platbu

Predloženie žiadosti o platbu v listinnej (písomnej) forme sa upravuje nasledovne. Ide o predloženie:

· listinne (osobne alebo prostredníctvom poštovej prepravy)

· e-mailom (scan podpísaného formulára žiadosti o platbu)

· v opodstatnených prípadoch e-mailom (nepodpísaný formulár žiadosti o platbu), 
· elektronicky prostredníctvom Ústredného portálu verejnej správy, podpísanú kvalifikovaným elektronickým podpisom, kvalifikovaným elektronickým podpisom s mandátnym certifikátom alebo kvalifikovanou elektronickou pečaťou.
Riadiaci orgán je povinný nastaviť jednoznačné pravidlá, pri ktorých bude umožnené predkladanie žiadosti o platbu bez podpisu štatutárneho orgánu prijímateľa (napr. karanténa z dôvodu nákazy a pod.), a kedy nie (napr. home office a pod.), keďže štatutárny orgán prijímateľa predložením žiadosti o platbu deklaruje oprávnené výdavky. Nastavenie zmeny formy predkladania žiadosti o platbu počas mimoriadnej situácie musí byť preukázateľne schválené štatutárnym orgánom prijímateľa. Riadiaci orgán zabezpečí v systéme ITMS v časti „Spis“ uloženie dokumentu preukazujúceho schválenie formy predkladania žiadosti o platbu štatutárnym orgánom prijímateľa, napr. schvaľovací e-mail, resp. podľa nastavených pravidiel. 

Zmena pravidiel pre výpočet maximálnej výšky zálohovej platby
 Vo všetkých relevantných kapitolách Systému finančného riadenia dochádza k úprave spôsobu výpočtu maximálnej výšky zálohovej platby. Maximálna výška zálohovej platby sa vypočíta podľa nasledovného vzorca:
	maximálna výška poskytnutej zálohovej platby
	=
	0,4
	x
	(suma nenávratného finančného príspevku – vyčerpaná suma nenávratného finančného príspevku (zdroj EÚ a ŠR)1)

	1 Vyčerpaná suma nenávratného finančného príspevku sa použije v prípade, ak pred poskytnutím prvej zálohovej platby bola žiadosť o platbu (priebežná platba) schválená certifikačným orgánom v súhrnnej žiadosti o platbu / mimoriadnej súhrnnej žiadosti o platbu


Z uvedeného vzorca vyplýva, že maximálna výška zálohovej platby sa vypočíta ako 40 % z celkového nenávratného finančného príspevku zníženého o už poskytnutú časť nenávratného finančného príspevku systémom refundácie. Pri výpočte sa nezohľadňuje počet mesiacov realizácie projektu. Maximálnu výšku zálohovej platby je potrebné prepočítať v prípade, ak dôjde k zníženiu nenávratného finančného príspevku. 
Riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán môže pristúpiť k prepočítaniu maximálnej výšky zálohovej platby počas platnosti tejto výnimky a o svojom rozhodnutí je povinný zabezpečiť dostatočný audit trail na úrovni projektu. Uvedené sa nevzťahuje na Program Interreg V-A SK – CZ.
Rozšírenie prijímateľov oprávnených na využívanie systému zálohových platieb
Umožnením tejto výnimky zo SFR sú systém zálohových platieb oprávnení využívať všetci prijímatelia v rámci projektov financovaných z Európskeho sociálneho fondu, Európskeho fondu regionálneho rozvoja, Kohézneho fondu a Európskeho námorného a rybárskeho fondu (časť 6.2  materiálu SFR). Hlavní prijímatelia / partneri v rámci Programu Interreg V-A SK – CZ a Programu Interreg V-A SK – AT nie sú oprávnení využívať systém zálohových platieb s výnimkou hlavného prijímateľa z Českej republiky / partnera zo SR v rámci fondu malých projektov Programu Interreg V-A SK – CZ (časť 6.5 materiálu SFR).
Umožnenie kombinovania všetkých systémov financovania pre všetkých prijímateľov
Keďže touto výnimkou zo SFR dochádza k rozšíreniu využívania systému zálohových platieb, touto výnimkou sa zároveň upravuje kombinovanie systémov financovania v kapitole 4.5.3 SFR Platby vo vzťahu platobná jednotka – prijímateľ. Kombináciu systému zálohových platieb, systému predfinancovania a systému refundácie navzájom je umožnené využívať pre všetkých prijímateľov, za dodržania podmienok definovaných v Systéme finančného riadenia.
Predĺženie lehoty na zúčtovanie poskytnutej zálohovej platby

S ohľadom na možné administratívne prekážky a obmedzenú plynulosť finančnej implementácie na strane prijímateľov pristupuje MF SR k úprave lehoty na zúčtovanie poskytnutej zálohovej platby vo všetkých relevantných kapitolách Systému finančného riadenia. Lehota na zúčtovanie poskytnutej zálohovej platby sa touto výnimkou zo SFR stanovuje na 12 mesiacov odo dňa pripísania finančných prostriedkov na účte prijímateľa / aktivácie rozpočtového opatrenia. Riadiaci orgán je oprávnený v zmysle uvedeného upraviť podmienky aj pri už poskytnutých zálohových platbách.
Úprava lehôt v rámci systému informačných a finančných tokov na národnej úrovni
Systém finančného riadenia v kapitole 6 Systém informačných a finančných tokov na národnej úrovni stanovuje lehoty na spracovanie / finančnú kontrolu žiadosti o platbu  jednotlivým subjektom s cieľom zabezpečenia úhrady prostriedkov prijímateľovi v lehote 90 kalendárnych dní tak, ako to stanovuje nariadenie EP a Rady (EÚ) č. 1303/2013 v článku 132.
Keďže mimoriadna situácia v SR môže spôsobiť, že prijímatelia a rovnako administratívne kapacity subjektov zapojených do finančného riadenia nemusia byť k dispozícii, MF SR umožňuje, aby riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán / platobná jednotka operatívne prispôsobili lehoty tak, aby v konečnom dôsledku nebola porušená lehota na úhradu prostriedkov prijímateľovi stanovená vo vyššie uvedenom nariadení iba pri žiadosti o platbu  (poskytnutie zálohovej platby, poskytnutie predfinancovania a priebežná platba). Pri ostatných typoch žiadosti o platbu (zúčtovanie zálohovej platby, zúčtovanie predfinancovania) môže byť uvedená lehota prekročená o maximálne 1 kalendárny mesiac na úrovni každého subjektu zapojeného do systému zúčtovania zálohovej platby / zúčtovania predfinancovania (t. j. prijímateľa, riadiaceho / sprostredkovateľského orgánu a platobnej jednotky) za podmienky, že súčet prekročenia lehôt za všetky subjekty môže byť maximálne 3 kalendárne mesiace. 
V prípade systému zálohových platieb môže riadiaci orgán rozhodnúť o poskytnutí ďalšej zálohovej platby aj bez predchádzajúceho schválenia žiadosti o platbu (zúčtovanie zálohovej platby), ak z vyššie uvedených administratívnych dôvodov nemôže pristúpiť k spracovávaniu žiadosti o platbu (zúčtovanie zálohovej platby). 

Riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán je povinný zabezpečiť, aby bolo potrebné posúdenie a postup dostatočným spôsobom zaznamenané aj v projektovom spise projektu.
Riadiaci orgán / sprostredkovateľský orgán v spolupráci s platobnou jednotkou v prípade procesu predkladania žiadostí o platbu v súhrnných žiadostiach o platbu, pri ktorých bude dochádzať k posunom lehôt spracovávania v zmysle tejto výnimky, je povinný zabezpečiť uvedenie správy v sprievodnom liste (informácii) v záložke „Spis“ v ITMS2014+, že súhrnná žiadosť o platbu obsahuje žiadosti o platbu v zmysle udelenej výnimky zo Systému finančného riadenia vrátane špecifikácie príslušných žiadostí o platbu. 

Upozorňujeme, že oneskorené schvaľovanie žiadosti o platbu (zúčtovanie zálohovej platby, zúčtovanie predfinancovania) môže mať za následok nedostatočný objem deklarovaných výdavkov v žiadostiach o platbu na EK. V tomto prípade odporúčame využiť ustanovenia článku 87 nariadenie EP a Rady (EÚ) č. 1303/2013.

Zmluva o poskytnutí NFP:

Súčasťou tejto výnimky je aj vzor dodatku, ktorý priamo reflektuje zmeny v Systéme finančného riadenia popísané v bodoch vyššie. Keďže v zmysle Systému finančného riadenia sú jednotlivé riadiace orgány povinné zasielať úpravy článkov zmluvy o poskytnutí NFP v prípade ich zmien na posúdenie certifikačnému orgánu, v článku 1. PREDMET DODATKU sú upravené články (10 ods. 4, 17b a 18) tak, aby nevznikla potreba ich dodatočného odsúhlasovania, pričom poskytovateľ je povinný prevziať ich znenie v plnom rozsahu bez ďalších zmien. Upozorňujeme, že v texte preambuly je potrebné v dostatočnej miere odôvodniť zmeny uvedené v dodatku, a preto odporúčame ponechať znenie navrhnuté certifikačným orgánom. Článok 2. OSTATNÉ USTANOVENIA a článok 3. ZÁVEREČNÉ USTANOVENIA vzoru dodatku majú odporúčací charakter a poskytovateľ je oprávnený ich znenie upraviť.
Upravované články zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku sa nachádzajú v prílohe tejto výnimky.

Výnimka zo Systému finančného riadenia nadobúda platnosť a účinnosť dňom podpisu ministra financií. O poskytnutej výnimke budú informované všetky dotknuté subjekty.

Vyjadrenie ministra financií k výnimke zo Systému finančného riadenia:
□ Schvaľujem
□ Neschvaľujem
Dňa: 
Eduard Heger, minister financií
1

