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Suhrn

Zaverecna sprava Ex post hodnotenia dopadov implementacie Narodného strategického
referenéného ramca sumarizuje dve fazy hodnotenia: (i) Tematicki a uzemnu
koncentraciu zdrojov a (ii) Komplexnu analyzu vybranych tematickych oblasti. Prva faza
sa opierala predovSetkym o faktografické informacie cCerpané z monitorovacieho
systému v geografickom a tematickom ¢leneni. Druhu fazu predstavuje subor Styroch
tematickych hodnoteni, ktorych zameranie bolo identifikované na zaklade vysledkov
prvej fazy.

U&elom hodnotenia bolo identifikovat, analyzovat a kde to bolo mozné, kvantifikovat
dopady/efekty podpory v ramci vSetkych strategickych priorit Strukturalnych fondov
a Kohézneho fondu a zarover zhodnotit, do akej miery sa podarilo naplnit strategicky
ciel Narodného strategického referenéného ramca. Cielom hodnotenia bolo poskytnut
také poznatky a odporucania, ktoré su vyuzitelné pre strategicky manazment su€¢asného
programoveho obdobia, ako aj pre planovanie a programovanie strategickych
rozvojovych ciefov a politik v obdobi po roku 2020.

Tematicka a uzemna koncentracia zdrojov

Strategicky ciel Narodného strategického referenéného ramca pozostaval z troch priorit.
Strategicka priorita InfraStruktura a regionalna dostupnost’ rieSila infrastruktaru
vzdelavania a socialnych sluzieb, environmentalnu, dopravnu aj zdravotnicku
infradtrukturu. Vacsinu ukazovatelov tejto priority sa podarilo naplnit, vynimkou boli
intervencie v oblasti environmentalnej infrastruktury, ktoré nedosiahli predpokladané
ciele vo vztahu Kk plneniu zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich
z environmentalneho acquis. Strategicka priorita Vedomostna ekonomika nedosiahla v
informatizacii Ziadnu z cielovych hodnét ukazovatelov, predovSetkym kvéli meskaniu
implementéacie a vSetky planované cielové hodnoty ukazovatelov nedosiahla ani oblast
vyskumu a vyvoja. Strategicka priorita Ludské zdroje uspela predovsSetkym v znizeni
nezamestnanosti, okrem dlhodobej nezamestnanosti; stale viak pretrvavaju nedostatky
tykajuce sa celkovej integracie marginalizovanych skupin romskej populacie. Vyzvou
nadalej ostava reforma vzdelavania.

Na zaklade zisteni je odporucané:

e preskumat nastavenie suasnych ukazovatelov;

e vramci intervencii rovnakého typu zosuladit' a povinne reportovat rovnaké  resp.
porovnatelné ukazovatele;

e sustredit sa na rovnomerné Cerpanie zdrojov pocas celého programového obdobia;
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e planovat dalsiu podporu zo zdrojov EU striktne v stlade s identifikovanymi
prioritami.

Komplexna analyza vybranych tematickych oblasti

Strategické verejné vyskumné infrastruktiary

Hlavné vygenerované efekty sa tykali predovSetkym investicii do vedeckych parkov a
vyskumnych centier, ktoré znizili technologické zaostavanie vedecko-vyskumnych
pracovisk. Ich su¢asné vybavenie vytvara predpoklady pre medzinarodnu spolupracu aj
podmienky pre rozvoj spoluprace s podnikmi. Podmienky vyzvy stanovovali pre
najvyssiu intenzitu kofinancovania obmedzenia, ktoré prijimatefom skomplikovali
moznosti generovat prijmy. Ukoncenim projektov doSlo k preruseniu kontinuity
financovania a potencial univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier sa tak v
plnej miere nerozvinul. Z rovnakého dbévodu sa zatial nerealizoval potencial na
poskytovanie sluzieb vyskumu a vyvoja. Problémom su aj postupy verejného
obstaravania, ktoré nezohladnuju Specificka vedy a vyskumu.

Preto navrhujeme zvazit' realizaciu nasledovnych opatreni:

e Vv ramci buducej podpory univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier
stimulovat' spolupracu s podnikatelskymi subjektami, s moznostou generovat
prijmy;

e podporit zapojenie technologicky unikatnych  vyskumnych infrastruktar
do Eurdpskeho strategického féra vyskumnych infrastruktur;

e zapracovat eurdpsku smernicu o verejnom obstaravani v oblasti vedy a vyskumu
do narodnej legislativy;

o zabezpeit narodné grantové zdroje na rieSenie zavaznych celospoloenskych
problémov;

e sustredit podporu na centra transferu technolégii a Specializovanych inkubatorov a
poskytovat sluzby v prospech rozvoja start-up a spin-off firiem;

e pre buduce stanovenie priorit vyuzZivat metédy participativneho rozhodovania a
pristupu Technology Foresight.

Dopravné infrastruktuarne projekty

Hodnotenie v tejto oblasti vyuZilo zmieSané metddy. VSetky tri pouZité kvantitativhe
metddy potvrdili existenciu pozitivnych efektov dialni¢nej infrastruktury. Pripojenie na
celoeurdpsku dopravnu siet TEN-T zlepSilo ekonomické a socialne ukazovatele okresov.
Doslo napr. k rastu realnych miezd, poklesu miery nezamestnanosti, narastu salda
vnutorného stahovania a narastu poctu bytov a podnikov. Aj kvalitativne metody
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hodnotenia indikuju pozitivne vnimanie vybudovanej dopravnej infrastruktury. Nepriame
socialne, environmentalne a ekonomické vplyvy, ktoré su vysledkom investicii, su
vacsinou pozitivne, vynimkou su emisie z dopravy, dopravna zatazenost a hluk.
ZlepSené podmienky na podnikanie, konkurencieschopnost a ekonomicky rast v3ak
narazaju na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a malu pracovnu mobilitu, ktoru
limituje dostupnost cenovo vyhodného najomného byvania.

Buduce investicie by mali vyuzit pozitivny potencial infrastruktury a zvazit:

¢ dobudovanie spojenia medzi velkymi aglomeraciami a urbannymi okresmi s va¢sim
sUstredenim miest;

e sUcasne s budovanim dopravnej infrastruktury rieSit Strukturalne bariéry délezité pre
dalSi rozvoj regiénu;

o vytvorit komplexny, moderny a funkény systém udrzatelnej mobility v Bratislave a v
dalSich mestach na trase dialnice.

Zivotné prostredie - synergické vplyvy infrastruktarnych projektov

Investicie do environmentalnej infrastruktury maju popri nespornom vplyve na kvalitu véd
a zivotného prostredia aj nepriame pozitivne vplyvy na rozvoj mesta/obce. Prispievaju
k zlepSeniu kvality Zivota a konvergencii regionu. Obmedzené vyuzivanie vybudovanej
infradtruktury v8ak indikuje socialne rozdiely a potrebu koordinacie environmentalnej
infradtruktdry so socidlnymi a ekonomickymi investiciami. Specifickym problémom
ostava situacia oblasti obyvanych marginalizovanymi rémskymi komunitami. Priklad
Bodvy ukazuje, Zze uzemia v blizkosti pdlov rastu maju rozvojovy potencial; koordinacia
investicii do zivotného prostredia a zlepSovania ochrany prirody umozfiuje rozvoj
turizmu a vytvara symbidézu medzi polom rastu a jeho okolim. Infrastrukturne projekty
moézu sluzit’ ako katalyzator rozvoja lokalnych ekonomik.

Pri dalSich investiciach do environmentalnej infrastruktury, hlavne v oblasti vodného

hospodarstva, odporu¢ame:

e zvazit ekonomiku nakladov na infrastrukturu na zaklade komplexného vypoctu
ekonomickej navratnosti investicii;

e koordinovat’ dalSie planovanie investicii so strategickymi rozhodnutiami na dihodobé
rieSenie lokalit a priorizovat’ Uzemia so silnej§im rozvojovym potencialom;

e povinné pripajanie domacnosti k dostupnej infrastrukture spojit s ekonomickymi
a socialnymi opatreniami na zmiernenie dopadov v pasme chudoby;

e v pripadoch s vysokymi nakladmi na vystavbu novej infrastruktury, sustredit sa na
ekonomicky vyhodnejSie alternativne rieSenia;

e vyuzivat a rozvijat potencial regionalnej spoluprace, hlavne pre menSie obce, ktoré
nedisponuju kapacitami na tvorbu stratégii, pripravu projektov a ichrealizaciu.
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Aktivne opatrenia trhu prace

Korelacia medzi objemom vydavkov na aktivne opatrenia trhu prace a mierou
nezamestnanosti je nizka. NajdélezitejSim faktorom uplatnenia na trhu prace je ponuka
pracovnych miest v regione, demograficky vyvoj a kvalita/forma poskytovania verejnych
sluzieb zamestnanosti. Ulohu zohravaju aj osobnostné charakteristiky uchadzaga o
zamestnanie, ktoré su formovatelné sluzbami individualizovanej podpory. Aktivne
opatrenia trhu prace boli cielené na Specifické socialno-ekonomické a socialno-
demografické skupiny, pricom vy3si efekt dosahovali vZdy nastroje zamerané na skupinu
s vy8Sim profilom vzdelania a ludského kapitalu. Z regionalneho hladiska fungovali
vyrazne lepSie na zapadnom Slovensku, ale okresy na vychode a juhu krajiny
disponovali podstatne niz§im pocétom volnych pracovnych miest na jedného
nezamestnaného. Fungovanie nastrojov aktivhych opatreni trhu prace sa vyrazne
menilo v ¢ase a bolo ovplyvnené ekonomickym cyklom a demografickym vyvojom.
Sucasny model sluzieb zamestnanosti ma len minimalne dopady v prospech zvySovania
zamestnanosti marginalizovanych romskych komunit. Toto prostredie potrebuje
individualizovany pristup, ktory v8ak nie je su€astou opatreni. Sluzby zamestnanosti
zostavaju stale v realizacii verejnych uradov prace, absentuje trend zapajania
neverejnych poskytovatelov. PoCas sledovaného obdobia neexistovali Ziadne programy
tzv. skorej intervencie. Za najefektivnejSie opatrenia su v zahranii povazované
programy na budovanie [ludského kapitalu, ktoré su na Slovensku dlhodobo
podfinancované. Uplne absentuju nastroje podporujice celoZivotné vzdelavanie. Pri
buducom aplikovani nastrojov AOTP je klu¢ova ich ekonomicka i socialna efektivnost.

Vzhladom k uvedenému odporuéame:

e prehodnotit’ Struktdru realizovanych aktivnych opatreni trhu prace, ktora sa v SR
odliSuje od Struktury typickej v Eurépskej unii, s dérazom na opatrenia zamerané na
vzdelavanie a tréning;

e pravidelne analyzovat a vyhodnocovat fungovanie aktivnych opatreni trhu prace
a operativne menit ich Strukturu podla poZiadaviek trhu prace a na tento ucel
skvalitnit’ udajovu databazu UPSVaR;

e zohladriovat’ regionalne Specifika a v regidbnoch s najvy$Sou mierou registrovanej
nezamestnanosti realizovat adresné opatrenia, zamerané na podporu ludského
kapitalu a vzdelavanie a odstrafiovat vietky formy diskriminacie na trhu prace;

e uplatiiovat' individualizovany pristup obsahujuci socialno-integracny element
realizovany vo forme tzv. ,case managementu®;

e zapojit neverejnych poskytovatefov, schopnych poskytnut’ Specificku asistenciu;

e zaviest programy zamerané na skoru prevenciu neziaducich javov.
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1 Uvod

Predkladany dokument predstavuje Zavereént spravu v ramci pinenia Diela 1 Ex post
hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca
(dalej aj ,zadanie*). Toto hodnotenie je suastou zadani Ciastkovej zmluvy o dielo
€. 93/2017 uzatvorenej na zaklade Ramcovej dohody &€. 1122/2013 o poskytovani
poradenskych sluzieb pre tvorbu, riadenie a hodnotenie projektov/programov, a v zneni
Dodatku €. 1 k Ramcovej dohode &. 1122/2013, ktoru podpisali ha strane objednavatela
Urad viady Slovenskej republiky! a na strane poskytovatela konzorcium spolognosti

KPMG Slovensko, spol. s r.o., Bratislava a stengl. a. s., Bratislava.

Ugelom Zaverecnej sprévy je zosumarizovat obe fazy hodnotenia — Tematicku
a uzemnu koncentraciu zdrojov, €o su predovSetkym faktografické informacie o NSRR
Cerpané z ITMS v geografickom a tematickom €leneni a Komplexnu analyzu vybranych
tematickych oblasti. Komplexna analyza je suborom Styroch tematickych hodnoteni
s témami identifikovanymi na zaklade udajov zozbieranych v prvejfaze.

Sprava obsahuje nasledujuce Casti:
- Uvod - ucel, ciel a hodnotiace otazky;
- stru€né zhrnutie metodiky hodnotenia;
- zistenia;
- zavery a odporucania;
- prilohy.

Sucastou spravy je aj Priebezna sprava, ktora sumarizuje vysledky prvej fazy. V ramci
druhej fazy boli realizované nasledovné samostatné hodnotenia: |. Strategické verejné
vyskumné infrastruktary, Il. Dopravné infrastruktarne projekty — dialnice, Ill. Zivotné
prostredie — synergické vplyvy infrastruktarnych projektov a IV. Aktivne opatrenia na trhu
prace. Tieto hodnotenia tvoria samostatné Casti zaverecnej spravy.

1.1 Predmet arozsah zadania

Predmetom hodnotenia bol Narodny strategicky referenény ramec (NSRR), ktory
zastreSoval podporu intervencii zo $trukturalnych fondov (SF) a Kohézneho fondu (KF)
v programovom obdobi 2007 — 2013.

1V nadvéznosti na Zakon &. 171/2016 Z. z. ktorym sa meni a dopifia zékon &. 575/2001 z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplfiaju niektoré zakony bol s u&innostou k 1. jinu 2016 zriadeny Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu (UPPVII). Zmluva o dielo bola predmetom delimitacie z UV SR na UPPVII.
1
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NSRR predstavuje strategicky dokument, ktory stanovil narodné priority
spolufinancované zo SF a KF a mal prispiet k napifianiu vizie hospodarskeho a
socialneho rozvoja Slovenska, ktora bola formulovana ako celkova konvergencia
ekonomiky SR k priemeru EU 15 cestou trvalo udrzatelného rozvoja. Tento zamer
vychadzal z potreby vyrazne zvysit zamestnanost, konkurencieschopnost’ a vykonnost
regionov a slovenskej ekonomiky, ako aj kvalitu zivota ob&anov Slovenskej republiky.
Stratégia, priority a ciele NSRR boli implementované cez 11 operaénych programov
(vratane OP Technicka pomoc, ktory nie je su€astou hodnotenia).

Strategicky ciel NSRR bol stanoveny v zneni: vyrazne zvysit do roku 2013

konkurencieschopnost’ a vykonnost' regionov a slovenskej ekonomiky a

zamestnanost’ pri reSpektovani trvalo udrzatel'ného rozvoja a boli nan vy€lenené

finanéné zdroje v objeme priblizne 11,5 mid. Eur (EU zdroje).

Na zaklade vychodisk stratégie a v nadvaznosti na vytyeny strategicky ciel SR, bol

NSRR postaveny na troch strategickych prioritach a ich ciefoch:

1. Infrastruktira a regionalna dostupnost’ s cielom zvy$it' hustotu vybavenia
regionov infraStruktarou a zvysSit efektivnost’ s riou suvisiacich verejnych sluzieb,

2. Vedomostna ekonomika s cielom rozvijat zdroje trvalo udrzatelného
ekonomického rastu a zvySovat’ konkurencieschopnost’ priemyslu a sluzieb, a

3. Ludské zdroje s cielom zvys$it zamestnanost, rast kvality pracovnej sily pre potreby
vedomostnej ekonomiky a zvySit’ socialnu inklaziu rizikovych skupin.

Rozsah hodnotenia z &asového hladiska pokryva obdobie od 01.01.2007 do
31.12.20162. Z geografického hladiska sa hodnotenie tyka celého Uzemia Slovenskej
republiky, kedZ?e v ramci politiky sudrznosti EU bol pre ciel Regionalna
konkurencieschopnost' a zamestnanost opravneny Bratislavsky kraj a v ramci ciela
Konvergencia vSetky ostatné kraje SR.

V programovom obdobi 2007 — 2013 zastreSil NSRR vSetky opera&né programy, ktoré
patrili pod ciel Konvergencia a ciel Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost.
Pod NSRR neboli zaradené programy ciela Eurdpska Uzemna spolupraca a sucastou
SF nebol Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka ani Eurépsky fond pre
rybné hospodarstvo. Hodnotenie preto nepokryva Program rozvoja vidieka, operacny
program Rybné hospodarstvo, programy cezhrani¢nej spoluprace® a netyka sa ani
operacného programu Technickd pomoc (vzhladom na jeho povahu).

2Tento datum bol stanoveny ako tzv. cut-off date, akékolvek zmeny po tomto datume nie su v sprave
zohladnené .
3 S vynimkou programu cezhrani¢nej spoluprace s Ceskou republikou, ktory je zahrnuty v idajoch ITMS
2
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1.2 Uéel a ciel hodnotenia

Uéelom hodnotenia bolo identifikovat, analyzovat a kde to bolo mozné, kvantifikovat
dopady/efekty podpory v ramci vSetkych strategickych priorit SF a KF a zéroven
zhodnotit, do akej miery sa podarilo naplnit' strategicky ciel NSRR.

Hodnotenie bolo v prvej faze zamerané na celkové zmapovanie stavu finan¢nej podpory
v tematickom, regionalnom, programovom aj ¢asovom ¢leneni a ramcovo posudilo
naplnenie cielov. V druhej faze hodnotenia bola venovana Specialna pozornost Styrom
vybranym oblastiam, ktorych finanéna podpora tvorila najvyznamnejsi podiel zdrojov,
prelinali sa so strategickymi prioritami NSRR a kld€ovym spésobom prispievali k plneniu
strategického ciefla. Bola to oblast dopravnej infratruktury, vyskumu a vyvoja, Zivotného
prostredia a zamestnanosti.

Ciefom hodnotenia bolo poskytnut také poznatky a odporucania, ktoré su vyuzitelné pre
strategicky manazment su€asného programoveého obdobia, ako aj pre planovanie a
programovanie strategickych rozvojovych ciefov a politik SR v obdobi po roku 2020.

1.3 Hodnotiace otazky

V prvej faze hodnotenie odpovedalo na dve hlavné hodnotiace otazky:

e Ako boli ¢erpané zdroje NSRR z pohladu uzemného ¢&lenenia (NUTS III),
operaénych programov, typu projektov, tematického zamerania, ¢asu, prip.
d’alSich stanovenych kritérii?

o Aké zakladné benefity (vystupy, prip. vysledky) tieto zdroje priniesli
v regionalnom a tematickom €leneni?

Vysledky prvej fazy hodnotenia sluzZili ako podklad na upresnenie a bliZzSiu Specifikaciu
druhej fazy zadania. Druha faza komplexne analyzovala vybrané tematické oblasti
a odpovedala na hlavnu otédzku a subor troch pod-otazok (s dalSimi doplnkovymi
otazkami) v nasledovnom zneni:

e Aké socio-ekonomické efekty v regiénoch priniesla implementacia intervencii
v oblasti dopravnej infrastruktury, zivotného prostredia, vyskumu a vyvoja a
zamestnanosti?

o Aké boli dopady velkych infrastruktarnych projektov, napr. vo vzt'ahu
k zakladnym socio-ekonomickym ukazovateflom (nezamestnanost’, objem
miezd, bytova vystavba, po€et podnikov, prip. aj podnikov so zahrani€nou
ucast’'ou, migracné saldo,...) na urovni dotknutych okresov?
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- Ma pripojenie regionu na medzinarodnu siet dialnic pozitivne socialne
a ekonomické efekty?

- Sutieto efekty v metropolitnych, urbannych a ruralnych regionoch rovnaké?

- Ako prispievaju velké dopravné infraStruktury k regionalnej konvergencii?

- Aky je dopad environmentalnej infrastruktury na socialny a ekonomicky
rozvoj mikroregiénu?

- Maju investicie do environmentalnej infrastruktiary synergické efekty a kde
existuje rozvojovy potencial do buducnosti?

o Aku hodnotu za peniaze priniesli vybrané narodné projekty na urovni
jednotlivych okresov v oblasti zamestnanosti (napr. naklady na
vytvorenie pracovného miesta v relevantnom kontexte)?

o Aké boli dopady projektov velkych vyskumnych infrastruktuar (VVI)?

- Ako prispievaju VVI k rozvoju regionalnych sieti spoluprace medzi
verejnym a sukromnym sektorom?

- Za akych podmienok dokazu VVI vytvorit modely udrzatefného
fungovania po roku 2020?

- AKky je sucasny a mozny prispevok VVI k ekonomickému rozvoju
regionov?
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2 Metodika hodnotenia

Prva faza hodnotenia vyuZivala predovietkym neexperimentalne pristupy a
kvantitativne nastroje zberu a analyzy udajov. Zakladnu Strukturu tejto fazy urcilo
roz¢lenenie podpory podla tém, ktoré boli ¢lenené v sulade s 86 kategoériami vydavkov*
do 17 oblasti. Pre ucely hodnotenia su zoskupené do deviatich hlavnych tém, priCom
témy | a VIl st rozdelené na dalSie dve tematické oblasti®:

I.  Vyskum a technicky rozvoj, inovacie a podnikanie
l.a Vyskum, vyvoj a inovacie
I.b  Podpora podnikania, cestovny ruch a kultira
II.  Energetika
lll.  Ochrana zivotného prostredia a predchadzanie rizikam
IV. Doprava
V. Informadna spolo¢nost
VI. Vzdelavanie a ludsky kapital
VII. Investicie do socialnej infrastruktary
Vll.a Zdravotnictvo
VII.b Infradtruktura byvania a ina socialna infrastruktura
VIIl. ZlepSovanie pristupu k zamestnaniu
IX. ZlepSenie socialneho zaclenenia znevyhodnenych oséb.

Hlavnym zdrojom udajov boli finan¢né udaje z ITMS. Pri posudzovani efektov sa
pozornost sustredila hlavne na tie sektory, v ktorych zdroje SF/KF tvorili vyznamny
podiel z celkovych zdrojov prefinancovanych v prislusnom sektore v rokoch 2007 - 2015.
Sugasne bola rozhoduijuca aj celkova suma preinvestovanych prostriedkov SF/KF.

Okrem finanénych Gdajov, predovsetkym &erpanych prostriedkov SF/KF (bez korekcii),
boli na regionalne porovnanie na urovni NUTS 3 vyuzité aj programové ukazovatele a
Statistické udaje — kontextové ukazovatele, ktoré su Standardne pouzivané a
charakteristické pre jednotlivé sektory. Dostupné Statistické udaje su porovnavané aj
v asovych radoch za identicky dlhé obdobie, t. j. 1998 - 2006 a 2007 - 2015. V analyze
nebol zohfadneny vplyv intervencii skrateného programového obdobia 2004 — 2006,
vzhladom k uzSiemu zameraniu intervencii a vyrazne nizSej sume Cerpanych
prostriedkov.

4 priloha ¢&. Il - Kategorizacia pomoci z fondov na roky 2007-2013, tabulka 1 (oblast prioritnych tém),
Nariadenie komisie (ES) €. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla
nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Europskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja.

5 Uvedené ¢lenenie neobsahuje kategorie, v ktorych neboli ¢erpané Ziadne zdroje a taktiez v sulade so

zadanim, neuvadza detailnejSiu analyzu prostriedkov Eerpanych na technickii pomoc.
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V sektorovom ¢&leneni bol analyzovany podiel zdrojov smerujucich do jednotlivych
regionov, t. j.,, v ktorych regiénoch (NUTS 3) sa koncentrovalo najviac zdrojov
z prisludnej oblasti intervencii. Zaroven boli analyzované aj ukazovatele v prislusne;j
oblasti, a to ako z pohladu ich relevantnosti, tak aj ich plnenia voci nastavenym ciefovym
hodnotam. Ukazovatele boli tieZ predmetom analyzy aj v kontexte ich nastavenia
a vyuzitia v programovom obdobi 2014 - 2020. DetailnejSi popis je uvedeny v Casti
Priebezna sprava.

V druhej faze, pokryvajucej hodnotenie Styroch tematickych oblasti, bolo vyuZzité SirSie
spektrum kvantitativnych aj kvalitativnych nastrojov zberu a analyzy udajov. Detailnejsi
popis pouzitych nastrojov obsahuje kapitola Metodika v jednotlivych hodnotiacich
spravach.

Hodnotenie  Strategickych verejnych vyskumnych infrastruktar vyuzilo
predovSetkym kvalitativne nastroje na zber a analyzu udajov. V ramci prieskumu bolo
oslovenych vSetkych 14 univerzitnych vedeckych parkov (UVP) a vyskumnych centier
(VC), ktorym boli zaslané dotazniky. Nasledne s nimi boli realizované hibkové rozhovory.
Dotaznikovy prieskum umoznil zozbierat kvantitativne aj kvalitativhe udaje. Ziskané
Udaje boli podrobené komparativnej analyze, s ciefom navrhnut odporu€ania pre
implementaciu praktickej podpory, ktora by mala zohladhovat skutocné potreby
a Specifika respondentov.

Z analyzovanych Udajov, ktoré poskytli dotazniky a hibkové rozhovory, bola tiez
vypracovana SWOT analyza slovenského prostredia UVP a VC, ktora reprezentuje
kumulativny pohlad na silné a slabé stranky, ako aj prilezitosti a ohrozenia
vybudovanych parkov a centier. Na zaklade osobnych rozhovorov a diskusii so
zastupcami vsetkych parkov a centier boli vytvorené scenare mozného vyvoja
podporného prostredia. Ciefom tvorby scenarov bolo modelovat mozny vyvoj podpory
UVP a VC a najpravdepodobnejSie dopady na vybrané zlozky spolo¢nosti.

V oblasti Dopravné infrastrukturne projekty — dialnice bol na hodnotenie dopadov
uplatneny kvazi-experimentalny pristup s vyuzZitim troch porovnavacich metod
hodnotenia (counterfactual impact evaluation): difference-in-differences (DiD - rozdiel
rozdielov), regresia s fixnymi efektmi (FE) a nova metéda syntetickej kontroly (SCM).

Tieto matematicko-Statistické metddy vyuzivali existujuci subor Statistickych udajov na
urovni okresov od roku 1997 do roku 2016. Udaje zahffiali podet podnikov; podet
zahranicnych podnikov; pocCet dokon€enych bytov; saldo vnutorného stahovania
obyvatel'stva; mieru nezamestnanosti a priemerné mzdy. Metédy porovnavali vzorku
s intervenciou a bez intervencie (kontrolnd vzorka) v pre-test a post-test  obdobi.
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Kontrolna vzorka sa kreovala v zavislosti od pouzitej metddy. Intervenciou sa rozumelo
vybudovanie dialnice napojenej na TEN-T.

Kvalitativne metddy dopifiali vysvetlenie nameranych kvantitativnych zmien. Aplikovala
sa metodika zaloZzena na kombinacii pristupu holistického hodnotenia investiCnych
projektov (Investment Projects Holistic Assessment -IPHA) a regionalneho socio-
ekonomického hodnotenia (Regional Socio-Economic Appraisal — RSEA).

IPHA vyuziva vytvorenie panela expertov (ca 20 expertov a expertiek z réznych oblasti),
s ktorymi sa v uvode realizoval telefonicky rozhovor. Nasledne im bol zaslany
Strukturovany dotaznik, v ktorom na zaklade svojich vedomosti, odhadli dopady
vybraného projektu na regionalnu kohéziu. V zavere boli zmapované Specifické odchylky
od zakladnej situacie a s vybranou vzorkou expertov a expertiek boli vykonané hibkové
rozhovory. Okrem panela sa v relevantnych pripadoch technikou snowball identifikovali
priamo v teréne dal3i respondenti na Ciasto¢ne Strukturovanérozhovory.

Aplikovanie RSEA pristupu zahffialo identifikovanie a mapovanie Sirokého rozsahu
vplyvov infrastruktury na dvoch urovniach:
e primarne socialno-ekonomické vplyvy, ktoré sa dosahuju z dévodu pristupu
k novej infradtrukture a ktoré nie je mozné zachytit v kvantitativnej analyze
a Statisticky spracovat,
e sekundarne socialne, ekonomické a environmentalne vplyvy, ktoré su vysledkom
investicii do dopravnej infrastruktary.
Analyza na zaklade RSEA bola podkladom pre identifikovanie priorit pre programové
obdobie 2021 - 2027.

Identicky metodicky pristup (s inym obsahom/zameranim a v inom regiéne) bol vyuzity
aj pri hodnoteni oblasti Zivotné prostredie - synergické vplyvy infrastruktirnych
projektov. Hodnotenie sa realizovalo v dvoch ¢astiach. Prva, pilotna €ast bola
realizovana formou telefonického prieskumu. V druhej c&asti sa, podobne ako
v hodnoteni dopravnej infrastruktury, realizovali Ciasto¢ne Strukturovanérozhovory.

Hodnotenie Aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) bolo realizované metédou
logistickej regresie a kvalitativnym vyskumom. Pri analyze vysledkov implementacie
nastrojov AOTP boli vyuZité dve databazy Gdajov UPSVaR. Prva databaza obsahovala
individualne udaje o evidenciach jednotlivych UoZ, druha obsahovala Udaje o UoZ
zaradenych do nastrojov AOTP. Analyzované obdobie trvalo od 1.1.2010 do 31.12.2016.
Pred samotnou analyzou bolo vykonané Cistenie databazy a prebehla formalna i logicka
kontrola udajov.
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V logistickej regresii bola ako zavisla premenna zvolena skutocnost, ¢i sa UoZ zaradeny
do Specifického opatrenia po ukonéeni svojej u€asti na opatreni vratil do evidencie UoZ.
Ako nezavisle premenné boli zvolené tri faktory: vektor socialno-demografickych
premennych UoZ (rod, vek, vzdelanie), dizka zaradenia UoZ v danom néstroji v drioch,
a vektor premennych ohlfadom situécie na trhu prace v roku, ked’ UoZ ukoncil zaradenie
do Specifického opatrenia. Analyza zohladnila aj stupen rozvinutosti okresov a zmenu
situacie na trhu prace v dbésledku demografického vyvoja po&as obdobia rokov 2010-
2016. Predmetom analyzy bolo 8 nastrojov AOTP zameranych na podporu
zamestnatelnosti a zvySenie zamestnanosti.

Kvantitativha Cast' hodnotenia (logisticka regresia) bola doplnena finanénymi efektami

jednotlivych opatreni. Z kvalitativnych nastrojov boli vyuZité predovSetkym rozhovory,
ktoré poskytli blizSie odévodnenia vysledkov.
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3 Zistenia
3.1 Tematicka a uzemna koncentracia zdrojov NSRR

3.1.1 Cerpanie zdrojov

Z pohladu finanénych zdrojov dosiahol v rokoch 2007 - 2015 podiel SF a KF 1,9% na
kumulativnom hrubom domacom produkte (HDP) a podiel na celkovych verejnych
vydavkoch v tomto obdobi &inil 4,62%.° Vydavky SF a KF mali v jednotlivych témach
podpory rozny podiel. Na celkovej podpore aktivnych opatreni trhu prace bol tento podiel
takmer 70%, v doprave to bolo 48% celkovych verejnych zdrojov, v oblasti vzdelavania
6,5%, v socialnej inkluzii 4,9% a v oblasti zdravotnictva 0,6%. Vyrazne vyssi, takmer
80%, bol podiel SF a KF na kapitalovych investiciach (bez nadregionalnych a narodnych
projektov to bolo az 92%). Podiel kapitalovych vydavkov napr. vo vzdelavani tak tvoril
priblizne 60% a v zdravotnictve 12,4%.

Najvy8Si podiel celkovych zdrojov NSRR, sa koncentroval na podporu vystavby
a modernizaciu dopravnej infrastruktury (34%) napojenej na trans-europske dopravné
koridory. Vystavba dialnic prebiehala v obdobi rokov 2007 - 2015 najma v Zilinskom
a TrenCianskom kraji, ¢o znamenalo aj najvysSie Cerpanie v tychto krajoch.
PreSovsky, KoSicky a Banskobystricky kraj, ako najmenej rozvinuté kraje, Cerpali takmer
tretinu (32%) zdrojov preinvestovanych vo vSetkych 8 regidonoch. PreSovsky kraj
dominoval v €erpani zdrojov vo viac ako polovici vSetkych analyzovanych tém.

Takmer polovica prostriedkov NSRR (az 49%) bola finalne vysporiadana v roku 2015.
Najvys8i podiel Cerpania v tomto obdobi mal OPIS (88,5%), OPZaSI &erpal 73,7%
svojich prostriedkov a v OPD aj OPVaV ¢inil tento podiel 58%.

3.1.2 Plnenie ukazovatelov NSRR

Prostriedky SF a KF boli vyuZité s cielom zvysit zamestnanost, konkurencieschopnost
a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky, ako aj kvalitu zivota obanov SR, dalSou
velkou témou NSRR bola podpora priamej tvorby pracovnych miest. NSRR mal
stanoveny strategicky ciefl, ktory pozostaval z troch strategickych priorit.

Strategicka priorita Infradtruktira a regionalna dostupnost rieSila infrastruktaru
vzdelavania a socialnych sluzieb, dopravnu aj zdravotnicku infrastruktiru v sulade
s planom. Ukazovatele intervencii environmentalnej infrastruktury, ktora je klu¢ova z

6Zdroj: Eurostat (2017): GDP and main components (output, expenditure and income) [nama_10_gdp],
Government revenue, expenditure and main aggregates [gov_10a_main], ITMS: OLAP kocka
7 Zdroj: ITMS, OLAP kocka.
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hladiska plnenia zavazkov SR vyplyvajucich z environmentalneho acquis, sa vSak
nepodarilo naplnit, rovhako ako zavazky v oblasti zhodnocovania odpadov.

Strategicka priorita Vedomostna ekonomika dosiahla planované ukazovatele pre ciele
Specifickej priority tykajucej sa infrastruktury vysokych $kél. Menej ispesné bolo pinenie
ukazovatelov v pre intervencie pokryvajuce oblast informatizacie spolo¢nosti, vyskum
a vyvoj ako aj konkurencieschopnost.

Strategicka priorita Ludské zdroje uspela predovietkym v zniZzeni nezamestnanosti,
s vynimkou dlhodobej, kym ukazovatele Specifickej priority moderné vzdelavanie sa
nepodarilo naplnit.

3.1.3 Zakladné benefity SF a KF v tematickom éleneni

Vyskum a technicky rozvoj, inovacie a podnikanie boli podporené prevazne formou
kapitalovych investicii vo vSetkych regionoch. Bolo vybudovanych 7 univerzitnych
vedeckych parkov, 7 vyskumnych centier, 72 centier excelentnosti, 8 kompetenénych
centier a 91 priemyselnych vyskumno-vyvojovych centier. Podporu ziskal aplikovany
vyskum realizovany verejnym aj sukromnym sektorom. Investicie do infrastruktury
a aplikovaného vyskumu by sa mali prejavit o nieCo neskodr, hlavne vo vedeckych aj
komercnych vystupov.

Témy tykajuce sa prirodného a kulturneho dedi€stva, cestovného ruch a obnovy vidieka
podporili hlavne investicie do fyzickej infrastruktury v mestach, obciach, v cestovnom
ruchu a kulture.

Podpora v oblasti energetiky bola zamerana predovSetkym na zvy3enie energetickej
efektivnosti a zvySenie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov (OZE). Podiel energie z
OZE zdrojov sice narastol, ale podiel SF/KF na tomto raste nie je mozné kvantifikovat,
vzhladom na chybajuce udaje.

Ochrana zivotného prostredia a predchadzanie rizikam investovala zdroje hlavne do
spracovania vody, ale aj do hospodarenia s domacim a priemyselnym odpadom.
Vyznamne stupli pocty obyvatelov napojenych na kanalizaciu a na rozvody pitnej vody.
Nadalej zostava vyzvou odpadové hospodarstvo. Prostriedky uréené ma ochranu proti
povodniam sa investovali najma v okresoch, ktoré boli v minulosti povodhami najviac
postihnuté.

V oblasti dopravy sa podpora sustredila na dopravnu infrastruktaru, predovSetkym
cestnu. Bolo vybudovanych 69,71 km novych dialnic, 62,19 km novych rychlostnych
ciest a 26,8 km novych ciest I. triedy. Zmodernizovalo sa existujucich 127,76 km dialnic
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a rychlostnych ciest a 643,61 km ciest |. triedy, bolo zrekonstruovanych 1 209,76 km
ciest Il. a lll. triedy. Va&sina ekonomickych prinosov budovania dopravnej infrastruktury
sa prejavi v horizonte rokov 2025 - 2030. V ramci podpory ekologickej dopravy sa
modernizovali zelezni€né koridory a kofajové vozidla.

V ramci budovania informaénej spolo€¢nosti bolo zavedenych 1 546 online
elektronickych sluzieb, zdigitalizovala sa viac ako tretina obsahu pamatovych a
fondovych institdcii a zvysila sa pristupnost k Sirokopasmovému internetu pre 976
potencialne pripojitelnych obci. ZvySil sa pocet spristupnenych integrovanych
obsluznych miest z 1 200 na 1 693 a pocet potencialne pripojitelnych obyvatelov obci
Z 276 000 na 452 000. Podiel domacnosti, ktoré maju pristup doma k pocitacu, sa zvysil
z 55,4% na 80,5%. Podiel domacnosti s pristupom k internetu narastol z 24,3% na
50,4%.

Podpora v ramci vzdelavania a 'udského kapitalu bola nasmerovana predovsetkym
v prospech regionalneho a vysoké ho Skolstva, s dérazom na infrastruktaru
vzdelavania. Bolo vybudovanych a obnovenych 634 zakladnych, 76 strednych a 71
materskych Skél.

ZlepSila sa technicka infrastruktura vyskumu a vyvoja. Nenaplnilo sa vS8ak oakavané
zlepSenie vo vysledkoch PISA testov. Vysledky testovania su stale vyrazne podmienené
socialno-ekonomickym zazemim testovanych Ziakov. ZlepSenie situacie sa dosiahlo pri
umiesthovani absolventov na trhu prace, narastlo percento populacie s ukonéenym
tretim stupfiom vzdelania.

Investicie do socialnej infrastruktury smerovali do zdravotnictva, v ramci ktorého
bolo rekonstruovanych a modernizovanych 29 vS8eobecnych a Specializovanych
nemocnic a 51 zariadeni ambulantnej zdravotnej starostlivosti. Tieto investicie pomohli
zlepsit' dostupnost kvalitnych zdravotnickych zariadeni v menej rozvinutych regiénoch.
Dal$ou oblastou socialnej infrastruktary bola infrastruktara byvania a ina socialna
infrastruktura, ktora podporila socialnu inkluziu budovanim, rekonS$trukciou,
modernizaciou a vybavenim 59 komunitnych centier a podobnych zariadeni. Situacia

v romskych osidleniach vSak zostava z hladiska infrastruktury a pristupu k sluzbam
subStandardna.

V rdmci zlepSovania pristupu k zamestnaniu sa podarilo uspeSne podporit’ vytvorenie
88 144 pracovnych miest. Na realizovanych aktivitdch sa zu€astnilo takmer 1 510 000
0s6b®. Pocas sledovaného obdobia vzrastla miera zamestnanosti z 60,1% na 63,5%.

8 Niektoré osoby boli zaradené do tohto istého opatrenia aj viackrat (napriklad na aktivaénych pracach) alebo
boli v prienehu rokov 2007-2015 postupne zaradené do viacerych opatreni.
11

0 2018 KPS Soven sho spol. s roa_ Al righ s nesereed



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného rdmca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

Narast bol najvyraznejSi na uzemi Banskobystrického samospravneho kraja, kde
predstavoval takmer 8%.

ZlepSenie socialneho zaélenenia znevyhodnenych osoéb, implementované
predovSetkym prostrednictvom narodnych projektov, realizovalo socialnu pracu v
takmer 300 lokalitach. Pocet terénnych socialnych pracovnikov a ich asistentov
predstavoval spolu takmer 900 oséb a pocet klientov dosiahol 93 000. Terénna socialna
praca sa stala jednou z najstabilnejSich sluzieb na lokalnej urovni. Podarilo sa tiez zvysit
pocty detskych domovov vyluéne s profesionalnymi rodinami a skupinami v rodinnych
domoch a bytoch, narastol aj pocet profesionalnych rodic¢ov.

3.2 Socio-ekonomické efekty intervencii vregiénoch

BlizSie detaily hodnotenia su uvedené v samostatnych tematickych hodnotiacich
spravach, ktoré su sucastou tejto zavereCnej spravy.

3.2.1 Strategické verejné vyskumné infrastruktary

Celkové investicie podporenych projektov boli vo vyske 394,48 mil. Eur, pri€om najviac
zdrojov bolo investovanych do stavebnych &innosti a do nakupov pristrojov a zariadeni.
Len menSia Cast’ zdrojov bola vyuzita na krytie mzdovych vydajov VaV pracovnikov
a popularizacie. Najviac investicii smerovalo do Bratislavského, Zilinského a Kosického
kraja (80%), kde bolo podporenych 11 UVP a VC, po jednom projekte mali PreSovsky,
Trnavsky a Nitriansky kraj.

Tabulka 1: plocha, zamestnanci, naklady

CAMBO 14 388,2 n.a. n.a. 500 000
Park STU 85 744,7 43,0 16,0 325 380
ALLEGRO 400,0 12,0 4,0 100 000
Nové materidlya TT 4 000,0 45,0 8,0 600 000
Promatech 5000,0 20,5 8,0 306 000
Technicom 114254 n.a. n.a. 470 000
VC ZA 1740,3 24,2 1,3 364 000
Park ZA 3 600 31,0 5,0 600 000
AgroBioTech 6 674,7 38,0 13,0 340 964
Imunologicky aktivne latky 4 860,0 9,0 10,0 500 000
BIO SAV 18 553,0 205,8 89,9 350 000
UV UK 13132,0 17,0 12,0 511 000
MEDIPARK 6 186,9 29 0,3 n.a.
BioMed | 99808 | 49,0 | 5,0 | 610 000

Zdroj: autorsky prieskum, Poznamka: vSetky uvedené udaje su za rok 2017
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Vdaka podpore bolo na vedecko-vyskumné ucely zrekonstruovanych alebo
novovybudovanych viac ako 185 000 m?2 podlahovej plochy (Tab. 1).

V UVP a VC naslo svoje priame pdsobisko viac ako 850 vyskumnych a 530 ostatnych
pracovnikov a v horizonte 5 rokov sa oCakava az 100%-ny narast poc¢tu vedeckych
pracovnikov. Podstatne vySSie pocty vyskumnikov vSak benefituju z VTP a VC
nepriamo, prostrednictvom vyuzivania vyskumnej infrastruktury.

Vystavba a pristrojové vybavenie UVP a VC boli financované z EU zdrojov. Po uvedeni
VPC a VC do prevadzky museli zakladatelia (univerzity, SAV) vykryt financovanie
parkov z vlastnych zdrojov. Chybal mechanizmus, ktory by vytvoril podmienky na
preklenutie prechodnej fazy od vybudovania do plnej prevadzky. Aj ked tato finanéna
situacia mala vplyv na udrzatelnost’ jednotlivych UVP a VC, vSetci deklaruju, Ze v roku
2018 ukoncia svoje hospodarenie s vyrovnanym rozpoc¢tom. Model fungovania centier
a parkov sa lidi. VSetky UVP a VC su prospedné pre svojich zakladatelov tym, ze
spristupfiuju  svoje unikatne technologické vybavenie. Vyraznym problémom
vybudovanej infrastruktury je povodné nastavenie podpory spojené so Statnou pomocou
a generovanim prijmov poCas fazy realizacie a udrzatefnosti. Toto obmedzenie
nastavené pre najvysSiu intenzitu pomoci (95%) vyuzitu pri budovani parkov/centier
zablokovalo ich manévrovacie moznosti pri ekonomickom vyuzivani infrastruktar na
spolupracu s priemyslom.

Za najddlezitejSiu aktivitu povazuju UVP a VC realizaciu VaV so zlozkami zakladatela a
spolupracu s podnikmi. Spolo¢né VaV projekty su financované z grantov Agentury pre
vedu a vyskum (APVV), alebo z ramcového programu EU Horizont 2020. Spologné
konzorcialne projekty su v su€asnosti jedinou legalnou moznostou ako spolupracovat
s podnikmi. Vyzvy, ktoré administruje APVV a Vedecka grantova agentura (VEGA) su
nepravidelné a s nizkym rozpo¢tom®, z hladiska administracie su vSak vyrazne
efektivnejSie.

Slovenské parky/centra nemézu, vzhfadom na vysSie spominané obmedzenia tykajuce
sa generovania prijmov, poskytovat niektoré zakladné sluzby, ktoré poskytuju institicie
tohto typu v Eurdpskej unii. Ide najmad o sluzby spojené s nehnutelnostami (napr.
prenajom zasadacich miestnosti, Sirokopasmové a digitalne telefénne sluzby), sluzby
suvisiace s podporou podnikania MSP (napr. poskytovanie rizikového kapitalu,
marketingu, Skoleni), sluzby v oblasti rozvoja inovacii (napr. podpora VaV, transfer
technolégii, Specialne pristroje/technoldgie) atiez podpory sietovania (napr.

9 Napr. Verejna vyzva na predkladanie Ziadosti na rieSenie projektov vyskumu a vyvoja v jednotlivych
skupinach odborov vedy a techniky — VV 2017, ktora bola vyhldsena 3.10.2017 mala celkovy objem
finan&nych prostriedkov uréeny na celé obdobie rieSenia projektov podporenych v tejto vyzve 33 mil. Eur,
€o je nepomerne menej ako v pripade zdrojov OPVal.
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organizovanie podujati). Do buducna v8ak slovenské VTP a VC planuju tieto sluzby
Standardne poskytovat (Tab. 2).

Tabulka 2: NajbeznejSie sluzby poskytované v eurdpskych krajinach a planované v SR

Sluzba %VIPEY ~ Plan’ySR
Prenajom miestnosti na prevadzku podniku (lab./zariadenia) 58,1 50,0
Poskytnutie konferenénych miestnosti 91,9 71,0
Poskytnutie zasadacky 93,5 78,5
Planovanie a organizovanie eventov 59,7 71,4
Marketing a reklama 56,4 50,0
Restauracia 62,9 21,0
Sportové zariadenia 40,3 28,5
Skoélka pre zamestnane Zeny 27,4 7,0
Pravne, uétovné a ekonomické sluzby 62,9 50,0
Podnikatel'ské poradenstvo 79,0 43,0
Poskytnutie / sprostredkovanie fondov rizikového kapitalu 77,4 21,4
Poradenstvo pre prava duSevného vlastnictva, patentovy zast. 66,1 57,0
Poradenstvo v oblasti riadenia firmy 41,9 42,8
Sietovanie, hladanie partnerov 83,9 71,4
Tréning a kurzy ‘ 61,3 | 64,2

Zdroj: EC, 2014 a vyskum autorov

Regulacia moznosti prijmov vyrazne ovplyvnila budovanie partnerstiev. Aj napriek tomu
UVP a VC uz v suc€asnosti buduju a rozvijaju perspektivne partnerstva aj ked v malom
rozsahu a ich vplyv na rozvoj podnikov a regiénov nie je preto viditelny. Spolupraca
prebieha hlavne medzi domacimi VaV pracoviskami, ale aj s medzinarodnymi partnermi
zriadovatelov. Vzhfadom na objem investicii do technologického vybavenia je aktualna
otazka ich zapojenia do ESFRI.

UVP a VC sa vo vysokej miere zucastriuju na inovacnych programoch, programoch
rozvoja malych a strednych podnikov (MSP) a start-upov, v mensej miere sa podieflaju
na Cinnosti Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory. Tvorbou pracovnych miest
(Specificky tych s vysokou pridanou hodnotou), ako aj kvalitnymi technolégiami,
prispievaju k lokalnemu ekonomickému rozvoju. Ich prispevok k vzniku novych
technologickych firiem sa oCakava az neskoér.

Vsetky UVP a VC pocas svojej kratkej existencie realizovali rbzne VaV projekty, ktorych
vysledky publikovali vo vedeckych a odbornych €asopisoch. Publikaéne najefektivnejsie
su Vyskumné centrum AgroBioTech, Univerzitny vedecky park TECHNICOM,
Univerzitny vedecky park STU Bratislava a Martinské centrum pre biomedicinu
(BioMed), ktoré uverejnili 62% vSetkych publikaénych vystupov (celkovy pocet publikacii
vo Web of Science 842).
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Prostrednictvom podpory ochrany prav duSevného vlastnictva a realizacie transferu
technolégii do praxe vytvorili UVP a VC podmienky pre podporu komercionalizacie
vysledkov realizovanych projektov. Niektoré zriadili kancelarie transferu technologii,
prip. brokerské centra, &i inkubatory.

AZ 80% UVP a VC uvadza, Ze ma dostatoCne vybudovanu Specializovanu infrastrukturu.
Dalsi priestor na investicie do technoldgii podpori ich $pecializaciu a rozsiri moznosti
spoluprace. Vybudované parky/centra sa svojou VaV ¢innostou v znaénej miere zhoduju
s prioritami definovanymi v doménovych platformach. Jedinou technologickou oblastou,
ktora nebola dostatoCne rozvijana, je oblast automatizacie, robotiky a digitalnych
technoldgii, ktora si Ziada komplexnejSiu a systémovejSiu podporu.

3.2.2 Dopravné infrastrukturne projekty — dialnice

Kvantitativne hodnotenie pouzilo tri metédy na analyzu SirSich ekonomickych
a socialnych prinosov dialnic pre slovenské okresy pripojené na trans-eurdpske
dopravné siete (TEN-T): (1) Difference in Differences, (2‘) Panelova regresia s fixnymi
efektmi a (3) Metdda syntetickej kontroly.

Hodnotenie metddou Difference in Differences (DiD) sa realizovalo v dvoch obdobiach.
Pre-test obdobie boli roky 1997 - 1999 a post-test obdobie roky 2000 — 2016. Sucasne
sa porovnavala hodnota zavisle premennej pre skupinu, v ktorej sa opatrenie aplikovalo,
t.j. vo vzorke s intervenciou, s hodnotou zavisle premennej pre skupinu, v ktorej sa
opatrenie neaplikovalo. Metéda DiD analyzovala dve vzorky. Nesparovana vzorka
porovnavala 10 okresov napojenych na TEN-T a 55 okresov nenapojenych na TEN-T.
Sparovana vzorka analyzovala 10 okresov napojenych na TEN-T a 10 okresov
nenapojenych na TEN-T vybranych na zaklade metédy propensity score matching
(PSM).

V nesparovanej vzorke sa ako Statisticky vyznamné ukazali rozdiely vo vyske realnych
miezd a v miere nezamestnanosti. Pre-test vSak indikoval vyznamné rozdiely
v nezamestnanosti medzi okresmi napojenymi a nenapojenymi na TEN-T uz v obdobi
rokov 1997 - 1999. To znamend, Ze do porovnania vstupili okresy s velmi rozdielnymi
charakteristikami.

V sparovanej vzorke sa porovnavali okresy s podobnymi charakteristikami. To potvrdil aj
pre-test, ktory nenasiel vyznamné rozdiely v nezamestnanosti medzi okresmi
napojenymi a nenapojenymi na TEN-T v obdobi rokov 1997 - 1999. T-test vSak potvrdil
vyznamné rozdiely v realnej mzde medzi okresmi napojenymi a nenapojenymi na TEN-
T v obdobi rokov 2000 - 2016. Rozdiely vo velkosti medzi realnou mzdou v okresoch
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napojenych a nenapojenych na TEN-T narastli zo 7,1% v obdobi rokov 1997 - 1999 na
14,6% v obdobi rokov 2000 - 2016, t.j. 0 7,5%. T-test potvrdil, ze efekt bol Statisticky
vyznamny na hladine p=0.001%°. Rozdiel vo vyske realnych miezd bol jedinym efektom
intervencie vyznamnym na hladine 0,05 v sparovanej vzorke.

Napojenie na TEN-T nemalo ziaden efekt na pocet podnikov v okrese (v prepocte na
1000 obyvatelov). Co sa tyka podnikov v zahraniénom vlastnictve, ich poéty narastli v
okresoch nenapojenych na TEN-T rychlejSie ako v okresoch napojenych. Tento fakt vdak
odraza urcité Specifické érty cezhrani¢ného obchodu a danovej optimalizacie v juznych
okresoch SR, V okresoch napojenych na TEN-T po roku 2000 doslo k vyraznému
narastu vnutorného stahovania. Migra¢na bilancia sa v nich zmenila z negativnej na
pozitivnu. V tychto okresoch takisto do$lo k znacnému poklesu nezamestnanosti.
Skumana vzorka 10 okresov v8ak bola prili§ mala na to, aby boli oba efekty vyznamné
na hladine 0,05 (Tab. 3).

Tabulka 3: Vysledné efekty v kontrolnej vzorke a vzorke s intervenciou (DiD)

vzorka ‘ sparované PSM nesparované

pred po pred po
priemerna mzda (Eur)
bez intervencie 245,55 275,14 251,28 291,43
S intervenciou 263,08 315,19 263,08 315,19
rozdiel v % +7,1 + 14,6 +4,7 +8,2
miera nezamestnanosti (%)
bez intervencie 18,88 15,33 19,38 16,07
s intervenciou 13,84 11,78 13,84 11,78
Rozdiel (%) - 5,04 - 3,55 - 5,54 -4,29
saldo stahovania (na 100 obyvatelov)
bez intervencie 0,10 -0,45 0,03 -0,38
s intervenciou 0,46 0,43 0,46 0,43

Zdroj: autori

Model s fixnymi efektmi (FE model) je zovdeobecnenim metdédy DiD pre dve skupiny
a viac ako dve obdobia. Oba modely DiD vychadzaju z urcitych spolo¢nych
predpokladov. Pri absencii intervencie by zmena vo vyvoji premennych v oboch vzorkach
mala byt rovnaka a faktory, ktoré nie su ovplyvnené intervenciou (napriklad ekonomicky
cyklus) by mali ovplyvnit’ vystupné premenné v oboch vzorkach rovnakym spésobom.

Vysledky FE modelu indikuju, ze z hladiska urovne Statistickej vyznamnosti su pozitivne
efekty intervencie najlepSie preukazatelné pre podty podnikov a pocty dokonéenych
bytov na 1 000 obyvatelov (p=0,002 resp. 0,008). Mzdy v regiénoch pripojenych na TEN-
T boli 0 1,5% vysSie ako v regionoch nepripojenych na TEN-T a tento efekt bol Statisticky
vyznamny na hladine p=0,082. Koeficienty pre nezamestnanost a saldo vnutorného

10p — odhad chyby 1. druhu
11 vysoké poéty podnikov v zahraniénom vlastnictve si najma v okresoch Komarno, Dunajska Streda
a Nové Zamky.
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stahovania mali o¢akavany vyvoj (nezamestnanost klesla a saldo stuplo), ale neboli
vyznamné na dostato¢nej Statistickej hladine (Tab. 4).

Tabulka 4: Vysledné efekty dialni¢nej infrastruktury (FE model)

Efekty intervencie Narast v % hladina spolahlivosti
(2000 - 2016) v %

pocet podnikov na 1000 obyvatelov 18,4 0,2

pocet dokonéenych bytov na 1000 obyvatelov 449 0,8

priemerna realna mzda (Eur) 15 8,2

Model panelovej regresie s fixnymi efektmi preukazal pozitivne efekty pripojenia okresov
na TEN-T, aj ked v mensej miere ako pri pouziti modelu DiD. Rozdiel medzi modelmi
spocCiva v tom, Ze model DiD je zaloZzeny na agregovani efektov intervencii do jedného
post-intervenéného obdobia, kym model s fixnymi efektmi sleduje tieto efekty v Case.
Model DiD mbze agregovanim efektov nadhodnotit i podhodnotit vySku efektu
intervencie za predpokladu, Ze vystupna premenna vykazuje vzostupny alebo klesajuci
trend (t.j. je nestacionarna). Vyhodou DiD modelu oproti FE modelu zas je, ze
agregovanim udajov dochadza k ich spriemerovaniu a tym moze dojst aj k eliminacii
niektorych nahodnych efektov vo vzorke s intervenciou i kontrolnej vzorke
(spriemerovanie umoznuje vyrovnat velké medziroCné vykyvy napriklad v poctoch
dokoncenych bytov).

Metdda syntetickej kontroly (SCM) je zalozena na vytvoreni ,syntetickych kontrolnych
jednotiek (okresov), ktoré sa v pre-test obdobi svojim spravanim ¢o najviac priblizuju
jednotkam s intervenciou. Zostavuju sa pomocou permutacii a vybera sa taka
kombinacia jednotiek z kontrolnej vzorky, ktora sa €o najviac podoba skutoénym
jednotkam. Synteticka kontrolna jednotka je syntetickym klonom jednotky s intervenciou
a dopad intervencie sa kvantifikuje porovnanim vyvoja skuto€nej a syntetickej jednotky
v obdobi po intervencii. SMC je pre malé vzorky najvhodnejSou metédou na hodnotenie
SirSich ekonomickych a socialnych efektov dialnic.

NajvyznamnejSi progres v napojenych okresoch bol zisteny pre vyvoj miezd
a nezamestnanosti. Priemerné realne mzdy narastli v siedmich, pocet firiem v 6smich
a pocty bytov v troch z celkového poctu desat’ okresov pripojenych na TEN-T v rokoch
2000 - 2011. V Siestich z desiatich okresoch doSlo k poklesu nezamestnanosti a saldo
vnutorného stahovania sa zvysilo v siedmich z desiatich okresov.

Priemerny rony narast realnych miezd v okresoch pripojenych na TEN-T bol o 2,3%
vy$8i ako v syntetickych okresoch. Napriklad v Nitre a Zvolene rastli po pripojeni na
TEN-T realne mzdy v priemere o 8% ro¢ne rychlejSie, ako keby tieto okresy neboli
pripojené na TEN-T.
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Efekt pripojenia na TEN-T sa prejavil najsilnejSie s dlh§im ¢asovym odstupom a najma
v metropolitnych a urbannych regionoch. NajvyznamnejSie narasty miezd boli
zaznamenané v troch zo Styroch metropolitnych a urbannych regiénoch (Nitra, Banska
Bystrica and Zvolen). Saldo vnutorného stahovania bolo v slovenskych okresoch silne
poznaCené procesmi suburbanizacie a extrémnymi hodnotami vnutornej imigracie do
okresov prilahlych k Bratislave a tiez do okresov v okoli KoSic.

Velké dopravné infrastruktiry podporuji v metropolitnych regiénoch vznik
aglomeracnych efektov. Viac firiem lokalizovanych v tesnej blizkosti méze vyuzivat
spoloéné zdroje pracovnej sily a poznatkov a kombinovat' svoje produkéné kapacity.

Vystavbou velkych dopravnych infratruktur vznikaju aj tzv. ,distribuéné efekty“. Hlavne
metédda SCM naznadila, Ze niektoré okresy (Povazskéa Bystrica, Ziar nad Hronom) mali
horsi vyvoj vystupnych premennych (mzdy, pocet podnikov, bytov) po pripojeni na
dialnicu. Su to najma tranzitné okresy, ktoré stracaju svoje obyvatelstvo v prospech
koncovych metropolitnych regionov (napr. Povazska Bystrica stracala obyvatelstvo
v prospech Ziliny a Trengina).

V ramci kvalitativneho vyskumu bolo zmapovanych 15 oblasti, kde bola identifikovana
rbzna miera pozitivnych, alebo negativhych dopadov spojenych s vystavbou
analyzovanej cestnej infrastruktary. Signifikantne pozitivne dopady sa tykali:

- SirSieho priestoru na podnikanie, kedZe lepSie dopravné moznosti umozriuju lepsi
pristup k SirSiemu trhu a zakaznikom;

- rozvoja priemyslu, ktory je rozhodujuci pre rozvoj regiénov a vdaka dopravnej
infraStrukture vytvara lepsSie predpoklady na vyrovnavanie regionalnych rozdielov;

- atraktivity pre zahrani€nych investorov, ktora je vdaka infrastrukture lepSou
destinaciou pre investorov, pripadne nevyhnutnou podmienkou pre ich prichod;

- SirSej Skaly pracovnych prilezitosti, ktoré tvoria domaci aj medzinarodni investori
a kde zlepSeny Cas dochadzania do zamestnania rozSiruje trh prace;

- podpory rozvoja turizmu ako vyznamného zdroja ekonomického rastu, ktory vytvara
potencial pre zamestnanost pri pomerne nizkych nakladoch, podporuje podnikavost,
ozivuje dopyt, ma socialne a environmentalne vplyvy, napriklad sezénne znizuje
nezamestnanost na regionalnej urovni a rovnako vyrazne napomaha regionalnemu
rozvoju spolu s pozitivnym efektom aj na vyrovnavanie regionalnych rozdielov;

- socialnych vplyvov dopravnej infrastruktury prepgjanim vidieka s mestskymi
centrami, ¢im sa vyrovnavaju socialne rozdiely a rozvijaju socialne siete;

- nehodovosti, kde napriek rastucej intenzite dopravy klesa poc€et umrti a vaznych
zraneni a zvySuje sa bezpe€nost v mestach kde boli realizované obchvaty;

- urbanizmu, populaénych trendov a dopravy, kde obce vytvaraju lepSie podmienky
pre obyvatelov a budovanim obchvatov znizuju dopravnu zataz.
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Pozitivne dopady boli spojené s niekolkymi identifikovanymi nepriaznivymi vplyvmi:

- rastuce ceny nehnutelnosti v mestach v kombinacii s lepSou dopravnou
dostupnostou maju za dosledok stahovanie za lacnej§im byvanim vo vacsej
vzdialenosti. Vysledkom je zvySena dopravna zataz, narast emisii a hluku, zaroven
sa vysoké ceny nehnutelnosti v centrach rastu stavaju blokujucim faktorom pri
migracii za pracou;

- kvalita zivota, kde mbze cestna infrastruktira napoméct napr. pri optimalizacii
systému poskytovania zdravotnickych sluZieb, ale nejavi sa ako prinos pre nizko-
prijmové domacnosti bez moznosti individualnej automobilovej dopravy;

- rozvoj vidieka, kde existuje korelacia medzi rozvojom sidiel a lepSou dopravnou
dostupnostou, ale na druhej strane sa vytvara tlak na nepripravené samospravy
a nedostato¢nu kapacitu sluzieb (problém spojeny aj s trvalym bydliskom mnohych
novych obyvatefov v pévodnych mestach a rozdielom medzi byvanim a platenim
dani);

- hluk a emisie, ktoré sa spajaju s investiciami do dopravnej infrastruktury. Tieto sa
znizili vystavbou obchvatov a prenesenim dopravy mimo sidiel, ale su¢asne, mnohé
vySSie popisané pozitivne trendy generuju zvySenu dopravnu intenzitu a celkova
suma emisii rastie. Hlavne v mestskych aglomeraciach je tento environmentalny
problém kvality ovzdu$ia uzko prepojeny na problém zdravia obyvatelstva a s tym
spojené ekonomické a socialne naklady.

Cast hodnotenych efektov ostala bez vyraznej$ej zmeny, kedZze kvéli kratkosti asu od

ukoncenia intervencie nie je mozné posudit dlhodobé efekty, ktoré suvisia s:

- nizsimi nakladmi a dostupnost’ou tovarov a sluzieb, CiZze so zmenou cien pre
spotrebitelov,

- konkurencieschopnostou, ktora by mala byt vysledkom efektivnej dopravy a tym
aj SirSieho trhu s tovarom a sluzbami, ¢o podporuje inovacie a technologicky pokrok,

- posunom k novym aktivitam a formam ekonomiky, hlavne od vyroby k sluzbam.

3.2.3 Zivotné prostredie — synergické vplyvy infrastruktarnych
projektov

Hlavnou investiciou v oblasti Zivotného prostredia bol v hodnotenom mikroregione
Bodva projekt, ktory v maji 2014 schvalila Eurdpska komisia v ramci investicii
Kohézneho fondu a OPZP. Projekt bol financovany z PO1 Ochrana a racionaine
vyuzivanie vod, ciel Konvergencia, pod nazvom Zasobovanie pitnou vodou a
odkanalizovanie obci v mikroregione Bodva, s ¢erpanim vo vyske 38 954 894 Eur.*2Téato

12 Oblast realizacie samotného projektu zahfiala aj samospravy, ktoré formalne nie su stc¢astou
institucionalizovaného mikro-regiéonu Bodva; pre potreby hodnotenia sa brali do uvahy hlavnhe mesta
a obce v mikro-regione
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investicia bola najvyznamnejSia a rozpocet projektu bol niekolko nasobne vy$Si ako
suma dalSich 12 projektov realizovanych v tomto regione s problematikou zivotného
prostredia z dalSich OP v obdobi 2007 - 2013 (Tabulka 5).

Podla projektovej dokumentacie bola ¢ast hodnoteného projektu zamerana na
zasobovanie pitnou vodou a mala vybudovat 71,827 km vodovodnej siete, 2000
vodovodnych pripojok a nasledne pripojit 7 938 obyvatelov. Dalsia ¢ast projektu riesila
odkanalizovanie a Cistenie povrchovych vod s ciefom zabezpedit pripojenie na verejnu
kanalizaciu minimalne na 85% existujucich producentov v projektovych tzemiach
a pocitala s vybudovanim 66,403 km kanalizacie a pripojenim 10 333 ekvivalentnych
obyvatelov. Sucastou projektu bola aj rekonstrukcia a intenzifikacia dvoch existujucich
COV, Moldava nad Bodvou a Saca, na kapacitu 24 000 EO. Projekt bol realizovany
v termine od januara 2014 do oktdbra 2015.

Tabulka 5: Projekty podporené v samospravach patriacich do mikroregionu Bodva

Mesto/obec Int. ochrana | Povodne Ovzdusie Odpad Prostredie Spolu
PO/opatrenie 1.1 21 3.1 4.1 5.1

Buzica

Drienovec 555 829 555 829
Moldava n/B. 321878 321878
Turna n/B. 171 638 171 638
Velka Ida

Mesto/obec Vzdelavanie | Soc. sluzby Kultura Sidla Spolu
POl/opatrenie 1.1. 2.1. 4.1. 4.2

Buzica 344 753 344 753
Drienovec 784 108 396 726 1736 663
Moldava n/B. 1950 362 306 566 1394 144 407 664 4380614
Turna n/B. 676 708 848 347
Velka Ida 792 402 792 402
Celkom 9152124

Podfa informacii z monitorovacej spravy (oktéber 2017) bolo na vybudovanych 71,179
km novych rozvodov pitnej vody a pripojenych 1 831 obyvatelov a kone&na dizka
kanalizacie dosiahla 65,421 km s 4 225 pripojenymi EO. Zrekons$truované Cistiarne
odpadovych véd v Moldave nad Bodvou a v Saci zabezpegili zber a Sistenie odpadovych
véd pre planovanych 24 445 EO. Vlastnikom a prevadzkovatelom predmetnej
infratruktury je regionalna vodarenska spolo¢nost Vychodoslovenska vodarenska
spoloCnost, a.s. (ziadatel), hlavny benefit z projektu maju mesta a obce resp. ob¢ania v
mikroregione.

Potencial a rozvoj mikroregiénu ur€uje mnozstvo faktorov. Jednym z najvyznamnejSich
je stav priemyslu a sluzieb, dopravna infrastruktura, ¢iludsky a socialny  kapital.
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Délezitym faktorom na vytvaranie Strukturalnych predpokladov pre  vyrovnavanie
regionalnych rozdielov ma aj vzdialenost' lokality od pélov rastu.

V ramci mikroregiénu Bodva je najblizS§im vyznamnym podlom rastu krajské mesto
KoSice. Vzdialenost’ obci mikroregiénu od tohto polu sa pohybuje v rozmedzi 25 az 45
km, Co predstavuje Casovu naroCnost 20 az 50 minut. Pri porovnani situacie
v mikroregione Bodva a lokalit, ktoré su viac ako 100 km od mesta, je vidiet zasadné
rozdiely. Mesta a obce v mikroregiéne sa stavaju atraktivnymi pre denné dochadzanie
do Kosic, alebo sa stavaju rekreaénou zénou mesta. Zelezniéna infrastruktdra je o nieco
menej dostupna, spojenim disponuje iba 7 z 24 obci. Vzdialenost ostatnych obci, ktoré
leZia mimo Zelezni¢nej siete s prevadzkou osobnej vlakovej dopravy od najblizSej
zelezniénej stanice, sa pohybuje od 2 do 10 km, s ¢asovou naro¢nostou 2 az 10 minut.
Tym, Ze rastie trend obmedzovania verejnej dopravy, narasta aj dopravna exkluzia
obyvatelov, predovsetkym vidieckej a hlavne chudobnejsej Casti populacie.

Vyhodou mikroregionu Bodva je tiez silny prirodny kapital, ktory vplyva na atraktivitu
regionu ako miesta pre byvanie a ma potencial na rozvoj turistického priemyslu. Cudsky,
prirodny a socialny kapital regionov zohravaju ddlezitu ulohu ako endogénne zdroje
regionalneho rozvoja. Ddlezitym faktorom rozvoja mikroregidénu je priazniva vekova
Struktura obyvatelstva a stuperi dosiahnutého vzdelania. V poslednych dvadsiatich
rokoch mdézeme v mikroregione Bodva sledovat’ postupny narast poc¢tu obyvatefov
(vynimku tvori 8 obci, takmer vSetky s potom obyvatefov do 500, Graf 1). Na celkovom
vyslednom prirastku obyvatelstva sa podiela vyznamnou mierou aj migracia. Migracny
prirastok mikroregiénu Bodva (ako celku) bol s vynimkou rokov 2001 (-0,31 %o) a 2006
(-1,06 %o) vZdy kladny.

Priblizne v polovici obci mikroregionu byva romske obyvatelstvo (Nizny Lanec 47,4%,
Drienovec 45,9%, Velka lda 42,6%, Turfia nad Bodvou 36,8%). Vekové zlozenie
rémskej populacie sa od majority vyrazne liSi vy$§im podielom deti a mladeze a niz§im
podielom starych ludi. Celoslovenskym trendom je, Ze podiel oséb v produktivnom veku
klesa a populacia starne. Problém starnutia  obyvatelstva sa tyka aj vacsich obci,
s dobrou dopravnou dostupnostou do KoSic a bez rémskych koncentracii. Index
starnutia’® v sledovanom Uzemi dosahuje az extrémne rozdiely, od 25,52 vo Velkej Ide
az po 344,44 v obci Chorvaty. V takomto kontexte sa samospravy snazia o budovanie
obcCianskej a technickej infrastruktury, ktoru vidia ako zakladny predpoklad pre udrzanie
a prildkanie fudi v produktivhom veku.

13 Podiel poproduktivneho a predproduktivneho obyvatelstva, vyjadreny v percentach. Predproduktivne
obyvatelstvo zahffajuce osoby vo veku 0 - 14 rokov, poproduktivne obyvatelstvo zahffajuce osoby
starSie nez 55 rokov (Zeny), resp. 60 rokov (muzi).
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Graf 1: PocCet obyvatelov mikroregionu Bodva
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Kvalitativny vyskum efektov investicii do environmentalnej infrastruktary indikuje
niekoflko zisteni. Projekt prispel k plneniu ciefa a pripojenie na vodu a kanalizaciu
v skimanych mestach a dedinach formalne dosahuje 85%. S vynimkou oblasti, kde su
koncentrované MRK, su dnes lokality pokryté infrastruktdrou. Investicie do vody
a kanalizacie vytvarali zakladné predpoklady pre zlepSenie kvality zivotného prostredia
mikroregionu Bodva, ale zaroven tvorili délezZity stimul pre rozvoj individualnej
a hromadnej bytovej vystavby a su vnimané ako zékladny predpoklad pre dalSi rozvoj
obce. Sucasne sa investiciami, hlavne do dopravnej a environmentalnej infrastruktury,
zvySuje atraktivnost menSich miest a obci v okoli (trend Uzko spojeny aj s rastucimi
cenami nehnutelnosti KoSiciach).

Projektovy zamer predpokladal pripojenie 7 938 obyvatelov, ale dva roky po ukonéeni
projektu bol stav 1 831 pripojenych obyvatelov. Podla informacii samosprav tento poCet
postupne narasta, ale stav pripojenia domacnosti a ich spotreba indikuje, Ze
vybudovanie infraStruktiury neznamena jej automatické a ekonomické vyuZitie.
Zaciatkom 90. rokov dosahovala spotreba vody na obyvatela a den az 200 litrov, medzi
rokmi 1996 - 2013 klesla 0 21% a dnes sa blizi k hygienickému minimu. Najvacsi problém
s pripajanim vidia samospravy u chudobnejSich obyvatelov miest a obci, zvy€ajne
z MRK, ale €asto ide aj o starych ludi. Samostatnu kapitolu tvoria MRK, kde si socialna
a ekonomicka situacia vyZaduje osobitné pristupy samosprav. Klesajuca spotreba vody
ovplyvnuje ekonomicku navratnost a udrzatelnost systémov.
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3.2.4 Aktivne opatrenia na trhu prace

Databazy UPSVaR obsahovali velké mnozstvo nevyplnenych udajov. Na zaklade
dostupnych udajov bolo mozné jednoznacne stanovit' len to, &i sa UoZ opatovne vratil
do evidencie uchadzaCov o zamestnanie, alebo bol z evidencie vyradeny. Vyradenie
z evidencie vSak automaticky neznamenalo, Zze si UoZ v désledku zaradenia do
nastrojov AOTP nasiel pracu, pretoze viac ako jedna tretina UoZ bola z evidencie
vyradena z inych dévodov. Analyza pomocou logistickej regresie sa preto sustredila
predovSetkym na mieru opatovnej evidencie UoZ. Binarnou zavisle premennou bol fakt,
¢i sa UoZ vratil do evidencie alebo nie (ano = 1, nie = 0). Jednotlivé nezavisle premenné
mali rézne velky efekt na pravdepodobnost, Ze UoZ sa rok po ukonceni uc€asti na
niektorom z opatreni AOTP opatovne ocitne v evidencii UoZ. Najvacsi vplyv malo
vzdelanie UoZ, ako aj zmena situacie na trhu prace v doésledku demografického vyvoja
v obdobi rokov 2010-2016. Velmi délezitym faktorom uplatnenia na trhu prace bol aj
stupen rozvinutosti okresov a ponuka pracovnych miest v regione, kde UoZ hladal pracu.

Pre jednotlivé analyzované opatrenia bola kvantifikovana ich navratnost. Boli vypocitané
naklady na jedného UoZ pre kazdy analyzovany nastroj AOTP. V dalSom kroku bola
definovana Uspesnost nastrojov AOTP. UPSVaR poskytuje tdaje o celo$tatnom podiele
UoZ zaradenych do nastrojov AOTP, ktori si nasli zamestnanie. Uspe$nost bola
definovana ako podiel zamestnanych UoZ na celkovom pocéte UoZ vyradenych
z evidencie. Vynosnost nastrojov AOTP bola vypocitana ako suma odvodov a dani
(vratane DPH), ktoré Statu odviedli u€astnici daného AOTP, ktori sa po ukon¢eni AOTP
zamestnali. Navratnost AOTP bola stanovena na zaklade pomeru nakladnosti
a vynosnosti, ako po€et mesiacov, za ktoré sa do okruhu verejnych financii vratili naklady
investované do jedného zamestnaného UoZ.

Na urovni okresov nie je mozné urcit mieru uspesnosti jednotlivych nastrojov AOTP.
Jednotlivé regiony SR maju vyrazne odliSnu populaénu dynamiku i dynamiku trhu prace.
Tento udaj nebolo mozné odhadnut ani na zaklade priemerného narodného koeficientu.
Dopady AOTP na regionalnej urovni preto méZeme hodnotit' len mierami variability pre
podiel UoZ v opatovnej evidencii na urade prace po 1 roku.

Sumarne zhodnotenie jednotlivych opatreni AOTP uvadzame v Tabulke 6.
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Tabulka 6: Sumarne zhodnotenie jednotlivych opatreni

Nastroj ‘ Zhodnotenie

§ 49

Vyznamna uloha v €ase krizy charakterizovanej nedostatkom pracovnych
prilezitosti

Vyznamna zmena v parametroch opatrenia a nasledne v rozsahu c&erpania
v roku 2013 na zaklade novely zakona o sluzbach zamestnanosti

Pomerne vysoké naklady na jedného Uspesne zamestnaného (v tomto pripade
SzC0) (6 028 Eur)

Pomerne dlha navratnost investovanych prostriedkov (28,1 mesiaca)

§ 50i+j

Vysoké naklady na jedného uspesSne zamestnaného (11 114 Eur)

Dlha navratnost investovanych prostriedkov (58,1 mesiaca)

Otazna Uspesnost v zmysle umiestnenia U¢astnikov na trhu prace

Vyznamna uloha v suvislosti zamestnavania ludi z prostredia MRK a budovania
ich zamestnaneckej histérie

§ 51

Nizke naklady na jedného uspesne zamestnaného (1 950 Eur)

Rychla navratnost investovanych prostriedkov (9 mesiacov)

Medzi cielovou skupinou a potencialnymi zamestnavatelmi popularny program
Vysoka UuspesSnost v zmysle umiestnenia ucastnikov na trhu prace
determinovana samotnou cielovou skupinou opatrenia (absolventi strednych
a vysokych skol)

Otazny dopad na mladych fudi zo znevyhodneného prostredia

§ 52

Nizke naklady na jedného Uspesne zamestnaného (1 345 Eur) podmienena
extrémne nizkou cenou opatrenia v porovnani s cenou inych opatreni

Rychla navratnost investovanych prostriedkov (6,2 mesiaca)

Nizka uspesnost v zmysle umiestnenia ucastnikov na trhu prace

Diskutabilné zaradenie opatrenia do sluzieb zamestnanosti vzhfadom na jeho
vysoku mieru prepojenia so systémom Statnych davok

Vysoka miera stigmatizacie opatrenia ako ,rémskeho*

§ 52a

Stredna miera ndkladov na jedného uspesSne zamestnaného (3 106 Eur)
Stredna miera navratnosti investovanych prostriedkov (14,1 mesiaca)

Stredna miera uspesnosti v zmysle umiestnenia a udrZania u€astnikov na trhu
prace

Opatrenie Casto vyuzivané v suvislosti so zamestnanim ludi so zdravotnym
postihnuti na otvorenom trhu prace a povazované za efektivny nastroj pre ich
zauc€enie na pracovisku

§ 54

Stredna miera nakladov na jedného Uspesne zamestnaného (4 287 Eur)
Stredna miera navratnosti investovanych prostriedkov (19,3 mesiaca)

Pomerne vysoka miera UspesSnosti v zmysle umiestnenia u€astnikov na trhu
prace

Opatrenia realizované vo forme narodnych projektov s vysokou mierou
schopnosti reagovat na aktualne potreby trhu prace

Opatrenia popularne medzi zamestnavatelmi

§ 54
REPAS

Nizke naklady na jedného uspedne zamestnaného (940 Eur)

Rychla navratnost investovanych prostriedkov (4,3 mesiaca)

Vysoka UspeSnost v zmysle umiestnenia u€astnikov na trhu prace
determinovana samotnou ciefovou skupinou opatrenia podmienena
parametrami opatrenia, nakolko ucast na opatreni bola podmienena prisflubom
pracovného miesta

Jediné opatrenie zamerané na podporu dalSieho vzdelavania arekvalifikacie
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4  Zavery a odporucania

4.1 Tematicka a uizemna koncentracia zdrojov NSRR

Na zaklade dosiahnutych hodnét stanovenych ukazovatelov NSRR mozno konstatovat,
Ze s vynimkou indexu inovativnosti, boli ciefové hodnoty dosiahnuté, v mnohych
pripadoch boli dosiahnuté aj vyrazne lepSie vysledky. Zistenia vSak ukazuju nedostatky
v nastaveni ukazovatefov.

Na vsetky sledované ukazovatele vplyva mnozstvo faktorov, ktoré je potrebné zohladnit
pri ich posudzovani. V tomto kontexte je tiez délezité vnimat, Ze SF a KF tvorili v rokoch
2007 — 2015 len 1,9% HDP a podiel EU zdrojov na celkovych verejnych vydavkoch
v tomto obdobi ¢inil 4,62% a v jednotlivych sektoroch/témach vyrazne varioval.
Prispevok SF a KF k sledovanym efektom je podmieneny nielen podielom zdrojov, ale
aj inymi externymi faktormi. Nezanedbatelnym faktorom je aj samotna implementacia
intervencii, podmienena okrem iného administrativhou naro&nostou, riadenim zo strany
riadiacich organov, ako aj vykonom prijimatelov (ich schopnostou a kapacitou
implementovat projekty).

Strategicka priorita Infrastruktura a regionalna dostupnost’ obsiahla Siroké spektrum
sektorov od infrastruktury vzdelavania, socidlnej a zdravotnickej infrastruktury, cez
environmentalnu aZ po dopravnu infrastruktaru. Cast ukazovatelov je zaloZzena vyluéne
na vystupoch, hlavne v oblasti regionalnej a zdravotnickej infrastruktary, ¢o poukazuje
na zvySenie dostupnosti rdéznych institucii, nehovori vSak vela o kvalite nimi
poskytovanych sluzieb. V environmentalnej oblasti sa napriek znacnym investiciam
nepodarilo planované ciele naplnit, o méze indikovat prilis§ ambiciézny odhad cielovych
hodn6t. Dblezitym faktorom je tiez rast nakladov na plnenie ciefov. Kym velké
koncentracie obyvatelstva v priaznivejSich geografickych podmienkach su uz na
vodovody a kanalizaciu pripojené, naroCnejsie investicie, ktoré budu pripajat mensi
pocCet obyvatelov pri podstatne dlhSej potrebnej infrastrukture, eSte nie su realizované.
Vyzvou ostavaju segregované osady.

Strategicka priorita Vedomostna ekonomika zahffia oblast informatizacie, vyskumu
a vyvoja, infrastruktury vysokych 8kdl a konkurencieschopnosti podnikov a sluzieb.
V informatizacii sa nepodarilo naplnit Ziaden z ukazovatelov, predovSetkym kvoli
meskaniu implementacie. Ani vyskum a vyvoj nedosiahol v3etky planované cielové
hodnoty ukazovatefov. Ukazuje sa, ze ukazovatel patentovych prihlasSok nie je vhodnym
rieSenim, a to nielen vzhladom na trvanie celého procesu ale tiez preto, ze tieto
patentové prihlasky podavaju najma velké nadnarodné spoloc¢nosti, ktorych vyskumné
centra nesidlia v SR. Naviac, hodnoty tohto ukazovatela publikuje Eurostat s velkym
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oneskorenim. VhodnejSim ukazovatelom je podiel celkovych a podnikovych vydavkov
na HDP a podiel inovativnych firem. Podobne spornym je meranie kvality
vysokoSkolského vzdelavania prostrednictvom podielu obyvatefov s vysokoSkolskym
vzdelanim.

V priorite Ludské zdroje, ktora sa sustredila na vzdelavanie a zamestnanost, sice
vyrazne narastli investicie do infrastruktary, ale stale pretrvavaju nedostatky tykajuce sa
celkovej integracie marginalizovanych skupin romskej populacie, vratane vyrazného
posilnenia mechanizmov inkluzie v ramci vzdelavacieho systému. Nadalej tieZz ostava
vyzvou racionalna reforma vzdelavania. Tato oblast sa bezprostredne viaze na vedu
a vyskum, kde su¢asné tempo vyvoja znaéne zaostava. Naopak, vdaka suhre viacerych
faktorov (demografia, ekonomicky vyvoj), ako aj s podporou EU zdrojov bola tispesna
oblast’ zamestnanosti.

Vysledky projektov sa nie vzdy daju jednoducho numericky kvantifikovat, je v3ak
dolezité spravne stanovit vhodné ukazovatele a urcit’ ich cielové hodnoty. Z hladiska
vyhodnocovania intervencii sa ukazuje ako nevyhnutné sustredit’ pozornost’ na
ukazovatele vysledkov. Len tak je mozna kvantifikacia vztahu medzi investiciami
a efektmi. Dosiahnuté vyrazné prekroCenie ciefovych hodndt ukazovatelov, alebo
naopak ich nesplnenie, méze mat niekolko pric€in:

e Hodnoty ukazovatelov nie su nastavené spravne, lebo chybaju analyzy, ktoré by ich
odborne podporili. Niekedy su ciele nastavené prili§ ambiciézne, inokedy velmi
nizko; po€as implementacie nedochadza k uprave ukazovatelov na zaklade
aktualneho vyvoja;

e Vyrazné oneskorenie realizacie intervencii mohlo spdsobit, Ze  niektoré efekty sa
v €ase hodnotenia eSte neprejavili (oblast' IKT, VaV);

o Nastavené ukazovatele nie su v sulade s intervenénou logikou. Casto sa napriklad
opakuju ukazovatele, ktoré meraju energetické uspory alebo zateplenu plochu, ale
ciel intervencie je sustredeny na iny problém;

e V niektorych pripadoch su stanovené ukazovatele v protiklade s cielom intervencie.
Napriklad pocCet vytvorenych pracovnych miest, univerzalne pouzivany takmer vo
vSetkych OP. Nasledkom novych technoldgii a inovacii je vSak Casto mensi pocet
pracovnych miest. Rozlicna interpretacia naprie€ OP znemoznila agregaciu
vysledkov;

e Pomerne Casté je nespravne nastavenie ukazovatefov: na urovni dopadov Ci
vysledkov su stanovené ukazovatele vystupov;

e Vyskytuje sa Ciastocné alebo uplné prekryvanie sa tych istych ukazovatelov, len
inak formulovanych (naj¢astejSie pocty ucastnikov);
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o Pre identické témy/ opatrenia su stanovené v jednotlivych OP rozli¢né ukazovatele.
Dany systém neumozfiuje agregaciu, ani porovnanie ucinnosti jednotlivych
intervencii.

Z pohladu implementacie NSRR a situacie v jednotlivych sektoroch, vyzvou nadalej
ostavaju problémy v oblastiach, ktoré sa vzajomne ovplyviuju a uzko suvisia; tykaju sa
vedy a vyskumu, vzdelavania, trhu prace, integracie MRK a starnutia populacie.
Struktura vydavkov a stav ukazovatelov NSRR, ktoré su k dispozicii ku koncu roka 2017
indikuju, ze Slovensko dokazalo vybudovat podstatnd &ast zakladnej fyzickej
infradtruktury potrebnej pre dal8i rozvoj krajiny na narodnej urovni. Pozornost by sa teraz
mala sustredit na jej efektivne vyuzitie. Tato potreba suvisi aj s faktom, ze extenzivne
zdroje rastu su uz takmer vyCerpané. Slovensko je v8ak zatial slabo pripravené na
prechod k intenzivnemu rastu, ktory je zalozeny na vyskume, vyvoji a technologickych
a organizanych inovaciach. Chyba predovSetkym dobre rozvinuty narodny systém
vyvoja a inovacii a lepsie podnikatelské prostredie (inovaéna a regulacna infrastruktura).

Oblast VaV je uzko previazana so vzdelavanim, kde za najvacSiu vyzvu mozno
povazovat hlavne kvalitu zakladného Skolstva. Neuspokojivé vysledky v oblasti
vzdelavania ovplyviuju vedecko-vyskumny potencial a maju vyznamny vplyv na
Struktaru pracovnej sily a trh prace. Nezamestnanost bola v ¢ase pripravy NSRR velmi
aktualnou témou. V sucasnosti, s vynimkou miery dlhodobej nezamestnanosti, ktora sa
este drzi nad priemerom EU, uz nezamestnanost nie je prioritnym problémom.
Slovensky trh prace v8ak aktualne trpi problémami Strukturalnej nezamestnanosti, kde
ponuka pracovnej sily nekoreSponduje s dopytom. K rieSeniu problémov Strukturalnej
nezamestnanosti a vylu€enia z trhu prace mbze prispievat kvalitny systém
celozivotného vzdelavania a verejnych sluzieb zamestnanosti.

Do buducna je mozné predpokladat negativny trend v suvislosti so zamestnavanim fudi
s nizkou mierou kvalifikacie. Slovenska ekonomika je z velkej Casti orientovana na
priemysel, kde sa oCakava vyrazny trend automatizécie. Demograficky vyvoj tiez
naznacuje, ze Slovensko bude stéle viac €elit nedostatku pracovnej sily. Znizi sa pocCet
obyvatefov v ekonomicky aktivnom veku a zvysi tlak na zabezpeclenie a financovanie
socialnych sluzieb Statu.

Vzdelavanie, zamestnanost’ aj regionalne disparity su previazané s problémami socialne
vylu€enych skupin. Aj ked z pohfadu prijmovej chudoby patri SR ku krajinam s najniZzSou
mierou rizika chudoby v ramci EU, nedorieSenym problémom nadalej ostava chudoba a
socialne vyluCenie marginalizovanych romskych komunit. RieSenie regionalnych
a socialnych disparit si Ziada dalSie investicie do regionalnej a lokalnej infrastruktury
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(dopravnej, environmentalnej, socialnej, zdravotnickej, atd.) a to najma v 12 najmenej
rozvinutych okresoch'4.

V sulade s prezentovanymi zavermi, odporuame Riadiacim organom pre sucasné
programove obdobie, ako aj pri tvorbe navrhov v dalsom obdobi:

e V ramci hodnoteni OP ESIF, preskumat nastavenie suCasnych ukazovatefov tak,
aby boli nastavené v sulade s interven¢nou logikou kazdého OP, boli relevantné,
Specifické, meratelné, dosiahnutelné, zodpovedali Urovni ako vystupu, tak aj
vysledku, so spravne nastavenou ciefovou hodnotou podporenou analyzou, tak, aby
sa vzagjomne neprekryvali, ale tam, kde je to Ziaduce, aby umoznovali agregaciu.
V pripade potreby je nutné iniciovat proces zmeny ukazovatelov s prisluSnym
oddvodnenim (Specialne sa to tyka ukazovatefov zahrnutych vo vykonnostnych
ramcoch OP);

¢ V ramci intervencii rovnakého typu, bez ohladu na zdroj ich financovania, zosuladit
a povinne reportovat rovnaké ukazovatele (napr. OP Kvalita Zivotného prostredia
a Envirofond, prip. EEA granty), suasne uvadzat hodnoty ukazovatelov
v rovnakych jednotkach, ako st vykazované SU SR alebo inou $tatistickou entitou;

e Sustredit sa na ¢o najviac kontinualne a rovhomerné ¢erpanie zdrojov pocas celého
programoveého obdobia, za ucelom zabezpelenia maximalizacie multiplikacnych
efektov;

e Planovat dal$iu podporu zo zdrojov EU striktne v sulade s identifikovanymi
prioritami a obmedzit' sa na uzko Specifikované prioritné témy.

4.2 Strategické verejné vyskumné infrastruktary

Projekty UVP a VC generovali niekolko hlavnych efektov. Tie sa tykali predovSetkym
investicii do technolégii, ktoré zniZili technologické zaostavanie VaV pracovisk.
Sucasné technologické vybavenie vytvara predpoklady pre zapojenie do ESFRI
a prispelo k roz8ireniu moznosti medzinarodnej spoluprace. Potreba investicii do
technolégii sa vyrazne znizila, problémom vSak nadalej zostavaju postupy verejného
obstaravania, ktoré nezohladriuju Specificka VaV.

UVP a VC prispeli k zvySeniu celkovej publikatnej aktivity zakladatelov (univerzit, SAV)
a pristup k infradtrukture ziskali dal$i VaV pracovnici aj Studenti. Ukon€enim projektov
vSak doSlo k prerudeniu Kkontinuity financovania UVP a VC, ¢€o ovplyvniloich

14 |nformacia platna k 31.12.2017, v st¢asnosti je ich pocet 15
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¢innost. Potencial UVP a VC sa v plnej miere nerozvinul a v dostato¢nej miere sa
nerozvijala ani spolupraca s krajinami, kde sa koncentruje excelentny vyskum.

Vybudovana infrastruktira vytvorila podmienky pre rozvoj spoluprace s podnikmi. Kvéli
nastaveniu podpory v8ak fungovala najma na baze rieSenia spolo¢nych projektov
financovanych z verejnych zdrojov (napr. APVV, Horizont 2020). Z rovnakého dévodu
ostal nevyuzity potencial na poskytovanie sluzieb.

Sucastou niektorych projektov bol aj vznik centier transferu technolégii
a podnikatelskych inkubatorov na podporu zakladania podnikov z akademického
prostredia. Aj tato Cinnost narazala na obmedzenia vyberu rezimu podpory, ¢o
rezultovalo v tom, Ze Standardné sluzby inkubatory neposkytuju (napr. prengjom
technoldgii).

Budovanie UVP a VC bolo podporené v Specifickych doménach, ktoré reprezentovali
v €ase podpory najperspektivnejsie oblasti. Tie su v zhode s definovanymi doménami
v ramci RIS-3 SK, ale nepokryvaju vSetky oblasti s vysokym aplikaénym potencialom.

Na zaklade uvedenych zaverov navrhujeme zvazit realizaciu nasledovnych opatreni:

e buduca podpora UVP aVC by mala umoznit a stimulovat spolupracu
s podnikatelskymi subjektami. Diverzifikacia prijmov tak suCasne zabezpeli aj
lepSie podmienky udrzatelnosti velkych vyskumnych infrastruktur;

e na lepSie vyuZitie existujucich kapacit je potrebné podporit zapojenie niektorych
technologicky unikatnych UVP a VC do ESFRI a pripravit schémy vedeckej
spoluprace zamerané na mobility pracovnikov a na vyuZitie velkych infrastruktur;

o pre zefektivnenie realizacie projektov je potrebné preniest eurdpsku smernicu o
verejnom obstaravani v oblasti VaV do narodnejlegislativy;

e rozvoj UVP a VC si vyZaduje zabezpecenie narodnych aj externych grantovych
zdrojov (vratane rezijnych a mzdovych nakladov), projekty by mali prispievat
k rieSeniu vybranych zavaznych celospolo¢enskych problémov;

e podpora by sa mala dalej sustredit na centra transferu technoldgii
a Specializovanych inkubatorov, poskytovat sluzby v prospech rozvoja start-up
a spin-off firiem, rozvoj ludskych zdrojov a zdiefanie skusenosti a aplikovanych
pristupov, ako aj tvorbu nastrojov prepajajucich UVP a VC a podniky;

e navrhnat smery dalSieho nastavenia priorit prostrednictvom vyuzitia metod
participativneho rozhodovania a modifikovaného pristupu Technology Foresight.
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4.3 Dopravné infrastrukturne projekty — dial'nice

Vsetky tri pouzité kvantitativhe metddy potvrdili existenciu pozitivhych efektov dialnicnej
infrastruktury. Pripojenie na TEN-T zlepSilo ekonomické a socialne ukazovatele okresov,
ako napriklad rast realnych miezd, pokles miery nezamestnanosti, narast salda
vnutorného stahovania a narast poc¢tu bytov a podnikov v prepocte na 1 000 obyvatelov.

Rovnako aj kvalitativne metdédy hodnotenia indikuju pozitivhe vnimanie vybudovanej
dopravnej infrastruktury. Aj ked existuju mnohé Strukturalne bariéry délezité pre dalsi
rozvoj regionu, cestna infrastruktdra je vnimana ako zakladny bod, od ktorého sa potom
mbézu  odvijat dalSie rieSenia. Nepriame socialne, environmentalne
a ekonomické vplyvy, ktoré su vysledkom investicii su vacsinou pozitivne, vynimkou je
hlavne problém emisii z dopravy, dopravnej zataZenosti a hluku. Ako problém sa tiez
javi, ze zlepSené podmienky na podnikanie, konkurencieschopnost a ekonomicky rast
narazaju na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a malu pracovnu mobility v ramci
Statu, kde je problém hlavne v dostupnosti cenovo vyhodného najomnéhobyvania.

Na zaklade zisteni z kvantitativnych aj kvalitativnych analyz je evidentné, Ze pozitivne
efekty vybudovanej dialniCnej infrastruktary su v jednoznacnej prevahe. Buduce
investicie tohto typu by preto mali vyuZzit pozitivny potencial tejto infrastruktary a zvazit
nasledovné:

e perspektivne by sa malo dialnicou dobudovat spojenie medzi velkymi aglomeraciami
a urbannymi okresmi s va&sim sUstredenim miest (Bratislava — Zilina — Martin —
Poprad — PreSov — KoSice) a dokoncit spojenie juznym tahom medzi Zvolenom
a KoSicami;

e suCasne s budovanim dopravnej infrastruktury by mali byt rieSené Strukturalne
bariéry, ktoré su doblezité pre dalSi rozvoj regionu a na to, aby sa mohli pozitivne
efekty infrastruktury prejavit a synergicky pésobit. Tu ide hlavne o prepojenie na
investicie do vzdelavania a zvySovania kvalifikacie dostupnej pracovnej sily, do
socialnej oblasti, byvania a mobility pracovnej sily;

e vyzvou ostava vytvorenie komplexného, moderného a funkéného systému
udrzatelnej mobility v Bratislave a v dalSich mestach na trase dialnice, ktoré by
odlahcili dopravnu zatazenost, znizili €as dopravy a mali pozitivny vplyv na kvalitu
ovzdusia, ktora je v mestskych aglomeraciach ¢oraz problematickejSia a kde sa da
oCakavat dalSi legislativny a iny tlak na zavadzanie prisnejSich noriem.
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4.4 Zivotné prostredie — synergické vplyvy infrastruktarnych
projektov

Investicie do environmentalnej infrastruktury maju popri nespornom vplyve na kvalitu véd
a zivotného prostredia aj nepriame pozitivne vplyvy na daldi rozvoj mesta/obce. Robia
ich atraktivnejSimi a prispievaju k zlepSeniu kvality Zivota a konvergencii regionu.
Mikroregion Bodva ma komparativne vyhodnejSiu poziciu ako mesta a obce v najmenej
rozvinutych okresoch Slovenska (napriklad v prihraniénych oblastiach s Ukrajinou).
Problémy so zapajanim domacnosti do infrastruktury a jej nizke vyuzivanie indikuju
narastajuce socialne rozdiely a potrebu koordinacie environmentalnej infrastruktury
s dalSimi socialnymi a ekonomickymi investiciami, ako su napriklad tie do
podpory zamestnanosti a zvySovania miezd.

Specifickym problémom ostava situacia oblasti obyvanych MRK, kde prevlada tendencia
vytvorit systém jedného Ci viacerych centralizovanych zdrojov vody, ktoré by fungovali
na principe predplatenej karty.'® Zarovern v pripade MRK zaostdva budovanie
kanalizacie. Podla vykladu Eurdpskej smernice,® ak su tieto oblasti aglomeraciou nad
2000 obyvatelov, musia mat’ vyrieSenu kanalizaciu. Eurépska komisia tu hovori, ze sa
existencia aglomera cie vztahuje de facto na situa ciu ,popula cie a/alebo ekonomicky ch
aktivit, ktoré su dostato¢ ne koncentrované pre zber a odvadzanie mestsky
ch

odpadovy ch vod alebo na miesto ich kone¢ného vypu $§tania,“ kde ale ,hranice/
vymedzenie aglomeracie mézu, ale nemusia zodpovedat’ hraniciam administrativnej
jednotky“t’.

Délezitym aspektom planovania buducich investicii je zohladnenie demografickych
trendov a rozvojového potencialu miest a dedin. V redSie osidlenych vidieckych
osidleniach a v miestach, kde je zvySeny podiel nizko prijmovych domacnosti
(hlavne MRK), ktoré m6zu mat problém finanCne pokryt’ naklady, sa takéto investicie
ukazuju ako nerentabilné a ekonomicky nevyhodné. Su€asne je nutné pri investiciach
zohladrniovat aj integracny potencial, pretoze infrastruktirne projekty spolufinancované
EU niekedy, paradoxne, pomahaju konzervovat sugasny stav segregacie MRK.
Extrémne nizka spotreba nizko-prijmovych domacnosti ma okrem otazky nakladov

15Tento model bol podfa dostupnych informacii prvy krat zavedeny v obci Dobsina aje vnimany
v rozhovoroch so samospravami ako optimalne rieSenie pristupu k vode. Ide o kontroverzné opatrenie,
ktoré komplexne neriesi problém pristupu domacnosti k vode

16 Smernica Rady 91/271/EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych vod. Slovensko malo pévodne pri vstupe
do EU vyjednané pre implementaciu tejto investiéne narognej smernice prechodné obdobie do roku 2015.

17 Draft Document On "Terms and Definitions Of The Urban Waste Water Treatment Directive
(91/271/EEC)"

31

0 2018 KPS Soven sho spol. s roa_ Al righ s nesereed



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného rdmca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

vybudovaného systému (tzv. Uspory z rozsahu) aj mnozstvo negativnych désledkov
s presahom do zdravotného stavu obyvatefov, socialnej inkluzie a inych oblasti.

Ako ukazuje priklad Bodvy, Uzemia v blizkosti polov rastu maju pomerne dobry rozvojovy
potencial. V pripade koordinacie investicii do zlepSovania kvality zivotného prostredia (v
tomto pripade hlavne kvality ovzduSia) a zlepSovania ochrany prirody a krajiny ako
prirodného kapitalu, umoZznujuceho rozvoj turistického priemyslu, je mozné vytvorit
symbiézu medzi pélom rastu a jeho okolim. Podpora infrastrukturnych projektov moze
sluzit ako katalyzator rozvoja lokalnych ekonomik. Tu sa ukazuje priestor hlavne na
mensSie a decentralizované pristupy rozvoja lokalnej ekonomiky, ktoré by mali byt
prepojené s opatreniami na podporu regionalneho rozvoja a podpory prostrednictvom
rozvojovych partnerstiev.

MenSie samospravy nemaju kapacity na analyzu rozvojovych moznosti a strategické
urCovanie priorit. Spolupraca v ramci mikro-regidénu, ucast miestnych aktérov a
verejnosti pri vedeni a rozhodovani o stratégii, vybere priorit a rozvojovych aktivit v
regione, je nevyhnutna pre pochopenie potrieb miestneho spolo€enstva. Skusenosti s
organizaciou spoluprace v ramci mikroregionu Bodva poukazuju na dbélezitost' takejto
spoluprace a prinos podpory pristupu zdola nahor. Projekty v oblasti Zivotného
prostredia su spojené so sietovanim a spolupracou viacerych obci a posilfiuju
regionalnu spolupracu, ¢o méze mat akcelerany potencial.

Pri uvaZovani o dalSich investicidch do environmentalnej infradtruktury, hlavne v oblasti
vodného hospodarstva preto odporic¢ame:
o zvazit ekonomiku nakladov na infrastruktiru na zaklade komplexného vypoctu
ekonomickej navratnosti investicii, ktoré by brali hibSie do uvahy negativne
a pozitivne externality, demografické trendy a socialnu situaciu obyvatelov;

e koordinovat dalSie planovanie tychto investicii s pripravou strategickych
rozhodnuti na dlhodobé rieSenie tychto lokalit a prioritizaciu uzemi so silnejSim
rozvojovym potencialom;

e pripravovana zakonna uprava, ktora zavedie povinné pripajanie domacnosti
v pripade, Ze je dostupna infrastruktara, by mala byt spojena s ekonomickymi
a socialnymi opatreniami, ktoré by zmiernili potencialne dopady na domacnosti
v pasme chudoby;

e v pripadoch, kde su ndklady na vystavbu novej infrastruktury kvéli geografickym,
geomorfologickym a inym faktorom vysoké, sustredit sa na ekonomicky
vyhodnejsie alternativne rieSenia (napr. korefiové COV, individualne riedenia);

e nadalej vyuzivat a rozvijat potencial regionalnej spoluprace hlavne pre mensie
obce, ktoré nedisponuju kapacitami na tvorbu stratégii, pripravu projektov a ich
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realizaciu. Pripravované zmeny v pristupe k zmierfiovaniu regionalnych rozdielov
v najmenej rozvinutych okresoch Slovenska, novo-vytvarana Rada vilady pre
menej rozvinuté regiony a dalSie kroky na vladnej urovni, by mali byt
koordinované so zapojenim samosprav a ich motivaciou, ako aj s moznostami
podpory progresivnych a dobre zdévodnenych rieSeni.

4.5 Aktivne opatrenia na trhu prace

Nastroje AOTP su len doplnkovym nastrojom, rozhodujuci po€et pracovnych miest tvori
trh prace. Korelacia medzi objemom vydavkov na AOTP a mierou nezamestnanosti je
nizka. NajdolezitejSim faktorom uplatnenia na trhu prace je preto ponuka pracovnych
miest v regidne, demograficky vyvoj, ale aj kvalita a forma poskytovania verejnych
sluzieb zamestnanosti, ¢i osobnostné charakteristiky UoZ, ktoré je mozné do urcitej
miery formovat prave prostrednictvom kvalitnych sluzieb individualizovanej podpory.

Délezitym faktorom fungovania opatreni AOTP boli aj samotné cielové skupiny.
Jednotlivé opatrenia AOTP boli cielené na Specifické socialno-ekonomické a socialno-
demografické skupiny na trhu prace (absolventi, mladi ludia, znevyhodneni UoZ),
dlhodobo nezamestnani, ob€ania vo veku nad 50 rokov, alebo obania so zdravotnym
postihnutim), pri¢om vy3si efekt dosahovali vZdy nastroje zamerané na skupinu s vy3$Sim
profilom vzdelania a ludského kapitalu.

Z regionalneho hladiska nastroje AOTP fungovali vyrazne lepSie na zapadnom
Slovensku ako na juhu a vychode Slovenska. Okresy na vychode a juhu krajiny vSak
disponovali podstatne niz§im pocétom volnych pracovnych miest na jedného
nezamestnaného. Tieto okresy mali aj Specificki socialno-ekonomicku a socialno-
demograficku skladbu UoZ, v ktorej boli nadpriemerne zastupeni UoZ so zakladnym
a niz8im strednym vzdelanim, rovnako demografickda zmena smerom ku starnutiu
obyvateflstva v tychto regidnoch prebieha pomalSie.

Fungovanie nastrojov AOTP (v zmysle opatovnej evidencie UoZ na uradoch prace) sa
vyrazne menilo vCase a bolo vyrazne ovplyvnené ekonomickym cyklom
a demografickym vyvojom. Omnoho jednoduchS$ie bolo umiestnit UoZ na trhu prace
v roku 2016 ako v roku 2010. V priebehu rokov 2010 - 2016 bol zretefny aj posun
v &erpani od nastrojov podia § 49 (podpora SZCO), § 50i+j (regionalna zamestnanost),
a § 51 (absolventska prax) k nastrojom podla § 52a (aktivatné prace formou
dobrovolnickej ¢innosti) a § 54 (projekty a programy). Tento posun reagoval na zmeny
na trhu prace v désledku obnovy ekonomického rastu a demografického vyvoja, ako
i medzinarodnych zavazkov, ku ktorym sa SR prihlasila (zamestnavanie mladych).
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Zmena v Struktire nastrojov sa prejavila aj vo zvySeni ich ekonomickej navratnosti, v
zmysle vysSieho vyberu odvodov a dani z novo-vytvorenych pracovnych miest.

Pri buducom aplikovani nastrojov AOTP je kfu€ova ich ekonomicka i socialna
efektivnost. Z hladiska ekonomickej efektivnosti sa najviac prostriedkov koncentruje do
nastrojov s najlep§im pomerom nakladov a vynosov. Velky dbraz sa kladie na realizaciu
opatreni zameranych na dlhodobu podporu ludského kapitalu UoZ. V su€asnej Strukture
nastrojov AOTP absentuju nastroje podporuijice celozivotné vzdelavanie (CZV). To sa
prejavuje aj vo velmi nizkom podiele populacie vo veku 29 - 64 rokov participujucej na
CZV (SR: 2,9%, EU28: 10,8%)'8. Délezitost podpory pre CZV je dana aj nastupom tzv.
Stvrtej priemyselnej revolucie. ZvySené nasadenie arobotov a softvérov mbze
v buducnosti dramaticky zniZit pocet pracovnych miest v mnohych profesiach.
Slovensko ma v ramci krajin OECD najvy$Si podiel pracovnych miest ohrozenych
automatizaciou (33%)'°. Na ucely strategickych rozhodnuti je kliCové disponovat
uplnymi, spolahlivymi a relevantnymi informaciami v databazach UPSVaR.

Otazna je dostupnost a efektivita AOTP v suvislosti s ludmi z prostredia MRK.
Z hladiska socialnej efektivnosti je vSak dblezita implementacia opatreni zameranych na
ludi najviac znevyhodnenych na trhu prace, akymi su napr. ludia z prostredia MRK alebo
osoby so zdravotnym postihnutim. Jedinym nastrojom AOTP, ktory je automaticky
spajany s MRK, su aktivacné prace. Ani zlepSenie situacie na trhu prace a nedostatok
pracovnej sily nepriniesli zasadnu zmenu pre ludi z prostredia MRK. Ti z réznych
dévodov®® nedokazu na pracovné prilezitosti reagovat; nie su pripraveni zvladnut
pracovné ulohy bez externej pomoci. Su€asny model sluzieb zamestnanosti ma tak len
minimalne dopady v prospech zvySovania ich zamestnanosti a zamestnatelnosti. Ludia
z prostredia MRK potrebuju individualizovany pristup, tento vSak nie je su¢astou AOTP.

Kvalita a forma v poskytovani verejnych sluzieb zamestnanosti teda zostava
problémom. Zatial o v zahraniCi vladne trend zapajania neverejnych poskytovatelov,
schopnych poskytnut asistenciu Specificki zameranu na konkrétny typ znevyhodnenia
alebo situacie UoZ, ¢o ma podla viacerych hodnoteni pozitivny vplyv na Setrenie
verejnych vydavkov, sluzby zamestnanosti na Slovensku zostavaju v realizacii verejnych
uradov prace a bez vyraznejSej segmentacie UoZ.

18 Zdroj: Eurostat (2018): Lifelong learning, 2011 and 2016 (% of the population aged 25 to 64 participating
in education and training).

19 Nedelkoska, L., and Quintini, G. (2018): Automation, skills use and training, OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, DELSA/ELSA/WD/SEM(2018)3.

20 Medzi takéto dovody patri napr. nepripravenost na trh prace, nedostatoéné skisenosti s trhom prace,
socialne zruénosti na nedostatocnej Urovni, absencia verejnej dopravy umoziujucej dochadzanie za
pracou, vysoka miera zadiZenia, zloZita rodinna situacia atd'.
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Efektivnost poskytovanej asistencie mbéze zvySit i uplatnenie vhodnej metédy profilacie
UoZ do jednotlivych skupin zavaznosti ich situacie, v pripade najviac znevyhodnenych
UoZ v idealnom pripade poskytuju Specializované organizacie, Casto neverejného
charakteru. Na zaklade vysledkov profilacie, zvolena forma a intenzita pomoci ma okrem
lepSich dopadov na jednotlivca, i kapacitu zvysit' efektivitu vynaloZzenych financnych
prostriedkov.

Pocas sledovaného obdobia neexistovali Ziadne programy tzv. skorej intervencie, teda
programy zamerané na skoru prevenciu neziaducich javov. Podla skusenosti v zahranici
maju tieto programy kapacitu zniZzovat rozsah vydavkov potrebnych na rieSenie javov,
ktorych absencia preventivnych programov spdsobuje.

Ako indikuju vySSie uvedeneé zistenia, pre buduce politiky trhu prace bude mat zasadny
vyznam demograficky vyvoj. Ten sa prejavi jednak vo vyznamnom poklese objemu
disponibilnej pracovnej sily a jednak v zmene jej Struktury. Bude pribudat podiel
vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva na celkovej pracujucej populacii, nakolko je
pravdepodobné, ze SR dosiahne ciel mat aspori 40% ludi vo veku 30 — 34 rokov s
ukongenym vysokoskolskym vzdelanim. Struktura absolventov vSak pravdepodobne
nebude vzdy v sulade s poziadavkami trhu prace. Z tohto hladiska bude potrebné
pokraCovat v programoch zameranych na tvorbu ludského kapitalu a to najma rozvojom
celozivotného vzdelavania. Programy na budovanie [fudského kapitalu su
v medzinarodnych Studiach povaZované za najefektivnejSie opatrenia, no v SR su
dlhodobo podfinancované. Pre rieSenie aktualnych potrieb trhu prace budi mat’ vyznam
aj nadalej kratkodobé tréningy a rekvalifikacie.

Nie je v moznostiach vlady vyznamnym spésobom menit demograficku situaciu na trhu
prace. Je vdak v jej silach prispiet ku skvalitneniu vzdelania a vzdelavania UoZ v zmysle
vyraznejSich investicii do programov zameranych na budovanie fudského kapitalu
a kvalifikaéného profilu jednotlivych UoZ.

Na zaklade vySSie uvedenych zaverov preto odporucame:

e prehodnotit’ Strukturu realizovanych AOTP, ktora sa v SR odliSuje od Struktiry
typickej v Eurdpskej unii; s dérazom na opatrenia zamerané na vzdelavanie
a tréning;

e pravidelne (idealne na ronej baze) analyzovat a vyhodnocovat fungovanie
AOTP a operativne menit ich Struktiru podfla poziadaviek trhu prace a sucasne
na tento ucel

e skvalitnit Gdajovi databdazu UPSVaR; technické odporudania zahffiaju hlavne
zabranenie vypifania nelogickych udajov a duplicitnych registracii a znizenie
resp. odstranenie velkého podielu nevyplnenych udajov;
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e viac zohladhovat regionalne 3pecifikd a v regidonoch s najvy§8ou mierou
registrovanej nezamestnanosti sa sustredit na realizaciu adresnych opatreni
zameranych na podporu ludského kapitalu a vzdelavania a posilnit vyznam
nastrojov AOTP, ktoré podporuju budovanie ludského kapitalu (s dérazom na
vzdelavanie a tréning) a odstrafiuju vSetky formy diskriminacie na trhu prace;

e uplatiiovat individualizovany pristup obsahujici silny socialno-integracny
element realizovany vo forme tzv. ,case managementu®;

e zapojit neverejnych poskytovatefov, schopnych poskytnut asistenciu Specificky
zameranu na konkrétny typ znevyhodnenia alebo situacie UoZ, s uplatnenim
vhodnej metddy profilacie UoZ do jednotlivych skupin podfa zavaznosti ich
situacie;

e zaviest programy zamerané na skoru prevenciu neziaducich javov.
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1 Uvod

1.1 Vedecky park: definicia, poslanie a vyvoj

Medzinarodna asociacia vedeckych parkov a inova¢nych priestorov (IASP)?! definuje
vedecky park nasledovne:

,Vedecky park je organizécia riadena Specializovanymi profesionalmi. Jej hlavnou
ulohou je zvysit bohatstvo spolo¢nosti prostrednictvom podpory inovacnej kultiry
a konkurencnej schopnosti podnikov a poznatkovych inStitucii, ktoré su s vedeckym
parkom spojené. Aby dosiahol tieto ciele, vedecky park stimuluje a riadi tok poznatkov
medzi univerzitami, vedecko-vyskumnymi institaciami, podnikmi a trhom. Podporuje
tvorbu a rast inovativnych podnikov prostrednictvom procesov inkubacie a tvorby spin-
offov. Poskytuje aj iné sluzby s pridanou hodnotou spolu s priestormi a zariadeniami
vysokej kvality”,

Americka asociacia univerzitnych vedeckych parkov (AURP) definuje vedecky park ako:
L,Developersky podnik, ktory je urCeny na ucely vyskumu a jeho komercializacie. Tento
podnik vytvara partnerstva medzi univerzitami a vyskumnymi intiticiami, podporuje rast
novych podnikov a transfer technolégii a je motorom ekonomického rozvoja zaloZzeného
na technologiach”.

Spolo¢nou ¢&rtou tychto definicii je déraz na prepojenie vyskumu a ekonomiky formou
vytvarania partnerstiev medzi vyskumnymi inStitciami a podnikmi. Toto poslanie teda
oCakavame aj od slovenskych vedeckych parkov.

Vedecké parky prekonali v poslednych 30 rokoch urcity evoluény vyvoj. Prvé vedecké
parky boli zaloZzené v USA este v 50-tych rokoch minulého storoCia. Prvy vedecky park
v Eurdpe bol zaloZzeny vo Francuzsku v roku 1969. Boli to samostatné institucie
zamerané na transfer technoldgii (,technologické zahrady“) do uz existujucich firiem.
V tychto parkoch e$te neexistovali inkubaéné centra pre nové podniky. Prepojenia
parkov na vyskumné laboratoria boli slabé. V 90-tych rokoch sa vedecké parky zacali
intenzivnejSie prepdjat s vyskumnymi laboratériami. Vytvarali sa aj prvé inkubacné
centra, ktoré podnikateflom ponudkali podporné sluzby uréené na komercializaciu
vystupov vyskumu. Po roku 2000 nastava posun od podpory existujucich podnikov
k podpore startupov a spin-offov. DOraz sa kladie na vytvaranie globalnych sieti
spoluprace vo vyskume a vyvoji, z ktorych ma vSak profitovat ekonomika regionu, kde
je park umiestneny?2,

21 Medzinarodna asociacia vedeckych parkov a inovacnych priestorov (IASP), ktora vznikla v roku 1984 a
ma 372 &lenov zo 77 krajin, pricom zastreSuje cca. 142 000 inovativnych podnikov.

22 Pozri: Mian, S., Fayolle, A. and Lamine, W. (2012): Building sustainable regional platforms for incubating
science and technology businesses. Evidence from US and French science and technology parks.
Entrepreneurship and Innovation, 13(4): 235—-247 doi: 10.5367/ijei.2012.0100, a Allen, J. (2007): Third
Generation Science Parks. Manchester Science Park Limited, UK.
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Vo vyspelych krajinach maju novozaloZené inovativne podniky vela alternativnych
moznosti svojho umiestnenia. Vedecké parky su len jednou z moznosti. V USA
napriklad mnoho firiem vyuziva efekty klastrovania a svoje sidla si zaklada v lokalitach,
kde pésobi mnoho inych inovativnych firiem. NajznamejSim prikladom takéhoto
klastrovania je Silicon Valley v Kalifornii. Vyhodou klastrovania je geograficka blizkost,
zdielanie zdrojov a spolo¢nych sluzieb, ako aj moznost osobnej komunikacie medzi
pracovnikmi inovativnych firiem. Vedecky park musi novozalozenym inovativnym
podnikom ponukat’

1) Standardné sluzby vztahujice sa na prevadzku nehnutelnosti:*® prenajom
miestnosti na prevadzku podniku, poskytnutie konferenénych miestnosti
a zasadaciek, upratovanie, stravovacie sluzby, straznu sluzbu, Sportové
zariadenia, Skoélku pre zamestnané zeny, a pod.;

2) sluzby zamerané na rozvoj novych inovativnych podnikov: planovanie a
organizovanie eventov, marketing a reklama, pravne, uctovné a ekonomické
sluzby, podnikatelské poradenstvo, poradenstvo v oblasti riadenia firmy, tréning
a tutoring, poradenstvo pre prava dusevného vlastnictva, podpora biznisu
a inovacii, rozbeh a rozvoj zacinajucich podnikov — startupov, poskytnutie/
sprostredkovanie fondov rizikového kapitalu;

3) unikatne sluzby, specifické pre vedecké parky, zamerané na podporu
inovacii: vyskum na objednavku, prendajom laboratérii a inej
vysokoSpecializovanej infrastruktury;

4) sluzby sietovania: rozvoj spoluprace medzi vyskumom a podnikatel'skou
sférou, hfadanie partnerov.

Tieto sluzby identifikovala Medzinarodna asociacia vedeckych parkov a inovaénych
centier (IASP) ako najCastejSie typy sluzieb poskytovanych vedeckymi parkmi
v Eurdpskej unii. Identifikacia prebehla na zaklade prieskumu v 129 vedeckych parkov
v 22 krajinach EU v roku 2013.24

Na tieto sluzby sa autorsky tim zameral aj pri dotaznikovom prieskume a polo-
Strukturovanych rozhovoroch s vedenim Univerzitnych vedeckych parkov (UVP)
a Vyskumnych centier (VC) a tiez so spolupracujucimi podnikmi. Ciefom porovnania
sluzieb poskytovanych v EU a vedeckymi parkami v SR bolo:
o identifikovat spolo¢né principy fungovania, resp. pripadné rozdiely vo fungovani
parkov a poskytovani ich sluzieb v EU a SR;

23 Staszkdw (2016) vykonal prieskum spokojnosti podnikov so sluZzbami vztahujdcimi sa na prevadzku
nehnutelnosti na vzorke 32 vedeckych a technologickych parkov v Polsku. Podniky uvadzali kvalitu
prenajatych priestorov a schopnost vedenia parku riesit technické problémy ako najdélezitejSie faktory
ich spokojnosti. S tymito sluzbami bola pomerne nizka spokojnost. Firmy boli relativnhe spokojné
s upratovacimi sluzbami a sluzbami recepcie, nie tieto sluzby nepovazovali za klu¢ové pre kvalitu
nehnutelnosti.

24 EC, European Commission (2014): Setting up, managing and evaluating EU Science And Technology
Park. An advice and guidance report on good practice. European Commission, Directorate-General for
Regional and Urban policy. REGIO DG Unit G1 - Competence Centre: Smart and Sustainable Growth.
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e na zaklade identifikovanej medzery navrhnut najvhodnejSie metéody na jej
odstranenie.

Rozvoj vacésiny sluzieb je len v pociatkoch. Identifikacia medzery v poskytovani sluzieb
je teda klu€ovou otazkou pre nastavenie Standardného spésobu fungovania vedeckych
parkov v SR.

1.2 Vedecké parky v Eurépskej unii

V ramci Eurdpskej unie pdsobi velké mnozstvo Vedecko-technickych parkov (VTP).
Rozvoj eurépskych VTP je kriticky zavisly od kooperacie s lokalnymi VaV organizaciami,
najma univerzitami (EC, 2014). Az 95 % VTP sa podla realizovaného prieskumu
domnievalo, Ze univerzity su velmi alebo stredne délezité pre ich rozvoj. Z tohto dévodu
je podstatna geograficka blizkost’ lokalizacie VTP pri univerzitach. Samotny vztah VTP
a univerzit mdéze mat rbzne podoby, pricom naj¢astejsie sa jednao:

e hostovanie” vyskumnych timov v parku;

o zdielanie infrastruktiry medzi univerzitami a VTP pre rozvoj VTP firiem;

e zdielanie réznych sluZieb;

e vyuzivanie sluzieb organizacnych zloziek zodpovednych za sprostredkovanie

spoluprace s priemyslom.

Ciefom VTP je podporovat ekonomicky rozvoj a podporit transfer technolégii
z akademického prostredia, resp. prostredia verejnych VaV organizacii do praxe.
V tomto kontexte su délezité aktivity VTP v spolupraci s podnikmi, a to jednak
usadenymi priamo v priestoroch VTP, ale aj externymi, s ktorymi VTP spolupracuju.
Snahou VTP je zvySovat svoju atraktivitu s ciefom stimulovat arozvijat  takuto
spolupracu. Preto ponukaju sluzby:
e spojené s nehnutelnostami (napr. prendjom zasadacich miestnosti,
Sirokopasmové a digitalne telefénne sluzby);
e slvisiace s podporou podnikania MSP (napr. financie, marketing, Skolenia);
e v oblasti rozvoja inovacii (napr. podpora VaV, transfer technoldgii, Specialne
pristroje/technolégie);
e podpory sietovania (napr. organizovanie podujati).
Poskytované sluzby maju rézny charakter a zavisia od jednotlivych VTP (EC, 2014).

Az 83% podnikov usadenych vo VTP pochadza z lokalnej, alebo regionalnej urovne. To
indikuje, ze VTP su v znaCnej miere lokalny, resp. regionalny prvok, ktorého
infradtruktiru a sluzby vyuZivajd najmad malé a stredné podniky (Specificky
mikropodniky). AZ 92% VTP ma menej ako 10% najomnikov, ktori nie su MSP.
VSeobecne sa akceptuje, Ze VTP ponukaju moznosti najmd pre rozvoj znalostne
orientovanych malych a strednych podnikov (EC, 2014), ktoré tvoria vyznamnu zlozku
ekonomik.
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Bol preukazany vyznamny rozdiel z hlfadiska inovativnosti a ochoty investovat do VaV
medzi firmami usadenymi vo VTP a ostatnymi podnikmi. Podniky pésobiace vo VTP vo
vacsej miere investuju do VaV a su aktivnejSie v patentovani. Na druhej strane sa javi,
Ze ich rast nie je ovplyvneny lokalizacnymi efektami (Lamperti, et.al., 2017).

V oblasti komplexnych VaV infrastruktur bolo realizovanych mnozstvo vyskumov, ktoré
preukazali ich rézne pozitivne vplyvy. Napriklad vedecké parky a vyskumné centra/parky
v UK maju pozitivny vplyv na vedecku aktivitu a celkovu uroven spoluprace. Prieskum
v oblasti spoluprace priemysel - akadémia preukazal, Ze firmy usadené v parkoch/
centrach spolupracuju aj s inymi partnermi mimo park a region (Minguillo et al., 2015).
To poukazuje jednak na otvorenost infrastruktiur, ale aj na potrebu podpory takejto
spoluprace. Podobné zistenia realizované v ramci prieskumu na 22 VTP v Spanielsku
ukazuju na to, Ze maju pozitivny vplyv na pravdepodobnost’ vzniku a mnozstvo inovacii
produktov vytvorenych podnikmi usadenymi vo VTP (Vasquez-Urriago, et. al., 2014).

Budovanie vztahov s jednotlivymi aktérmi je dblezité pre integraciu VTP do regionalneho
inovacného systému. Z tohto dévodu sa senior manazéri zapdjaju do réznych
pracovnych skupin, ktoré sa venuju témam ako su regionalne/lokalne programy rozvoja
MSP, podpora start-upov a MSP, resp. skupindm pdsobiacim v ramci univerzit,
obchodnych komér, atd. (EC, 2014).

Vysoka miera kooperacie a vzajomnej dévery podporuje vznik klastrov, ktoré su
streSnym prvkom inovacnych systémov v rozvinutych krajinach. Napr. v Polsku existuje
niekolko VTP v oblasti biotechnologickych a farmaceutickych vyrobkov, ktoré su
sucastou lokalnych inovativnych klastrov (Staszkow, et. al, 2017).

1.3 Podpora vystavby velkych vyskumnych infrastruktir zo SF
a KF

Programové obdobie rokov 2007 - 2013 vytvorilo jedineCné podmienky pre rozvoj
vyskumno-vyvojovej (VaV) infrastruktury, ktord bola vyrazne technologicky, ale aj
moralne zastarana prakticky vo vSetkych verejnych VaV organizéciach (univerzity, SAV).
Ustrednym nastrojom podpory bol Operaény program Vyskum a vyvoj (OP VaV).

Globalnym ciefom OP VaV bola ,modernizacia a zefektivnenie systému podpory
vyskumu a vyvoja a skvalitnenie infraStruktury vysokych $kél tak, aby prispievali
k zvySovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZzovaniu regionalnych disparit,
vzniku novych inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe novych
pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdelavacieho procesu na vysokych $kolach®.

V ramci OP VaV bolo vyhlasenych niekolko vyziev, ktorych cielom bolo znizit
technologicku medzeru v prostredi verejnych VaV organizacii. Vyzvy podpory budovania

6

2 2018 KPS Slovensho spol. s roc Al rights resereed



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

komplexnych VaV infrastruktur — vedeckych parkov a vyskumnych centier nadvazovali
na tuto skorSiu podporu realizacie infrastruktarnych projektov mensieho charakteru, a to
podpory tzv. Centier excelentnosti (CE) a Kompetenénych centier (KC). V ramci tychto
vyziev boli v prostredi verejnych VaV organizacii podporené investicie do pristrojove;j
a technologickej infrastruktiry. Najma v pripade podpory CE sa jednalo o doplnenie
bazalnych infrastruktirnych potrieb, resp. saturovania technologickej medzery, ktora
vznikla kvéli dlhodobému podfinancovaniu verejnych VaV organizacii. Vybudované CE
a KC v prostredi verejnych VaV organizacii vytvorili zakladnu technologickd bazu vo
vybranych technologickych oblastiach zastupenych kvalithymi VaV timami, na ktorej
bolo mozné dalej systémovo rozvijat verejné VaV organizacie (univerzity, SAV).

Nasledna podpora umoZznila realizaciu celkovo 14 komplexnych strategickych
infradtrukturnych projektov, tzv. vedeckych parkov a vyskumnych centier, ktoré
nadvazovali na predchadzajuce projekty (CE, KC). Niektoré z parkov/centier boli
podporené aj v novom programovom obdobi v ramci tzv. fazovania podpory, ktorej
cielom bolo zavfsit prvu fazu budovania parkov/centier.

Vyzvy urcili definicie vedeckych parkov a vyskumnych centier. Univerzitny vedecky park
definovali ako priestor (Uzemie) spravidla vo fyzickej blizkosti vysokej Skoly alebo SAV
(resp. v blizkosti ich vyskumnych pracovisk), v ktorom su vytvorené podmienky:

1. na realizaciu aplikovaného vyskumu,

2. ulah&ujuce vznik novych firiem, ktoré su schopné vysledky tohto aplikovaného
vyskumu prena8at’ do praxe,

3. na podporu vzajomnej interakcie medzi tymito firmami a pracoviskami univerzity, resp.
SAV, uskuto€iujucimi aplikovany vyskum.

Vyzva urCovala, Ze univerzitné vedecké parky budu vyskumné pracoviska najlepsSich
slovenskych univerzit resp. SAV, v ktorych sa bude realizovat Spi¢kovy aplikovany
vyskum a zabezpecli sa prenos poznatkov z akademickej sféry do hospodarskej a
spoloCenskej praxe prostrednictvom transferu technoldgii (licencie, spin-off, alebo iné
formy spracovania poznatkov).

V tomto zmysle je univerzitny vedecky park spravidla komplexnym projektom, ktory:

e sazameriava na systematicky rozvoj uzemia klu¢ovych vedeckychinstitucii;

¢ buduje viacucelové vyskumné budovy;

e vytvara priestor pre akceleraciu idei a inkubaciu inovativnych firiem
prostrednictvom realizacie aplikovaného vyskumui;

e disponuje velmi kvalitnym, efektivnym vedeckym manazmentom, ktory vychadza
z dobrych skusenosti v renomovanych vedeckych parkoch a ktory zabezpedi
kvalitné riadenie a udrzatelnost univerzitného vedeckého parku;

e nielen podporuje vyskum a vyvoj, ale aj poskytuje rozvojovy impulz regionu.
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Vyzvy urCovali, Ze projekty vyskumnych centier su projekty menej komplexného
charakteru, €i uz z hladiska rozvoja uzemia alebo z hladiska Sirky jeho zamerania. Ide
najma o podporu projektov:

e 3Spickovych laboratérii budovanych v konkrétnej vednej oblasti pre najlepsie
vyskumné institlcie;

e ktoré maju za ciel zvySit kvalitu a prestiZz vyskumu a vyvoja v oblastiach
relevantnych pre spoloensku a hospodarsku prax;

e ktoré disponuju velmi kvalitnym, efektivnym vedeckym manazmentom, ktory
vychadza z dobrych skusenosti v renomovanych centrach a ktory zabezpedi
kvalitné riadenie a udrzatelnost vyskumného centra;

o ktoré podporia zlepSovanie prepajania domaceho a zahranicného vyskumu a
pom&zZu slovenskym instituciam aktivnejsie sa zapajat do vyskumnych aktivit a
projektov v eurépskom vyskumnom priestore.

Takto zamerana podpora vytvorila predpoklady pre vybudovanie unikatnych
strategickych infrastruktarnych celkov, ktoré zastreSili najperspektivnejSie oblasti VaV s
cielom prispiet k rozvoju SR a maju potencial dosiahnutia Standardov podobnych typov
infradtruktur v rozvinutych krajinach.

Hlavnymi realizatormi projektov (ziadatelmi) boli najkvalitnejSie verejné VaV organizacie
s dlhou histdriou, a to Slovenska akadémia vied a verejné univerzity:

¢ Univerzita Komenského v Bratislave,

e Slovenska technicka univerzita v Bratislave,

e Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,

e Zilinska univerzita v Ziline,

e Technicka univerzita v KoSiciach,

e Ekonomicka univerzita v Bratislave a

o Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre.
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2 Metodika

Hlavnou otazkou v ramci realizovaného vyskumu bolo zistit: Aké boli dopady projektov
velkych vyskumnych infrastruktar?

V ramci prieskumu bolo oslovenych vSetkych 14 parkov a centier, ktorym boli zaslané
dotazniky a s ktorymi boli realizované hibkové rozhovory.

Mapovanie bolo v prvom kroku realizované prostrednictvom dotaznikoveho prieskumu
s uzavretymi a otvorenymi otazkami. Tato metdéda empirického vyskumu umoznila zber
jednak kvantitativnych, ale aj kvalitativnych udajov. Tie boli podrobené matematickému
spracovaniu, ktorych ciefom bolo lepSie pochopit ziskané vysledky a urcit Specifika
jednotlivych sledovanych VaV infrastruktdr. Vyplnené dotazniky zaslali vSetky
parky/centra.

Dotazniky boli strukturované na niekolko samostatnych oblasti. Hlavné ¢asti dotaznikov
sa zameriavali na:
o zakladné informacie (napr. zakladatelia, Statutar);
e vizia (pri zakladani, suasna, orientacia na region/medzinarodné posobenie);
e Struktiru a technické informacie (napr. uloha v Strukture zriadovatela, technické
informacie o ploche, po¢toch zamestnancov, spolupraca s dalSimi subjektami);
¢ vyskumné zameranie a unikatne technoldgie, potreby a trendy v oblasti VaV;
¢ financovanie (napr. naklady na financovanie prevadzky, Struktura prijmov,
hodnotenie finanénej udrzatelnosti, ukoncenie hospodarenia);
e realizované aktivity (napr. konzultacie, projekty, poskytované a planované
sluzby);
e spolupracu (napr. uroven spoluprace, spolupraca s velkymi firmami,
medzinarodnu spolupracu, ESFRI);
e podporu (napr. existenciu podpornych nastrojov, pristup k infrastrukture,
nastavenie vhodnej podpory)®.

Néasledne boli realizované priame hibkové rozhovory s jednotlivymi aktérmi/poverenymi
zastupcami VaV infrastruktur. Ziskané udaje boli podrobené komparativnej analyze
s ciefom navrhnut odportc¢ania pre implementaciu praktickej podpory?, ktora by mala
zohladniovat skutoCné potreby a Specifika respondentov.

Zo ziskanych udajov bola vypracovana kumulativna SWOT analyza slovenského
prostredia parkov/centier, ktora reprezentuje celkovy pohlad spracovany ako syntézu
individualnych SWOT analyz jednotlivych parkov/centier. SWOT analyza bola
diskutovana s manazérmi vSetkych parkov a centier. Takto optimalizovana SWOT

25 Niektoré oblasti zistovania, ktoré sa tykali najméa spoluprace s podnikmi nie st v sprave diskutované
z dovodu nastavenia vyzvy (vid. text spravy). 3
26 Odporucania su zamerané najma na efektivnejsie vyuzivanie ESIF alokovanych v OPVal.
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analyza predstavuje kumulativny pohfad na silné a slabé stranky ako aj prileZitosti
a ohrozenia vybudovanych parkov a centier.

Na zaklade osobnych rozhovorov a diskusii so zastupcami vSetkych parkov a centier boli
taktiez vytvorené scenare mozného vyvoja podporného prostredia. Ciefom tvorby
scenarov bolo modelovat mozny vyvoj podpory parkov/centier a najpravdepodobnejSie
dopady na vybrané zlozky spolo¢nosti.

10
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3 Zistenia

3.1 Dopady projektov velkych vyskumnych infrastruktur

Investicie

Do realizacie jednotlivych projektov boli ¢asto zapojené rézne zlozky verejnych VaV
organizacii. Napr. v pripade Univerzitného vedeckého parku STU Bratislava sa na
budovani podielali vSetky fakulty pdésobiace v ramci Bratislavského samospravneho
kraja. Do budovania Vyskumného centra progresivnych materialov a technolégii pre
sugasné a buduce aplikacie ,PROMATECH* bol zapojeny Ustav materialového vyskumu
SAV, Ustav experimentalnej fyziky SAV, Ustav geotechniky SAV, Ustav materidlov
a mechaniky strojov SAV, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach a Technicka
univerzita v KoSiciach. Pristup umoziujuci zapojit viacero organizaénych jednotiek
jednej organizacie, alebo viacero samostatnych organizacii vytvoril predpoklady pre
posilfiovanie ich vzajomnej spoluprace v konkrétnych technologickych/vyskumnych
domeénach, ¢o podporilo selekciu oblasti so silnymi timami a VaV $pecializaciu univerzit
a SAV. Tento efekt mb6ze mat v buducnosti vyznamny vply na rozvoj Slovenska
prostrednictvom Sirokej Skaly generovanych pozitivnych dopadov.

Celkové investicie v ramci tychto projektov boli vo vySke 394,48 mil Eur, pri€¢om najviac
zdrojov bolo investovanych do stavebnych €innosti a do nakupov pristrojov a zariadeni.
Len mensia Cast zdrojov bola vyuZita na krytie mzdovych vydajov VaV pracovnikov
a popularizacie (Graf 1).

Graf 1: Regionalna Struktura investicii do vedeckych parkov a vyskumnych centier
podla typu investicii

Celkové investicie (mil. €)

CJo
[J20-48
[ 48 - 76
Bl 76 - 104
Il 104 - 132
B Stavby
M Stroje

VaV cinnost’

Zdroj: vypocty autorov na zaklade udajov z ITMS
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Najviac investicii bolo smerovanych do Bratislavského, Zilinského a Kosického kraja,
v ktorych bolo preinvestovanych skoro 80% vSetkych finanénych prostriedkov. Je to
spbsobené realizaciou viacerych projektov v jednotlivych krajoch. V tychto krajoch bolo
podporenych 11 parkov/centier, na rozdiel od PreSovského, Trnavského a Nitrianskeho
kraja, kde bol podporeny jeden projekt v kazdom kraji. Rozdelenie investicii
v jednotlivych projektoch bolo distribuované rozdielne, napr. v Bratislavskom kraiji iSla
vacsina zdrojov do stavieb, zatial ¢o v Zilinskom a Kosickom kraji boli investicie
smerované najma do novych strojov a pristrojov.

Samotna realizacia VaV aktivit v podporenych projektoch bola z hladiska vydavkov
(najma naklady na mzdy) minimalna. Tieto vydavky predstavovali len menej ako 10%
celkovych zdrojov. To poukazuje na skutoCnost, Ze podpora bola nastavena najma na
vybudovanie infrastruktirnych kapacit, ktoré boli nutnym predpokladom na realizaciu
naslednych VaV projektov. Inymi slovami realizacia samotného VaV predstavovala len
zlomok tychto projektov, ktoré neboli priorithe nastavené na generovanie konkrétnych
vystupov, ale na vybudovanie, resp. dobudovanie (€astokrat bazalnej) infrastruktury.

Tabulka 2: Plocha, zamestnanci a naklady

VaVv Ostatni Rocné
pracovnici pracovnici naklady

Park/centrum (FTE) (FTE) na

prevadzku

CAMBO 14 388,2 n.a. n.a. 500 000
Park STU 85 744,7 43,0 16,0 325 380
ALLEGRO 400,0 12,0 4,0 100 000
Nové materialy a TT 4000,0 45,0 8,0 600 000
Promatech 5000,0 20,5 8,0 306 000
Technicom 11 425,4 n.a. n.a. 470 000
VC ZA 1740,3 24,2 1,3 364 000
Park ZA 3600,0 31,0 5,0 600 000
AgroBioTech 6 674,7 38,0 13,0 340 964
Imunologicky aktivne latky 4 860,0 9,0 10,0 500 000
BIO SAV 18 553,0 205,8 89,9 350 000
UV UK 13 132,0 17,0 12,0 511 000
MEDIPARK 6 186,9 2,9 0,3 n.a.
BioMed | 99808 | 49,0 | 5,0 | 610 000 |

Zdroj: autorsky prieskum, Poznamka: v8etky udaje su za rok 2017

Podpora spristupnila viac ako 185 000 m? podlahovej plochy v jednotlivych VaV
organizaciach prostrednictvom modernizacie (rekonstrukcie) povodnych priestorov, ale
aj vystavby novych budov (Tab. 1). Celkova plocha sa liSi v zavislosti od jednotlivych
projektov a potrieb ¢lenov jednotlivych konzorcii.?® Finanéné zdroje na zabezpedenie
prevadzky vo vSetkych centrach zabezpecuju ich zakladatelia.

27jedna sa o prevadzkové naklady
28 pre porovnanie tidia EK (EC, 2014) uvadza niekolko prikladov Uspeénych velkych VaV infratruktur, ako st
Joensuu Science Park Ltd (Finsko), ktory bol zaloZeny v roku 1990, alebo Ideon Science Park (Svédsko), ktory
vznikol v roku 1983. Celkova plocha prvého parku je 43 000m?a druhého 120 000 m2. Studia uvadza, Ze vydavky na
poskytovanie sluzieb boli medzi rokmi 2000-2012 v prvom pripade 21-40 mil. Eur a v druhom pripade 11-20 mil. Eur.
12
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Z hladiska regionalneho Cclenenia bola najvacsia plocha vybudovana v krajoch
s najvySSou mierou investicii a to v Bratislavskom, KoSickom a Zilinskom kraji (Graf 2).

Graf 2: Regionalna Struktara investicii do vedeckych parkov a vyskumnych centier
podla celkovej podlahovej plochy

Celkové investicie (mil. €)

Jo
[120-48
148 -76
I 76 - 104
104 - 132
B Celkova plocha parku (tis. m2)

Zdroj: vypocty autorov na zaklade udajov z ITMS

Ludské zdroje

Vo vybudovanych a rekonstruovanych modernych a reprezentativnych priestoroch naslo
svoje priame pdsobisko viac ako 850 vyskumnych a 530 ostatnych pracovnikov.
V horizonte 5 rokov sa oCakava, v pripade priaznivého vyvoja podporného prostredia
a rozvoja spoluprace s inymi aktérmi, primarne najma v narodnom (resp. regionalnom)
inovatnom systéme, az 100%-ny narast poCtu vedeckych pracovnikov (Graf 3).
NajvyS8Sia regionalna miera narastu je oCakavana v KoSickom kraji. Vybudovanie
modernych parkov/centier zatraktivnilo posobenie v ramci VaV systému. Ako uviedol
jeden z manazérov: ,Nas region je menej atraktivny ako Bratislava. Vybudovanie nasho
parku zatraktivnilo vyskum a vyvoj. Ludia mézu robit'v déstojnych podmienkach, tak ako
vSade vo svete”.

Podobné nazory prezentovali vSetci manazéri regionalnych parkov/centier, ked
zdéraznili Standardizaciu infradtrukturnych podmienok v porovnani nie len zo zapadnymi
krajinami, ale aj s Polskom, Madarskom a Ceskom. Ako uviedla manazérka parku:
»,Nasim cielom je prilakat naspét nasich fudi, ktori pésobia v zahrani¢i. Chceme, aby sa
vratili ku nam a robili kvalitny VaV tu. Kone€ne mame S$tandardné podmienky aspori
v jednej novej budove®. Takéto konstatovania ukazuju o.i. na mozny pozitivny vplyv
parkov/centier na lakanie expertov pdsobiacich v zahranici k ich navratu na Slovensko.?®

29 Navrat odbornikov zo zahranicia podporuje aj Vlada SR, ktora schvélila uznesenim ¢&. 368/2015 z 8. jula
2015 navrh Podpornej schémy na navrat odbornikov zo zahranicia. Cielom schémy je zniZzovat’ bariéry
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Predpokladany rast poctu zamestnancov zohladhuje priestorové a infrastrukturne
kapacity vybudovanych parkov/centier. Ofakavany narast po¢tu VaV pracovnikov je
naviazany na nevyhnutné spustenie realnych podpornych mechanizmov, ktoré umoznia
realizaciu konkrétnych projektov pre potreby praxe/spolo¢nosti. Ako skonstatoval jeden
manazér: ,Mame pristroje. Teraz uz treba len vyzvy na realizaciu projektov”.

Zastupcovia parkov/centier zhodne konstatovali kriticky nizke finanéné ohodnotenie VaVv
pracovnikov. Najma v pripade mladej technickej inteligencie nie su vytvorené systémové
podmienky pre jej udrzanie v parkoch/centrach. Niekolko manazérov uviedlo: ,Kvoli
nizkemu platu tu zostava po skonceni PhD S$tudia len malé percento absolventov.
Dokonca ked' ziskaju PhD, maja niZ$i plat, ako ked boli doktorandi”. ,Nemdbzeme
konkurovat firmam, ktoré absolventom PhD S$tddia pontknu niekofkonasobne vy$Si plat.
Tym odchadzaju najkvalitnejsi ludia®. ,Mzdové tabulky nie st ani zdaleka nastavené
motivacne. Pokial chce tento $tat, tak ako roky deklaruje, podporovat vyskum, vyvoj
a inovacie musi kvalitnych fudi aj primerane zaplatit*,

Graf 3: Regionalna Struktura investicii do vedeckych parkov a vyskumnych centier s
aktualnym a planovanym poétom vyskumnikov

Celkové investicie, mil. €
[Jo

[J21-49

349 -77

Il 77 - 105

Il 105 - 133

B Pocet vyskumnikov v stcasnosti
B pocet vyskumnikov o 5 rokov

Zdroj: vypocty autorov na zaklade udajov z ITMS (april 2018)

Financovanie a modely udrzatelného fungovania

Podpora budovania VaV parkov a centier bola nastavena fazovo, t). niektoré
parky/centra boli budované prostrednictvom na seba nadvazujucich projektov.
K dneSnému driu neboli vSetky projekty ukoncené (nepresli do fazy monitorovania).
Prikladom je Medicinsky univerzitny vedecky park v KoSiciach, kde stale neprebehla
kolaudacia hlavnych priestorov (planované na 30.6.2018), alebo Univerzitny vedecky

pre navrat odbornikov zo zahranicia a podporit ich navrat do doméaceho akademického prostredia,
pripadne do verejného sektora. Efekt parkov/centier je tak komplementarny.
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park TECHNICOM pre inovacné aplikacie s podporou znalostnych technoldgii, ktory bol
oficialne spusteny na jar 2018. Tieto zdrzania su spdsobené najma kvéli komplikovanosti
procesov a dlhych terminov verejného obstaravania (najma kontrolnych procesov).
Komplikovanost a v niektorych pripadoch rigidnost verejného obstaravania viedla
k vyraznému zdrzaniu implementacie projektov a tym aj k posunu fazy udrzatelnosti.
Problémom bolo taktiez zastavenie VO v ramci niekolkych na seba nadvazujucich
stuprfiov kontroly.

Cinnost budovanych parkov a centier bola pogas realizacie projektov financovana zo
zdrojov ESIF. Po skongeni financovania vSak zakladatelia (univerzity, SAV), ktori
vybudovali nové budovy, pristupili na financovanie Cinnosti vytvorenych komplexnych
infrastrukturnych celkov z vlastnych zdrojov. To znamena, Ze realokovali ¢ast vlastnych
zdrojov na podporu ¢innosti parkov a centier (novych budov), pri¢om ich rozpocty neboli
navy$ované o potrebné zdroje nevyhnutné na dofinancovanie ¢innosti parkov/centier®,

Zakladatelia prispievali na ¢innost parkov/centier zdrojmi v intervale od 0,18 mil. Eur po
viac ako 0,6 mil. Eur, priCom priemerny prispevok bol vo vyske cca. 0,225 mil Eur.
Poskytnuté zdroje vSak neboli dostatotné na zabezpec€enie cinnosti parkov/centier.
Cinnost bola dofinancovana aj z inych verejnych zdrojov (najma APVV) a to v intervale
od cca. 26 000 po 900 000 Eur, pricom priemerna vyska zdrojov bola 220 000 Eur. To
indikuje, Ze na zabezpeCenie elementarnej Cinnosti kazdého z parkov/centier su
nevyhnutné zdroje vo vysSke cca. 0,5 mil. Eur za rok.

Udrzatelnost elementarnych funkcii parkov/centier je naviazana na dostupnost
nevyhnutnych zdrojov. Ako uviedla jedna manazérka: ,Z dlhodobého hladiska
potrebujeme podporu aspori na udrZzanie ¢innosti nasho parku v stand by mode”. Pre
rozbeh redlnej intenzivnej Cinnosti parkov/centier su na druhej strane potrebné dalSie
zdroje, ktoré by mali byt prioritne vy€lenené na realizaciu rdznych typov VaV projektov,
ako su zakladny vyskum, aplikovany vyskum, kolaborativhe projekty strategického
vyznamu v spolupraci s podnikmi, a pod.

Komplikovana finan¢na situacia vplyva na celkovu udrzatelnost jednotlivych
parkov/centier. Napriek tomu vSetci deklaruju, ze v roku 2018 ukonCia svoje
hospodarenie s vyrovnanym rozpoc¢tom.3! Identické ocCakavania maju v oblasti
hospodarenia aj o 2 a 5 rokov (Tab. 2). Vyrovnané hospodarenie dosiahnu vdaka
predpokladanej dotacii ich €innosti materskymi organizaciami, ktoré ich financuju zo
svojich vlastnych rozpoctov. Len v pripade dvoch parkov/centier (Imunologicky aktivne
latka a MEDIPARK) po piatich rokoch predpokladaju dosiahnutie zisku.®? Samotna vyska
zdrojov potrebnych na c&innost parkov/centier ma v Case klesajucu tendenciu, ¢o

30 Uvedené je povinnost vyplyvajlica z uzatvorenej zmluvy — zabezpedit udrzatelnost’ projektu.
31 Parky/centra nemozu ako sucasti verejnych VaV organizacii generovat stratu.
32 Zisk je predpokladany po ukonéeni doby udrzatelnosti kedy nebude obmedzené vyuzivane
infrastruktury na spolupracu s podnikmi.
15

2 2018 KPS Slovensho spol. s roc Al rights resereed



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

poukazuje jednak na ukon&enie investiénych faz projektov, ale aj ako poukazali manazéri
parkov/centier na znizovanie intenzity cinnosti, prip. aj na znizovanie mzdovych
vydavkov (znizovanie mnozstva vlastnych zamestnancov).

»,Nasa univerzita nema dalSie zdroje na utiahnutie celej prevadzky centra. Preto sme
utlmili nae aktivity a ¢akame na vyzvu zo Strukturalnych fondov. Mém pocit, Ze pri
planovani nikto nemyslel na to, ¢o sa stane, ked’ nas postavia. Sme v krizovom rezime®.
Toto konstatovanie potvrdzuje participaciu zakladatefov na financovanie c&innosti
parkov/centier, ako aj napatost ich rozpo¢tov. Samotné financovanie je ¢asto postavené
na baze vykonov potrebnych na ziskavanie institucionalnych zdrojov prerozdelovanych
zo Statneho rozpodtu. ,Sme v sdtazi s viastnymi fakultami, s ktorymi bojujeme o zdroje
univerzity, ktora ich rozdeluje na zaklade vedeckych vystupov, ale aj podfa pedagogicke;j
aktivity. Vedecky sme naozaj dobri, ale nemézeme ucit. To nas znevyhodriuje”.

Ukazuje sa, ze z dlhodobého hladiska je potrebny alternativny spésob dofinancovania,
ktory bude zabezpecovat aspoi zakladné fungovanie parkov/centier a pokryje bazalne
rezijné naklady spojené s udrzanim chodu pristrojov a budov.®® Aktualna potreba
mnozstva zdrojov zavisi od celkového modelu fungovania centier a parkov. Napr.
v niekolkych pripadoch bola &innost postavena najma na externych pracovnikoch, ktori
realizovali aktivity v priestoroch parku/centra poCas doby financovania t.j. realizacie
projektu. Po ukonCeni realizacie vyskumni pracovnici pésobia na materskych
pracoviskach v ramci réznych fakult. Financovanie udrZatefnosti v tychto pripadoch
vyZaduje relativne nizke zdroje pokryvajuce prevadzkové naklady spojené s €innostou
budovy udrziavania technolégii v sprave technologického parku.

Podobne je to aj v pripade jedného z partnerov parku, ktory v dotazniku uviedol:
LsUvadzame dobru finanénu udrZatelnost, vychadzame z velmi nizkej prevadzkovej
naroCnosti na prevadzkovanie parku v naSich podmienkach. Park nedisponuje
Specifickymi organizacnymi Struktdrami, vlastnymi zamestnancami. Prevadzkovanie v
takychto podmienkach je relativne mélo nakladné, kedZe pracovnici pésobia aj na
svojich pévodnych pracoviskach, ktoré sa na refundacii nakladov podielaju. Vytvorenie
Specializovanych pozicii vo vyskume, &i riadeni parku by bolo pre nas velmi rizikove,
kedZe miera podpory vyskumu na Slovensku je nedostatocna, vizie rozvoja su nejasné,
¢o by v koneénom désledku vyrazne zvySovalo naklady na prevadzku parku a
zhorSovalo vyhliadky udrzatelnosti. Vyrazne vysSia miera podpory aj do mékkych aktivit
spojenych so ziskavanim kvalitného personalneho obsadenia parku by s velkou
pravdepodobnostou pomohla parkom pri rozsirovani svojich aktivit, kedZze parky by
nemuseli rieit’ existencné otazky zdrojov krytia nakladov na prevadzku’.

33 Tato podpora by mala umoznit’ krytie zakladnych rezijnych vydavkov. Komplementarna zlozka podpory
by mala byt zamerana na podporu realnych VaV projektov. V Ceskej republike bola podpora
v prechodnom obdobi po ukong&eni financovania zo zdrojov ESIF zastre$ena zo zdrojov $tatneho
rozpoctu.
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Aj napriek tomu, Ze niektoré organiza¢né zlozky maju v su¢asnosti (v dobe udrzatelnosti)
relativne maly pocet vlastnych zamestnancov, su prospesné pre svojich zakladatefov
a ostatnych partnerov v parkoch/centrach tym, Ze spristuprfiuji svoje unikatne
technologické vybavenie. Ako konstatoval jeden manazér: ,Nas park je napriek tomu, Ze
nemame vela viastnych vyskumnikov znacne vyuZivany ostatnymi zamestnancami
fakult univerzity. Technoldgie su tak stale vyuzivané a podporujeme VaV na univerzite”.
Vyuzivanie zakupenych technoldgii je v takomto rezime v znac¢nej miere len narazové
a nesystematické v porovnani s realizaciou projektov zamestnancov pésobiacich na
plny avazok.

Na druhej strane napr. Vyskumné centrum Zilinskej univerzity v Ziline ma vlastnych
zamestnancov, ktori boli zamestnancami priamo centra na 100%. Ich pésobenie v centre
je aktualne ohrozené z dévodu nedostatku vlastnych zdrojov a nutnosti financovania
existencie z inych obmedzenych zdrojov napr. univerzity, APVV atd., pri€om moznost
ziskavat zakazky z podnikatelského sektora nie je podla vyjadreni respondentov mozné,
vzhladom na vyber rezimu podpory. Jeden z manazérov centra skonstatoval: ,Mame
velky potencial. O naSe znalosti a technoldgie je velky zaujem od réznych firiem.
Probléem je, Ze nam nie je umoZnena spolupraca s firmami a nie su vyzvy zo0
Strukturalnych fondov. Vela energie sme v minulosti dali do naozaj Spi¢kovych projektov
PVC, DSV, ktoré nepresli. Spoliehali sme sa na to, Ze tieto projekty nam pomébzu
a budeme normalne fungovat. Po zruSeni vyziev mame problém®,

Inym pripadom je Vyskumné centrum progresivnych materidlov a technolégii pre
suCasné a buduce aplikacie ,PROMATECH®“ v KoSiciach, ktoré v podstate rozsirilo
technologické kapacity zakladatelov (SAV, TUKE, UPJS). Technologické moznosti
ponukané Promatech-om vyuZivaju zamestnanci SAV, pricom nedoslo k zmene ich
postavenia v Strukture SAV. Samotné financovanie Cinnosti novej budovy Promatech
a modernych technoldgii (prevadzkové naklady) je vdak nevyhnutné dotovat. Vystavba
budov tak na jednej strane vytvorila dostojné miesto na realizaciu VaV s unikatnymi
technolégiami, na druhej strane zatazila materské organizdcie neplanovanymi
vydavkami spojenymi s nutnostou udrziavat’ budovy a technoldgie.

Samotné parky a centra zhodne povazuju finanénu udrzatelnost najma za priemernu az
zlu (Tab. 2). Celkové hodnotenie udrZzatelnosti existencie a funk&nosti parkov a centier
je naviazané na rozpocty zakladatefov, ¢o v mnohych pripadoch vplyva na negativne
vnimanie moznosti rozvoja. Presun vydavkov na zriadovatelov s prakticky fixnymi
rozpoctami spbsobuje v niektorych pripadoch postupné zniZzovanie Urovne financovania
a prechod do stavu minimalnej aktivity. Z tohto dévodu niektoré parky/centra vyjadrili
nazor, Ze by potrebovali byt viac flexibilni.

VysSia miera flexibility by mohla byt, podla nazorov troch manazérov, vyhladovo
dosiahnutelna v pripade osamostatnenia, teda fakticky k odcleneniu parkov/centier od
materskych organizécii (vlastné ICO). Ako uviedol jeden respondent: ,Chceli by sme byt
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viac flexibilni. Viastné ICO by nam prinieslo schopnost rozhodovat sami za seba“. Tento
model vSak iné parky/centra odmietli kvéli tomu, Ze deklaruju plnenie Sirokého mnozstva
uloh spojenych s rozvojom svojich zakladatelov a partnerskych organizacii. Iny
respondent uviedol: ,.Sme sucéastou univerzity a nie firma. Na$e ulohy su $irSie, nie len
zarabat peniaze®.

Tabulka 2: Vnimanie finanénej udrzatelnosti parkov/centier

Vnimanie finanénej udrzatelnosti

Park/centrum +2 roky + 5 rokov
CAMBO priemerna priemerna
Park STU priemerna priemerna
ALLEGRO priemerna priemerna
Nové materidly a TT priemerna priemerna
Promatech priemerna priemerna
Technicom priemerna priemerna
VC ZA priemerna zla
Park ZA priemerna priemerna
AgroBioTech priemerna priemerna
Imunologicky aktivne latky priemerna priemerna
BIO SAV zla zla
UV UK dobra dobra
MEDIPARK dobra dobra
BioMed | priemerna | priemerna |

Zdroj: autorsky prieskum (april 2018)

Financovanie parkov/centier zo zdrojov ziskanych zo spoluprace s trhovymi subjektami
podla vyjadrenia manazérov parkov/centier nebolo mozné, pri€¢om v podmienkach
poskytnutia zdrojov definovanych vyzvou (ur€enych pre stanovenu intenzitu pomoci)
bolo urCené, Ze sa bude jednat o projekty, ktoré nebudu generovat prijem. Zakaz
generovania prijmov obmedzil moznosti realizacie biznis zakaziek pre podniky (napr.
pbsobiacich v regiénoch), a tym aj vyuzitelnost’ vybudovanej VaV infrastruktury.

Toto regulacné obmedzenie definované vo vyzvach, v ramci jedného rezimu podpory s
najvy$Sou intenzitou pomoci preferovaného Ziadatefmi, zablokovalo manévrovacie
moznosti parkov/centier, resp. zakladatefov pri ekonomickom vyuzivani modernych
infradtruktur ziskanych zo zdrojov ESIF v prospech pévodne zamys$lanej spoluprace s
priemyslom. Ako kon&tatoval jeden respondent: ,Spektrum projektov, ktoré by sme mali
robit je Siroké. NaSa uloha nie je len v zakladnom vyskume, ale aj v spolupraci
s podnikmi. Sme na to pripraveni. Len nam to treba umoznit. Momentalne sme
zablokovani a infraStruktiaru nemdézeme oficialne pouZivat pri takejto spolupraci.” Je
preto potrebné pokusit’ sa vyrieSit obmedzenie s vyuzivanim infrastruktury pre potreby
podnikatelského sektora, kedZe biznis spolupraca ma velky potencial generovat dalSie
prijmy. Zmena aplikovanej paradigmy by rieSila ¢ast’ problémov spojenych s dlhodobou
udrzatefnostou vybudovanych parkov/centier. Takéto pravidlo nespésobuje len
ekonomické problémy, ale je v rozpore so samotnou podstatou fungovania vyskumnych
parkov a centier.
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Aktivity a spolupraca
Vsetky parky a centra realizuju rézne rozvojové aktivity s potencialom generovania
prijmov. Jedna sa najma o:

e VaV s organizacnymi jednotkami zakladatefla,

e VaV projekty s podnikmi,

e navstevy podnikov spojené s konzultaciami,

e poskytovanie konzultacii podnikom v priestoroch parku.

Tabulka 3: Doélezitost aktivit

Dolezitost’ aktivit

Park/centrum VS A YAY

odnikoch

VaV projekty s VaV so
podnikmi zakladatel'om

konzultacie

CAMBO mala priemerna priemerna priemerna
Park STU mala mala priemerna velka
ALLEGRO priemerna velka velka priemerna
Nové materialy velka velka velmi velka s
velka
aTT
Promatech priemerna priemerna velmi velka velmi velka
Technicom priemerna velka velka velmi velka
VC ZA velmi velka priemerna velka velmi velka
Park ZA velka velka velka priemerna
AgroBioTech velka mala priemerna velka
Imgnologllcky priemerna priemerna velka priemerna
aktivne latky
BIO SAV mala mala priemerna priemerna
UV UK mala mala priemerna velka
MEDIPARK Ziadna velka Ziadna Ziadna
BioMed Ziadna Ziadna mala velmi velka

Zdroj: autorsky prieskum

Za najddlezitejSiu aktivitu povazuju parky/centra realizaciu VaV so zlozkami zakladatefla,
ktora je v kumulativnom pohfade v kategérii priemerna az velka, podobne ako VaV
projekty s podnikmi. VSetci respondenti uviedli, ze spolupracuju s podnikmi a vacsina
uviedla, Ze pocas svojej existencie spolupracovala s vefkym podnikom (80%). Ostatné
sledované aktivity su v kumulativnhom pohfade v kateg6rii mala az priemerna (Tab.3).

Realizacia projektov s podnikmi ma najma charakter spoloéného vyskumu, pri¢om
podniky su zadavatelmi uloh, resp. definuju vyhladové potreby, ktoré su vhodné pre
realizaciu takéhoto typu projektov. Tieto spolo¢né VaV projekty su financované
z verejnych zdrojov (APVV, Horizont 2020). Tento typ projektov spolo¢nej spoluprace
nie je sankcionovany poCas doby udrzatelnosti parkov/centier. V takomto pripade su
naklady na VaV na strane parkov/centier v pinej vySke kryté z verejnych zdrojov
alokovanych na tieto ucely. V pripade podnikov sa v zavislosti od typu projektu vyzaduje
ista miera spolufinancovania. Spolo¢né konzorcialne projekty su tak jedinou legalnou
moznostou ako spolupracovat s podnikmi. Problematickost z hlfadiska financovania je

jednak z dévodu nepravidelného vyhlasovania vyziev, ktoré v tejto chvili administruje len
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APVV a VEGA, pricom na samotnu podporu je, vzhladom na velky dopyt, nizka
alokacia.** APVV a VEGA tak v st¢asnosti predstavuju jediné entity podporujuce ¢innost
verejnych VaV organizacii, vratane parkov/centier, na systémovej baze. Ako
skonstatoval jeden z manazérov: ,Jedina realna podpora VaV projektov je z APVV.
Méme dve miliardy Strukturalnych fondov a nevieme ich dat na projekty. APVV a VEGA
maju na kazdu vyzvu malo penazi”.

Z hladiska administracie respondenti zhodne vyzdvihovali schopnost APVV a VEGA
administrovat’ podporu efektivne a transparentne. Zhodne konstatovali, Ze su procesne
vyrazne efektivnejSie, ako je tomu v pripade Strukturalnych fondov.

Sluzby

Jednou z hlavnych uloh parkov/centier je podporovat rozvoj podnikov a tym prispievat
k ekonomickému rastu lokalnych ekonomik. Z tohto dévodu poskytuju Standardne
podobné typy infradtruktir v krajinach EU® rézne typy sluZieb. Medzi najéastejSie
poskytované sluzby v zahrani€i patri poskytovanie zasadacich miestnosti, ktoré je
mozné si prepozi¢at v az 93,5% vSetkych VTP a konferenénych miestnosti (91,9%).
Taktiez su aktivne v oblastiach poskytovania podnikatelského poradenstva (79%),
tréningov (61,3%), sietovania (83,9%), ale aj prenajmu miestnosti (58,1%) ako napr.
laboratérii/laboratérnych zariadeni podnikom (EC, 2014).

Vsetky slovenské parky/centra su aktualne inhibované v realizacii réznych aktivit.
V buducnosti vSak planuju poskytovat rézne typy sluzieb, podobne ako je tomu
v rozvinutych krajinach EU. Az 60% vSetkych parkov/centier planuje o 5 rokov po
rozbehu a rutinizacii ¢innosti umoznit’ vyuzZivat unikatnu VaV infrastrukturu externym
subjektom, ale poskytovat aj Standardné sluzby. Napriklad az 71% parkov/centier
planuje poskytovat konferenéné miestnosti, zasadacky, ale aj planovat a organizovat
podujatia ¢i podporovat sietovanie (Tab. 4). V pripade podujati a sietovania sa jedna
o vysSi podiel parkov/centier, ako je tomu v pripade eurdpskych krajin. O poskytovanie
niektorych typov sluzieb je niz8i zaujem. Jedna sa napr. o poskytovanie reStauraénych
sluzieb, v8eobecné podnikatelské poradenstvo, ale aj poskytovanie/sprostredkovanie
fondov rizikového kapitalu.

Tabulka 4: NajbeznejSie sluzby poskytované v eurdpskych krajinach a planované v SR

%VIPEU % VTPvSR

Sluzba

(plan)
Prenajom miestnosti na prevadzku podniku (laboratéria/lab. zar.) 58,1 50,0
Poskytnutie konferenénych miestnosti 91,9 71,0
Poskytnutie zasadacky 93,5 78,5

34 Napr. Verejna vyzva na predkladanie ziadosti na rieSenie projektov vyskumu a vyvoja v jednotlivych
skupinach odborov vedy a techniky — VV 2017, ktora bola vyhlasena 3.10.2017 mala celkovy objem
finan&nych prostriedkov uréeny na celé obdobie rieSenia projektov podporenych v tejto vyzve bude 33
mil. Eur €o je nepomerne menej ako v pripade zdrojov OPVal.

35 Na prieskume sa zug¢astnilo 129 STP. Prieskum bol realizovany v spolupraci s Eurépskou diviziou IASP.

20

2 2018 KPS Slovensho spol. s roc Al rights resereed



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

Planovanie a organizovanie eventov 59,7 71,4
Marketing a reklama 56,4 50,0
Restauracia 62,9 21,0
Sportové zariadenia 40,3 28,5
Skélka pre zamestnane Zeny 27,4 7,0
Pravne, uctovné a ekonomické sluzby 62,9 50,0
Podnikatel'ské poradenstvo 79,0 43,0
Poskytnutie / sprostredkovanie fondov rizikového kapitalu 77,4 21,4
Poradenstvo pre prava dusevného vlastnictva, patentovy zastupca 66,1 57,0
Poradenstvo v oblasti riadenia firmy 41,9 42,8
Sietovanie, hladanie partnerov 83,9 71,4
Tréning a kurzy 61,3 64,2

Zdroj: EC, 2014 a vyskum autorov

O iné typy sluzieb ako napr. realizacia tréningov/ kurzov je mierne vysSi zaujem. V tomto
pripade Vedecky park Univerzity Komenského v Bratislave deklaruje zaujem
0 poskytovanie (nie len) tejto sluzby v spolupraci s fakultami UK Co potvrdzuje
previazanost jednotlivych pracovisk v Specifickej oblasti poskytovania sluzieb s vysokou
pridanou hodnotou.

Zaujem z hladiska poskytovanych sluzieb je aj v Specifickej oblasti poskytnutia
Sportovych zariadeni svojim klientom. Unikatnu ponuku v ramci poskytovania tohto typu
sluzieb ma Biomedicinske centrum SAV, ktoré vybudovalo Centrum pohybovej aktivity,
v ktorom pod dohladom trénera a lekarov prebiehaju cviCenia seniorov a vyskum vplyvu
pohybu na zdravie. Na zaklade zisteni mozno skonstatovat, Ze po rozbehu €innosti
parkov/centier je zaujem poskytovat Standardné sluzby tak, ako je tomu vo vSetkych
rozvinutych krajinach.

Rozvoj regionalnych sieti spoluprace

Celkova uroven spoluprace s podnikmi je podla respondentov v kateg6rii zla
a priemerna, pricom ma vo vacSine parkov/centier vzrastajucu tendenciu (70%)
a v mensej miere je bez zmien (30%). Ziadny z VVI neuviedol, Ze do$lo k poklesu
v urovni spoluprace (Tab. 5). To indikuje stabilitu, resp. isté zlepSovanie vztahov, ktoré
su v sucasnosti postavené na realizacii vybranych spolocnych aktivit. Z tohto dévodu je
prispevok k rozvoju podnikov a zvySovaniu regionalnej zamestnanosti suboptimalny,
a to aj napriek tomu, Ze z hladiska poCetnosti doSlo skoro vo vSetkych pripadoch
k narastu mnozstva spoluprace. Najviac partnerstiev rézneho druhu deklaroval
Promatech. ZIu droven spoluprace s podnikmi v kraji uviedli len biomedicinsky
orientované BioMed (Martin) a MEDIPARK (KoSice), ktoré ako jeden z hlavnych
dovodov uvadzali nizky pocCet relevantnych subjektov pésobiacich vregione.
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Tabulka 5: droven spoluprace s podnikmi v kraji v roku 2017

Park/centrum e

CAMBO priemerna rastie
Park STU priemerna rastie
ALLEGRO priemerna rastie
Nové materialya TT priemerna rastie
Promatech priemerna bez zmien
Technicom priemerna rastie
VC ZA dobra rastie
Park ZA priemerna rastie
AgroBioTech dobra rastie
Imunologicky aktivne latky priemerna rastie
BIO SAV priemerna rastie
UV UK dobra bez zmien
MEDIPARK zla bez zmien
BioMed | zla | rastie |

Zdroj: autorsky prieskum

Budovanie vztahov a dbvery s partnermi indikuje o.i. zaujem o praktické etablovanie
externych subjektov v jednotlivych parkoch/centrach, ale aj o intenzivnejSiu spolupracu.
V sucasnosti je takato spolupraca inhibovana kvéli regulativne nastavenym podmienkam
(zdkaz prijmov) v dobe vyhlasovania vyziev. Tento zakaz sa premietol aj do zmluv
o poskytnuti NFP. Kumulativny predpokladany pocet subjektov pdsobiacich
v parkoch/centrach je v horizonte 2 rokov 109 a o 5 rokov az 136. To poukazuje na
zaujem externych subjektov intenzivnejSie spolupracovat s parkami/centra v ramci
vybudovanych priestorov. Tento model by umoznil efektivnejSie vyuzivanie
infradtrukturnych kapacit podporenych v programovom obdobi 2007 -2013.

Napriek obmedzeniam spoluprace s podnikmi z dovodu restrikEnych mechanizmov
tykajucich sa pripadnych prijmov maju parky a centra nadviazanu spolupracu
s podnikatelskymi subjektami, ktoré maju zaujem o realizaciu spoloCnych projektov.
K praktickej projektovej spolupraci spojenej s realizaciou projektov spolu s podnikmi,
resp. poskytovanim sluzieb, vdak v mnohych pripadoch do su¢asnosti nedoslo z vysSie
uvedenych dévodov restrikCnych podmienok podpory. Niektoré parky/centra vSak
napriek tomu realizuju aktivity spoluprace s podnikmi. To znamena, ze park/centrum
zrealizuje projekt v prospech podniku, ktory je financovany z vlastnych zdrojov
(najCastejSie zakladatela). Ziskané vedecké vysledky projektu su v8ak vlastnictvom aj
realizatora vyskumu, ¢o umoznuje tieto vysledky publikovat. Tento model spoluprace
prispieva z hladiska parkov/centier k zvySovaniu znalostnej urovne a budovaniu vztahov
s buducimi partnermi/zakaznikmi.
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Ako priklad mozno uviest uspeSne sa rozvijajuci park, ktory uskutoChuje spolupracu so
spolo¢nostou CHIRANA, a.s. Spolo¢ne realizuju vyskum novych S$pecialnych
ventilaénych pristrojov urCenych pre novorodencov. Vysledky vyskumu budu
publikované v renomovanych vedeckych Casopisoch. Ako uviedla vedecka manazérka
parku: ,Takato spolupraca je obojstranne vyhodna. Robime vyskum na prototypoch
pristrojov, ktory publikujeme v kvalitnych karentovanych ¢asopisoch”.

Inym pripadom je Vyskumné centrum AgroBioTech, ktoré ma nadviazanu spolupracu
a uzavreté zmluvy o spolupraci s mnozstvom renomovanych firiem, ako napr. Heineken
Slovensko, a.s. a spoloéne planuju realizaciu projektov vo vyskumnom pivovare.
Univerzitny vedecky park Zilinskej univerzity vytvoril spoloéne s medzinarodnou
spolo¢nostou HUAWEI spolo¢né laboratérium Huawei Safe City Lab, ktoré sa zaobera
Specifickymi otazkami IT bezpelnosti. Biotechnologické laboratéria SAV lokalizované
v Sarisskych Michalanoch (skorsie Centrum vyskumu a vyvoja imunologicky aktivnych
latok) maju nadviazanu spolupracu s IMUNA PHARM, a.s. Promatech dokonca zalozil
komplexny technologicky pavilén v Ziari nad Hronom, ktory sluZi ako experimentéina
technologicka hala a ako inkubator na nové technologické procesy so zameranim napr.
na perspektivne hlinikové materidly a kompozity. Tato zlozka Promatech je cielene
vybudovana v tesnej blizkosti hlinikarskeho klastra v Ziari nad Hronom a vytvara
prirodzeného VaV partnera ponukajuceho rézne sluzby s vysokou pridanou hodnotou.

Parky/centra teda uz v su€asnosti buduju a rozvijaju perspektivne partnerstva
s buducimi moznymi klientami z podnikatelského prostredia. K realnemu spusteniu
masovej systematickej spoluprace vSak nedoslo. Vplyv parkov/centier na ekonomicky
rozvoj podnikov a regionov je preto suboptimalny, kedZe je mozZné realizovat
predovSetkym projekty negenerujuce prijmy. Okrem sledovanych aktivit uvadzali
parky/centra o.i. organizovanie odbornych seminarov, prezentaciu vysledkov na
domacich a zahranicnych odbornych a vedeckych podujatiach, rézne vzdelavacie
aktivity napr. v oblasti duSevného vlastnictva a technologického transferu, ale aj aktivity
v ramci rozvoja vztahov s podnikmi.

Parky/centra sa taktiez podielaju na realizacii roznych projektov aj v spolupraci s inymi
zloZkami zakladatefov (napr. fakulty, ustavy, oddelenia, katedry), ktoré su vyznamnymi
aktérmi z hladiska moznosti rozvoja spoluprace a generovania vystupov. Iné zlozky
zakladatelov su schopné v zavislosti od modelu fungovania na réznej urovni benefitovat
z existencie parkov/centier. Pre maximalizaciu efektov v8etky parky/centra spristupnili
svoju infradtrukturu jednak zamestnancom zakladatefov (réznym organizacnym
zlozkam), ale aj externym VaV pracovnikom pochadzajucich z inych verejnych VaV
organizacii. Tento efekt pozitivne vplyva na rozvoj univerzit a SAV, ako aj schopnost
jednotlivych zloZiek realizovat komplexné VaV projekty. Nepriamo tak m6ze dochadzat
k rieSeniu potrieb regionalnych ekonomik, prip. k inej forme diseminacie a kapitalizacie
ziskanych vysledkov v ramci podporenych parkov/centier.
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Parky a centra uvadzali, Ze vacsina spolupracovala v poslednych 12 mesiacoch s inymi
domacimi VaV pracoviskami, pricom v mnohych pripadoch sa jednalo o intenzivnu
spolupracu. Tento stav je spbsobeny jednak logikou zadlenenia parkov/centier do
Struktur jednotlivych zakladatelov, ale aj, ako zdoraznili manazéri, nevyhnutnostou
prispievat k rozvoju a VaV excelentnosti materskych organizacii, ktoré su financované
primarne z verejnych zdrojov. Tato uloha priamo stimuluje spolupracu nevyhnutnu pre
medziakademicky odborny rozvoj. Tym parky/centra priamo generuju synergické efekty
v prostredi verejnych VaV organizacii, ktoré bude mozné kapitalizovat po umozneni
spoluprace parkov/centier s podnikatelskou sférou.

Tabulka 6: Medzinarodna spolupraca a spolupraca s domacimi verejnymi VaV
organizaciami

Medzinarodna spolupraca

Park/centrum Spolupraca s VaV

Uzito¢nost' spoluprace

organizaciami

CAMBO velka zriedka
Park STU velka vzdy
ALLEGRO velka zriedka
Nové materialya TT velka zriedka
Promatech velka vzdy
Technicom velka Casto
VC ZA velmi velka vzdy
Park ZA velka zriedka
AgroBioTech velmi velka Casto
Imunologicky aktivne latky velka zriedka
BIO SAV velmi velka vzdy
UV UK velka Casto
MEDIPARK velka vzdy
BioMed | velka | vzdy |

Zdroj: autorsky prieskum

Spolupraca v oblasti VaV je naviazana na siet medzinarodnych partnerov. Z tohto
doévodu respondenti deklarovali, ze medzinarodna spolupraca je pre rozvoj parkov/
centier podstatna (uzito¢nost' v kategorii velka az velmi velka, Tab. 6). VSetky parky/
centra rozvijaju vztahy s réznymi aktérmi aj v medzinarodnom prostredi, pricom jednak
rozvijali spolupracu s tradi€nymi medzinarodnymi partnermi zriadovatelov, ale vdaka
novym unikatnym technolégiam nadviazali aj nové typy spoluprace. Napr. Centrum pre
nanodiagnostiku Univerzitného vedeckého parku STU Bratislava, vdaka unikatnemu
vysoko rozliSovaciemu elektronovému mikroskopu, nadviazalo novla spolupracu
s Madarskou akadémiou vied.

Prave rozvoj VaV spoluprac vdomacom prostredi a medzindrodnom prostredi je jednym
z vyznamnych efektov vzniku/parkov a centier. Tento typ spoluprace je kritickym
faktorom udrzania VVI excelentnosti v medzinarodnom prostredi. Technoldgie podla
niekolkych manazérov prispeli aj k rasticemu mnozstvo zapojeni do réznych
konzorcialnych projektov v europskom priestore (napr. Horizont 2020). Ako uviedol

24

2 2018 KPS Slovensho spol. s roc Al rights resereed



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

jeden z nich: ,Vdaka novym technolégiam sme sa stali technologicky rovnocennymi
partnermi zapadnych krajin®.

Vzhladom na objem investicii do technologického vybavenia je mozné zvazit podporu
zapojenia niektorych parkov/centier, resp. ich kombinacii do ESFRI. Napr. Vyskumné
centrum ALLEGRO so zameranim na vyskum v oblasti jadrovej energetiky, prip.
Univerzitny vedecky park CAMBO zamerany na iénové technologie su svojim
zameranim jedine&né v $irSom priestore EU. Pre pripadné rozhodnutie o zapojeni do
ESFRI je vSak potrebné zvazit mnozstvo faktorov, ako su napr. jedine¢nost, vedecka
excelencia SK, potencial, zaujem SirSej VaV komunity a prakticka vyuzitelnost. Taktiez
je nevyhnutné spracovat komplexnu cost-benefit analyzu takéhoto projektu.

Jednym z hlavnych prinosov pripadného zapojenia do ESFRI je dalSi rozvoj
medzinarodnej spoluprace. Prave spolupraca je zakladnou esenciou rozvoja a inovacii.
Preto vacsina parkov/centier, ako bolo konstatované, umozriuje pristup k infrastrukture
vedcom z inych VaV organizacii (ako zakladatel). ,Robime vSetko pre to aby sme boli
konkurencieschopni. InfraStruktira ma prinos vysSieho zapajania do H2020".

Taktiez je potrebné vytvorit podmienky pre dobudovanie/rozSirenie infrastruktury
v perspektivnych oblastiach z hfadiska Specializacie, ale aj infrastruktury potrebnej pre
efektivnejSiu Cinnost' niekolkych parkov/centier suasne (prierezovej infrastruktury).
V pripade biomedicinskeho vyskumu bola deklarovana potreba dobudovat tzv.
biobanku, ktora by slizila vSetkym (bio) parkom/centram. ,Nutne potrebujeme nérodnt
Biobanku. Biobanku maju vSetky rozvinuté krajiny a sluzi vSetkym®.

Parky/centra vytvaraju podmienky pre vyuzivanie infrastruktiry zamestnancami, ale
poskytuje priestor aj Studentom doktorandského Studia a Studentom poslednych
ro¢nikov vysokoSkolského Studia pri rieSeni ich diplomovych prac. Jednym z désledkov
je aj zvySovanie znalosti koncCiacich absolventov a prelievanie znalosti do
ekonomiky/spolo¢nosti. Ako skonstatoval manazér: ,Infrastruktdru vyuZivaju doktorandi,
ktori robia na svetovych pristrojoch”. Tento efekt nepriamo pozitivne prispieva
k moznému vplyvu na rozvo;.

Integracia s inovaénymi aktérmi

Integracia parkov/centier do regionalnej/narodnej znalostnej bazy a vySSia miera
spoluprace s ekonomickymi aktérmi je délezita pre budicu maximalizaciu ich efektov.
Z tohto dévodu uz v su€asnosti parky/centra realizuju Standardné aktivity podobne ako
je tomu v rozvinutych krajinach (EC, 2014), kde bola stanovena vysoka miera u€asti na
inova¢nych programoch (viac ako 90%), programoch rozvoja MSP a start-upov (90%),
ale aj univerzitnych komisii (viac ako 70%). Na druhej strane participacia na Cinnosti

36 Biobanky su systém programovaného a dlhodobého uskladnenia biologického materidlu spolu so
sprievodnymi klinicko-patologickymi, epidemiologickymi a biomolekulovymi informaciami. Su zakladnou
bazou pre rozvoj personalizovanej mediciny v oblasti genomiky, proteomiky, metaboliky, etc.
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Obchodnych komér bola relativne nizSia (< 60%), ako v pripade spoluprace s inymi
zaujmovymi organizaciami (70%).

Zastupcovia parkov/centier sa pravidelne zu€astriuju (Tab. 7) na €innosti réznych komisii
narodnych/krajskych/miestnych  inovaénych  programov  (71,4%), programov
zameranych na rozvoj start-upov a malych a strednych podnikov (36,7%), alebo
zasadani riadiacich organov univerzit/SAV (78,6%). Vysoka aktivita parkov/centier pri
participacii na riadiacich procesoch ukazuje na ich integraciu do réznych znalostnych
Struktur Statnej a verejnej spravy (napr. programové komisie), ale aj verejnych VaV
organizacii. NizZSia miera zapojenia bola zistena v ¢innosti Obchodnej komory (7%), ale
aj inych aktérov relevantnych pre rozvoj (14,3%). To na druhej strane poukazuje na
nizSie prepojenie s ekonomickymi aktérmi regionalnych inovaénych systémov.

Tabulka 7: Aktivity s lokalnymi a narodnymi aktérmi

Realizacia aktivit v %

Aktivita v sucasnosti v buducnosti
Pravidelna participacia na €innosti komisii 71,4 78,6
narodnych/krajskych/miestnych inovaénych programov
Pravidelna participacia na €innosti komisii narodnych/ 36,7 64,3
krajskych/miestnych programov na rozvoj start-upov a MSP
Pravidelna ucast’ na zasadnutiach riadiacich organov 78,6 85,7
univerzity/SAV
Pravidelna u€ast na ¢innosti Obchodnej komory 7,0 35,7
Riadenie vyboru, resp. komisii miestnych/krajskych aktérov 14,3 50,0
relevantnych pre €innost parku/centra

Zdroj: autorsky prieskum

V buducnosti o€akavaju narast realizacie aktivit vo vSetkych Studovanych oblastiach.
NajvysSi narast aktivity sa oCakava v oblasti spoluprace s Obchodnou komorou, ale aj
participacia na cinnosti organov podporujucich etablované MSP, ale aj zacinajuce
podniky.

Prispevok k ekonomickému rozvoju regionov

Parky/centra maju velky potencial generovania efektov prospievajucich k regionalnemu
ekonomickému rastu. Stadia (EC, 2014) vnimania vlastnych prispevkov k deviatim
oblastiam rozvoja ukazala, Zze az 38% vSetkych VTP urcilo svoj dominantny prispevok
v oblasti tvorby zamestnanosti a to najma s vysokou pridanou hodnotou (67%). Podporu
transferu technoldgii uréilo ako podstatnu 13,2%, vznik novych technologickych
podnikov 15,4% a snahu o vybudovanie inovacéného centra az 15,4% respondentov.

Vnimanie parkov/centier v kontexte ich prispevku k lokalnemu ekonomickému rozvoju
(Tab. 8) ukazalo najvyznamnejsi prispevok v oblasti tvorby pracovnych miest, Specificky
s vysokou pridanou hodnotou, ako aj tvorby excelentného pracovného prostredia, snahy
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o vybudovanie centra s kvalitnymi technolégiami a vlastnenie technoldgii atraktivnych
pre technologické podniky. Prispevok k vzniku novych technologickych firiem
v sucasnosti je vnimany ako malo podstatny, avSak v horizonte 5 rokov sa oCakava
zvySenie. V ostatnych oblastiach rozvoja su oCakavané zmeny vo vyznamnosti
marginaine.

Tabulka 8: Vnimanie prispevku k ekonomickému rozvoju

. Vyznam
TS } v sﬁéasnos):i 0 5 rokov
Tvorba pracovnych miest 2,8 2,6
Tvorba pracovnych miest s vysokou pridanou hodnotou 4,1 4,2
Diverzifikacia aktivit miestnej / krajskej ekonomiky 1,3 1,6
TT z prostredia univerzit/SAV do prostredia podnikov 3,8 4,1
Priame investicie technologickych spolo¢nosti 2,3 3,0
Vznik novych technologickych podnikov 2,3 3,3
Viditelné centrum pre technolégie a inovacie 4,0 3,8
Specializov. budovy a zariadenia pre technologické podniky 3,3 3,2
Excelentné pracovné prostredie pre vysoko kvalitnych zamestn. 4.4 4,1

Zdroj: autorsky prieskum; Skala: 1-5 (1 - malo vyznamny, 5 - velmi vyznamny).

Publikaéné vystupy

VSetky parky/centra poCas svojej kratkej existencie realizovali rozne VaV projekty,
ktorych vysledky publikovali vo vedeckych a odbornych ¢&asopisoch. Celkovo je
v databaze WOS evidovanych 842 publikaénych vystupov. Kritérium vyberu bol ITMS
kod projektu uvedeny v publikacii (€lanok, prispevok v zborniku). Publikacie bez odkazu
na ITMS kod nie su zahrnuté v tabulke.®” Publikatne najefektivnejSie su Vyskumné
centrum AgroBioTech, ktory publikoval az 153 publikacnych vystupov, Univerzitny
vedecky park TECHNICOM 143 vystupov, Univerzitny vedecky park STU Bratislava so
116 vystupmi a Martinské centrum pre biomedicinu (BioMed), ktory publikoval celkovo
111 vystupov.® Tieto Styri parky/centra vyprodukovali az 62% vs$etkych publikacnych
vystupov v8etkych parkov/centier (Tab. 9).

37 Detailné preverenie publikacnych vystupov v pripade Univerzitného vedeckého parku CAMBO a
Promatech ukazalo, Ze celkovo publikovali az 50 resp. 41 vystupov, ktoré su uvedené vo WOS. Taktiez v
pripade Biomedicinskeho centra SAV (UVP BIOMED SAV) bolo publikovanych vaésie mnozstvo
vystupov a to v rokoch 2016 a 2017 spolu 530 publikécii vo WOS, z toho 41,7% (221) je v Casopisoch
zaradenych do prvého kvadarantu Q1 (t.j. asopisy patriace medzi 25% najkvalitnejSich v danej oblasti).
Doévodom rozdielov je, Ze niektori autori neuvadzali odkaz na ITMS kéd. To indikuje, Ze publikaéna
aktivita méze byt v pripade vSetkych parkov/centier vy$sia. Dohladatelnost vystupov v spojitosti
s projektami v§ak nie je mozna kvéli chybajucim ITMS kédom v publikaciach.

38 Z tychto 842 publika¢nych vystupov v obdobi od januara 2013 do maja 2015 malo 361 vystupov
spoluautorov zo zahraniia. Zo zahraniénych spoluautorov boli najviac zastipené Cesko, Nemecko,
Madarsko, Polsko, Srbsko a Ukrajina. Krajiny so silnym excelentnym vyskumom (USA, Velka Britania,
Francuzsko, Japonsko) boli v medzinarodnej spolupraci nizke zastupenie. Zdroj: autorska analyza
publikaénych vystupov VTP a VC v systéme WOS.
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Tabulka 9: Publikaéné vystupy vedeckych parkov

Pocet

Projekt publikacii

vo WOS*
VC ,AgroBioTech” 153
UVP TECHNICOM pre inova¢né aplikacie s podporou znalostnych technoldgii 143
UVP STU Bratislava 116
Martinské centrum pre biomedicinu (BioMed Martin) 111
VC Zilinskej univerzity 80
UVP Univerzity Komenského v Bratislave 79
UVP ,CAMPUS MTF STU “—- CAMBO 37
Medicinsky univerzitny vedecky park v KoSiciach (MediPark, KoSice 35
UVP Zilinskej univerzity 31
VC progresiv. materialov a technolégii pre su¢asné a buduce aplikacie ,PROMATECH" 27
UVP pre biomedicinu Bratislava 12
Centrum aplikovaného vyskumu novych materidlov a transferu technoldgii 10
VC ALLEGRO 8
Centrum vyskumu a vyvoja imunologicky aktivnych latok | 0 |

Zdroj: autorska analyza databazy WOS
Poznamka: zistovanie sa realizovalo 2.5.2108 v databaze Web of Science Core Collection.

Komercionalizacia

Parky a centra vytvorili podmienky podpory komercionalizacie vysledkov realizovanych
projektov prostrednictvom podpory ochrany prav duSevného vlastnictva a realizacie
transferu technoldgii do praxe. Na tento u¢el maju niektoré parky/centra zriadené vliastné
celouniverzitné kancelarie transferu technolégii, prip. brokerské centra, ktorych ulohou
je podporovat spolupracu s podnikmi. Inym typom uloh parkov/centier je podpora
komercionalizacie prostrednictvom podpory zakladania technologickych start-up
a v buducnosti aj spin-off fiiem. Ako priklad mozno uviest Promatech, ktory zriadil
kancelariu technologického transferu na pracovisku v Ziari nad Hronom s vyskolenymi
zamestnancami ovladajucimi problematiku pomoci pri inovacnych aktivitach, ochrane
duSevného vlastnictva a transferu technoldgii (TT). Rozhodnutie umiestnit tzv.
technologicky pavilén do Ziaru nad Hronom vystihuje konstatovanie: ,Vedecky sme
naozaj silni a chceme sa pribliZit firmam®.

Viaceri manazéri skonstatovali, Ze pripravenost podnikov na realizaciu VaV projektov
v spolupraci s parkami/centrami, resp. verejnymi VaV organizaciami nie je dostato¢na.
Manazér iného centra skonstatoval: ,Firmy nevedia ¢o vieme robit a nie su pripravené

73

na spolupracu. Mnohé nerobia vyvoj vliastnych vyrobkov. Je treba ich to naucit.

Na pracovisku Promatech v KoSiciach bolo vytvorené aj brokerské centrum, ktorého
Ulohou je starat sa o prepojenie vysledkov vyskumu s potrebami podnikatelskej sféry
prostrednictvom budovania partnerstiev medzi rieSitelmi a potencialnymi zakaznikmi.
Taktiez doSlo k vy€leneniu priestorov pre podnikatel'sky inkubator, ktory vytvoril priestor
pre zacinajuce podniky, ktoré maju zaujem vyuzivat’ potencial centra.
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Podobny pristup aplikovali aj iné parky/centra. Napriklad Univerzitny vedecky park STU
Bratislava zriadil novy inkubator Specificky zamerany na IKT. Pre maximalizaciu
moznych efektov je inkubator lokalizovany v priestoroch Fakulty informatiky
a informacnych technologii. STU v ramci projektu vytvorila celouniverzitné centrum
transferu technolégii, ktoré ponuka komplexné sluzby v tejto oblasti. Inym prikladom je
Univerzitny vedecky park UK, ktory zalozil inkubator Specificky zamerany na podporu
firiem v oblasti biotechnoldgii. Z uvedeného je zrejma Specializacia parkov/centier, resp.
ich inkubatorov v konkrétnych oblastiach Specializacie a to z hladiska VaV smerovania
a naslednej tvorby start-up, prip. spin-off firiem.

Realna kapitalizacia inkubatorov je vS8ak obmedzena jednak z dbvodu chybajucich
opatreni v oblasti podpory start-up a spin-off firiem, ale aj nastrojov podporujucich
selekciu a podporu projektov s trhovym potencialom.

Financovanie arozvoj
Vyuzitelnost a udrzatelnost vybudovanej technologicky pokrocilej a Castokrat aj

unikatnej infrastruktury parkov a centier je determinovana existenciou podporenych
mechanizmov. Kritickym faktorom je ne/dostatok zdrojov pre c¢innost a aktivity
parkov/centier, ktoré maju potencial prispiet k ekonomickému a spolo€enskému rozvoju
Slovenskej republiky v sulade s inteligentnou Specializaciou.

Vaésina, az 70% parkov/centier uvadza, ze existuju vhodné podporné nastroje, pre
vyuzivanie ktorych nie su VaV parky a centrd opravnenymi ziadatelmi. Z pohladu
parkov/centier sa jedna najméa o inovacné vouchre, alebo niektoré vyzvy v minulosti
vyhlasené Ministerstvom hospodarstva SR.

Pre rozvoj parkov/centier je potrebné vybudovat koherentny podporny systém zahffiajuci
rézne aktivity, resp. rozvojové potreby. V ramci realizovaného prieskumu bola Studovana
potencialna uZzitocnost nasledovnych opatreni:
e budovanie Specializovanej infrastruktury pre potreby ekonomiky/podnikov,
e budovanie Specializovanej infrastruktury pre potreby vedcov/vyskumnikov
Z univerzit/SAV,
e podpora rieSenia projektov definovanych podnikmi,
e podpora rieSenia projektov v spolupraci s podnikmi,
e podporariesSenia projektov v spolupraci s vedcami/vyskumnikmi z univerzit/SAV,
e podpora pri rieSeni medzinarodnych projektov,
e priprava a rozvoj ludskych zdrojov VaV parku,
e podpora transferu technolégii a ochrany duSevného vlastnictva,
e podpora poskytovania konzultacii podnikom,
e spustenie komunikacnej platformy medzi VaV parkmi a ostatnymi aktérmi
(podniky, VaV org., Statna sprava...),
e podpora zapajania velkych firiem do €innosti VaV parkov.
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Vsetky sledované opatrenia su v kumulativnom pohlade vnimané zastupcami
parkov/centier ako uzitoéné. Niektoré parky/centra oznadili niektoré opatrenia za malo
uzito¢né, prip. neuzitocné (jeden respondent v 3 pripadoch, Tab. 10). Za najmenej
prospedné opatrenie mozno oznacit spustenie komunikaénej platformy medzi VaV
parkami a ostatnymi aktérmi, ktoré bolo zhodne dvomi respondentami oznacené za
neuzitoné a malo uzitocné. Je to paradoxné, vzhladom na shahu parkov a centier
zaloZit' vlastnu strednu platformu, ktora by bola schopna timogit ich potreby a potencial
relevantnym aktérom.

Tabulka 3: Délezitost opatreni

> © E’ o % \©

- = c
UVPIVC EEE22E . 3 B 8g 8a 2
o 2 o > > & > W > © & he) g o = ==
S Eo X ix X35 £X 3 Sl =g =5 &
c?® ® > 2 FONIC| O -g 2 5 cc NE gv x
£8 =0 98 28 2> 29 ¢ ©86 55 o8 T
Ssc £E2 a oo o > co o F® ¥vo ¥xo >
CAMBO u u u u u u u u u u u
Park STU U U u u U U U U u u u
ALLEGRO U U U U U U U u MU | MU u
Nové materialya TT U U u u u u u u u U U
Promatech u u U u u u u u u u u
Technicom U U U U U U U U U U U
\VC ZA U u U U U U U N N N u
Park ZA MU | MU U U U U U u u N u
AgroBioTech U U U U U U U u u u u
Imunol. aktivne latky | MU U MU U U U u MU | MU | MU U
BIO SAV MU u U u u u u u u u u
UV UK u u MU U MU U MU N N N N
MEDIPARK u u U U U U U u u u u
BioMed u u U U u u U u u u u

Vysvetlivky: MU-malo uzito¢né, U-uzito¢né, N-neuzitoCné
Zdroj: autorsky prieskum

Pre rozvoj parkov/centier je potrebné vybudovat komplexny systém umoZiujuci ich
rozvoj a efektivne =zapojenie do realizdcie aktivit v prospech zvySovania
konkurencieschopnosti ekonomiky, ako aj rieSenia zavaznych celospolocenskych
problémov (napr. civilizané ochorenia).

Z hladiska dalSieho rozvoja je dbélezité, ze az 80% parkov/centier uvadza, ze ma
dostato¢ne vybudovanu Specializovanu infrastruktiru. Napriek tomu v8ak bola poc&as
hibkovych rozhovorov identifikovana potreba limitovanych fokusovanych doplnkovych
technologickych investicii do technolégii podporujucich $pecializaciu parkov/centier
a ich zakladatefov. Takéto investicie podporujuce dalSiu Specializaciu a VaV
excelentnost by umoznili spoluprace s podnikmi v Specifickych oblastiach, ale aj
medzinarodnu spolupracu, ktora je v oblasti VaV klucova. Problémom zalina byt
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v niektorych pripadoch aj opotrebovanie pristrojov. Ako konstatoval jeden respondent:
,INové technolégie nam umoznili robit vyskum na svetovej trovni v niektorych oblastiach.
Spolo¢ne sme sa zacali Specializovat. HorSie vSak je, Ze nam po rokoch zacinaju
odchadzat niektoré bazalne pristroje a zariadenia“.

Okrem sledovanych opatreni sa zastupcovia parkov/centier vyjadrili, Ze v ramci
udrzatelnosti je potrebné venovat pozornost aj otazkam spojenym so zapojenim
univerzitnych nemocnic do biomedicinskych projektov, aj napriek nedoplatkom na
zdravotnom alebo socialnom poisteni.

Z hladiska zvy3enia komercionalizacie vysledkov réznych VaV projektov je potrebné
zohladnit Specifika parkov/centier, resp. VaV pracovnikov. Situaciu dobre vyjadril
respondent: ,Som vedec a viem robit vedu. Viem spolupracovat s podnikmi na ich
problémoch. Ja ale neviem riadit firmu*.

Tabulka 41: Prepojenie parkov/centier a domén RIS-3 SK

Doména
Dopravné Priemysel Digitalne Zdravie Zdravé
Park/centrum  prostriedky pre 21. Slovensko  obyvatelstva potraviny
pre 21. storoéie a kreativhy azdravotnicke a zivotné
storocie priemysel technolégie prostredie
CAMBO X X X X
Park STU X X X X X
ALLEGRO X X
Nové mat.a TT X X
Promatech X X X X
Technicom X X X X X
VC ZA X X
Park ZA X X X
AgroBioTech X X
Imun. akt. latky X
BIO SAV X
UV UK X
MEDIPARK X X
BioMed X

Zdroj: autorsky prieskum

Vybudované parky/centra predstavuju nosné piliere slovenského verejného VaV
priestoru a su v znacnej Casti v zhode s prioritami definovanymi v doménovych
platformach, ktorych ciefom bolo definovat priority pre podporu VaV projektov
v programovom obdobi 2014 — 2020 (Tab. 11). Azda jedinou technologickou oblastou,
ktora je ur€ena v jednotlivych prioritach a nebola dostato¢ne rozvijana v obdobi rokov
2007 - 2013 je oblast’ automatizacie, robotiky a digitalnych technoldgii, ktorej podpora
by si vzhfadom na perspektivu a nastupujice technologicko-spoloCenské zmeny
(digitalizacia, implementacia konceptu Industry 4.0) vyziadala komplexnejSiu
a systémovejSiu podporu.
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3.2 SWOT analyza parkov a centier

Kumulativna SWOT analyza reprezentujuca parky/centra je zalozena na vlastnych
SWOT analyzach vypracovanych kazdym parkom/centrom, osobnych hibkovych
rozhovoroch a diskusii SWOT s manazérmi (Tab. 12).

Tabulka 52: SWOT analyza parkov/centier

Silné stranky Slabé stranky
e Dostupna unikatna infrastruktara ¢ Nedostatok fudskych zdrojov
e Kuvalitni VaV pracovnici ¢ Nedostatok / neexistencia vlastnych
e Realizacia VaV s potencialom zdrojov na financovanie VaV
komercializacie a rozvojovych projektov
e Ochota poskytovat komeréné sluzby e Limitované vlastné zdroje na
e Prepojenie Bio VVI s klinickou praxou propagaciu Cinnosti a nadvazovanie
e Vlastni zamestnanci s medzinarodnymi spoluprace
skusenostami a sietfou kontaktov o Nizke mzdové ohodnotenie pracovnikov
Prilezitosti Hrozby
e Budovanie povedomia v spolo¢nosti e Pretrvavanie nedostupnosti verenych
a ekonomike o VVI zdrojov na realizaciu VaV projektov
e Podpora internacionalizacie a rozsirenie (podfinancovanie)
aktivit v SirSou priestore EU e Odliv najkvalitnejsich Studentov
e Podpora inteligentnej Specializacie a vlastnych pracovnikov do zahranicia
v perspektivnych doménach uréenych
s vyuzitim metdd Technology Foresight
o Cielena podpora komercionalizacie
(spin-off, start-up, TT)
e Vzdeladvanie manazmentu VVI
Podpora lakania zahraniénych PhD
Studentov a post docov
e Zapojenie do ESFRI

Zdroj: autori

3.3 Scenare financovanial/rozvoja VVI

Rozvoj parkov/centier m6ze nadobudnut alternativne podoby v zavislosti od nastavenia
komplexného systému podpory a zapojenia réznych aktérov podfa odborného
a odborového zamerania jednotlivych parkov/centier.

Modelové scenare predstavuju zakladné ramce ur€ujice smery rozvoja a prispevok
k rozvoju spoloCnosti. Vytvorené scenare zohladiuju vladou SR schvalenu Stratégiu
vyskumu a inovacii pre inteligentni Specializaciu a Operaény program Vyskum
a inovacie. DetailnejSie spracovanie scenarov aj na urovni rozvoja technologickych
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domeén je mozné v pripade vyuzitia metdd strategického rozhodovania a prognézovania

ako napr. Technology Foresight.

Tabulka 63: Mozné scenare podpory a dopadov.

Cielové
skupiny

Scenar |

Predpokladany stav v roku 2020

Scenar Il

Scenar Il

VVI Konzervovanie Realizacia ad hoc Maximalizacia efektov
sucasného stavu projektov. Mozné parkov/centier, realizacia
vyrazne ZlepsSenie stavu Cinnosti = dlhodobych projektov so
limitovanej aktivity | v zavislosti od zameranim na buduce
a funkénosti. opravnenych vydavkov = o€akavania trhu a spolo¢nosti,
Pretrvavanie uréenych vo vyzvach Specializacia v perspektivnych
existenénych a celkovych zdrojov. doménach, synchronizécia
problémov. ¢innosti s inymi VaV

(konzorcialne projekty),
budovanie medzinarodnej
reputacie a nadvazovanie
novych partnerstiev,
poskytovanie sluzieb podnikom
a realizacia spolo¢nych
projektov.

Podniky Dochéadza Limitovana Dynamizovany rozvoj podnikov,
k minimalnym nesystémova budovanie spolo¢nych
efektom spolupraca kvoli laboratérii, rozvoj klastrov,

v podnikatefskom | nepredvidatelnosti realizacia spolo¢nych VaV
sektore. prostredia. RieSenie projektov, redlne vyuZivanie
sub-optimalnych transferu technoldégii
projektov reflektujicich | z prostredia parkov/centier
zameranie nahodnych a univerzit/SAV.
vyziev.

Univerzity, Vyrazny tlak na Znizenie tlaku na Pozitivny vplyv na rozpocty

SAV rozpocty z dévodu | rozpocty a zvySenie (prijmovu zlozku), rozvoj
potreby dotovania | celkovej publikacnej a posilnenie spolocnej
parkov/centier. aktivity. Mozné zvySenie spoluprace v ramci
VyuZzivanie ziskanych zdrojov interdisciplinarnych timov,
infrastruktur z dota¢nych budovanie znaciek a podpora
parkov/centier mechanizmov Specializacie.
vedcami. naviazanych na

publikaénu vykonnost.

Spoloénost’ = Minimalne efekty Vyssie efekty v oblasti Prakticka komercionalizacia
pre spolo¢nost rozSirovania poznania rieSeni, zvySenie
najma v oblasti a zvysenia konkurencieschopnosti
rozSirovania konkurencieschopnosti ekonomiky, zvySenie
poznania s pozitivnymi efektmi na | zamestnanosti a tvorba novych
(zakladny zamestnanost. pozicii s vysokou pridanou
vyskum). Prejavovanie hodnotou, systémova aplikacia

limitovanych pozitivnych = novych poznatkov v klinickej
efektov napr. v klinickej = praxi a rozvoj personalizovanej
praxi (najma mediciny s pozitivnym vplyvom
univerzitné/fakultné na zdravie obyvatelstva.
nemocnice).

Zdroj: autori
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e Scenar | predpoklada zachovanie suCasného stavu praktickej neexistencie
akychkolvek podpornych mechanizmov vyuzitelnych parkami/centrami;

e Scenar Il predpoklada nesystémovu podporu s limitovanou vySkou, ktora je
poskytovana nepravidelne a nepredvidatefne. Jedna sa o najpravdepodobnejsi
scenar;

e Scenar Il opisuje stav tvorby komplexného systému podpory a vyuZivania kapacit
parkov/centier, pricom dbjde k tvorbe podmienok spoluprace s podnikatelskymi
a nepodnikatelskymi subjektami pre potreby rozvoja ekonomiky a spolo¢nosti (Tab.
13).

Jednoznacne v8ak mozno skonstatovat, Ze najefektivnejsi z rbznych hladisk je scenar
lll. Pre Uspesnu realizaciu tohto scenaru je nevyhnutné nastavit a implementovat systém
opatreni, ktoré budu zohfadhovat oCakavania a Specifika parkov/centier, ale aj ich
materskych organizacii, ktorych su integralnou sucastou.
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4 Zavery a odporucania
Projekty parkov/centier generovali niekolko hlavnych priamych efektov. Ide najma o:

Zmensenie technologickej medzery

Nakup modernych strojov, pristrojov a technolégii zniZil technologické zaostavanie
niektorych verejnych VaV pracovisk (univerzity, SAV) v porovnani s rozvinutymi
krajinami. Niektoré vybudované parky/centra maju technologické vybavenie unikatne
v SirSom eurdpskom priestore. Toto unikatne vybavenie vytvara predpoklady pre
zapojenie do ESFRI. Technolégie rozsirili odborné spbsobilosti najkvalitnejSich
verejnych VaV organizacii a prispeli o.i. k rozSireniu moznosti realizacie medzinarodnej
spoluprace v oblasti VaV. Prieskum ukazal potrebu limitovanych investicii do obnovy
niektorych technolégii, ale aj na potrebu doplnenia infrastruktary v oblastiach
Specializacie. Prieskum taktiez ukazal na zavazné problémy ktoré spésobuje aplikacia
Standardnych pristupov verejného obstaravania v $pecifickej oblasti VaV.

Zvysovanie znalostnej bazy a zvysSovania VaV excelentnosti

Parky/centra realizovali mnozstvo VaV aktivit aj v spolupraci s podnikmi, pri€¢om ziskané
vysledky boli publikované v réznych vedeckych €asopisoch. Parky/centra tak priamo
prispeli ku zvySeniu celkovej publikaCnej aktivity zakladatelov (univerzit, SAV). Okrem
toho bola infrastruktara vyuzivana aj inymi pracovnikmi (najma) réznych zloziek
zakladatelov, ktori ziskané vysledky publikovali. Infrastruktira je taktiez pristupna
Studentom vy8Sich roénikov 2. stupfia a Studentom 3. stupfia vysokoskolského
vzdelavania.®® Analyza publikacnych aktivit indikuje, Ze spolupraca s krajinami, kde sa
koncentruje excelentny vyskum, nie je v su€asnosti dostatoCna. Samotna podpora
realizacie VaV projektov tiez nebola dostato€na, t.j. doslo k preruseniu financovania
¢innosti parkov a centier. Z dévodu preruSenia kontinuity financovania parkov/centier
niektori respondenti uviedli krizovy stav C¢innosti a hrozbu znizovania poctu
zamestnancov. Uvedené faktory spésobili, Ze sa v plnej miere nerozvinul potencial
parkov/centier a doslo k presunu finan€nej zataze na zakladatelov.

Tvorba podmienok spoluprace s podnikmi

Podporené parky/centra deklaruji zaujem o spolupracu s podnikmi. Vybudované
infradtruktirne kapacity vytvorili podmienky pre rozvoj takejto spoluprace, priCom
nadviazali rézne formy spoluprace s réznymi podnikatel'skymi subjektami. Jednalo sa
o realizaciu projektov, ktoré neboli na komerénej baze z dbvodu nastavenych podmienok
podpory zakazujucich generovanie prijmov. Tato podmienka obmedzila moznosti
vyuzZivania vytvorenych infrastrukturnych kapacit pre potreby rozvoja lokalnych
ekonomik a narodnej ekonomiky. Komparacia eurdpskych a slovenskych parkov/centier

39 Nepriame efekty a spill over neboli sledované.
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ukazala na buduci potencial v poskytovani sluzieb, ktoré je dnes limitovane, prip.
niektoré sluzby nie su vébec poskytované (napr. prenajom technolégii).

Vznik systémovych nastrojov kapitalizacie znalosti

Sucastou niektorych projektov budovania parkov/centier bolo vybudovanie nastrojov
podporujucich komercionalizaciu rieSeni a nadvazovania spoluprace s podnikmi.
Jednalo sa o vznik centier transferu technoldgii a podnikatelskych inkubatorov.
Vzniknuté podnikatelské inkubatory vznikli s cieflom podporovat zakladanie podnikov
z akademického prostredia, priCcom sa S$pecializujd na urCené oblasti &innosti
parkov/centier. Samotna cinnost je v8ak obmedzena kvoli regulativne nastavenym
podmienkam vyzvy. Prieskum ukazal, Ze niektoré typy Standardnych sluzieb inkubatory
neposkytuju (napr. prenajom technoldégii).

Podpora Specializacie

Budovanie parkov/centier bolo podporené v S$pecifickych doménach, ktoré
reprezentovali v Case podpory najperspektivnejSie oblasti, kde ziadatelia disponovali
dostatoénym ludskym, znalostnym a technologickym zazemim. Z hladiska
technologického zazemia parky/centra zastreSili iné infrastrukturne projekty realizované
v skorSich obdobiach (napr. centra excelentnosti). Parky/centra synchronizovali
zameranie do uz8ich odbornych smerov, ktoré su v zhode s definovanymi doménami
v ramci RIS3 SK. Vzhladom na stale relativne Siroké mnozstvo smerov je nevyhnutné
zvazit podporu dalSej systematickej Specializacie do oblasti s vysokym aplikacnym
potencialom (napr. v oblasti rieSenia zavaznych celospoloCenskych problémov)
a potencialom ekonomického zhodnotenia.

Na =zaklade uvedeného odporu¢ame zvazit navrhované opatrenia podpory
vybudovanych parkov/centier v oblastiach systémovej podpory VaV na narodnej urovni,
podpore zo zdrojov ESIF/SR a individualneho rozvoja infrastruktur:

Podpora fokusovaného technologického transferu v perspektivnych doménach
Dalsia podpora nakupu technolégii by mala podporit VVaV $pecializaciu, priom musi
umoznovat spolupracu parkov/centier s podnikatelskymi subjektami. Nastavenie
intenzity pomoci tak musi zohladfiovat nevyhnutnost Ziadanej spoluprace
s podnikatel'skou praxou. To znamena, Ze je potrebné zvazit nastavenie buducej
podpory budovania infrastruktury tak, aby bolo mozné generovat prijem. Je potrebné
umoznit dobudovanie horizontalnych Struktir naprie/pre potreby viacerych
parkov/centier (napr. Biobanka).

Po spracovani komplexnej cost-benefit analyzy je mozné zvazovat zapojenie niektorych
technologicky unikatnych parkov/centier do ESFRI a pripravit schémy vedeckej
spoluprace zamerané na mobility pracovnikov na vyuzitie velkych infrastruktuar. Pre
zefektivnenie realizacie projektov je potrebné upravit transpoziciu eurépskej smernice
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tak, aby bolo mozZné verejné obstaravanie vo sfére VaV v $pecifickych pripadoch
nerealizovat.

Pravidelné a predvidatel'né vyhlasovanie vyziev
Prieskum ukazal na potrebu vyhlasovania pravidelnych predvidatelnych vyziev

s dostato¢nou alokaciou. Takyto pristup umozni parkom/centram systematicky planovat
svoju €innost' a strategicky rozvoj. V tomto kontexte je potrebné podporovat tvorbu
komplexnych rozvojovych stratégii parkov/centier, ktorych realizacia by mala byt
pravidelne hodnotena. Podpora by nemala pokryvat’ len naklady na realizaciu samotnych
projektov spojenych s krytim rezijnych nakladov a nakupom potrebnych chemikalii, ale
aj mzdové a odvodové naklady spojené s Cinnostou VaV a obsluznych pracovnikov.
Nastavenie vySky mzdovych nakladov musi byt motivaéné pre realizaciu VaV projektov
a to aj pre zapojenie zahrani¢nych VaV pracovnikov, ale aj manazérov z renomovanych
zahrani¢nych parkov/centier. Projekty by mali zohfadfiovat dlhodobé odakavania
a potreby trhovych subjektov a/alebo prispievat k rieSeniu vybranych zavaznych
celospoloCenskych problémov, ako su napr. civilizaéné ochorenia. Pre maximalizaciu
efektov biomedicinsky orientovanych parkov/centier je nevyhnutné vytvorit systémove
podmienky v oblasti biomedicinskeho vyskumu (napr. podporit’ spolupracu s klinikami).

Podpora spoluprace s podnikmi a poskytovanie komplexnych sluzieb

Prieskum preukazal problematické nastavenie podpornych ramcov, ktoré zamedzili
efektivnej spolupraci parkov/centier s podnikatefskymi subjektami. V buducnosti je
potrebné zabezpecit, aby podpora neobmedzovala, ale naopak stimulovala spolupracu
s podnikmi. Z tohto dévodu je nevyhnutné vhodne nastavit intenzitu pomoci, ktora
umozni a stimuluje  takuto  spolupracu. Podpora aplikovaného  vyskumu
a experimentalneho vyvoja parkov/centier by mala predstavovat majoritni zlozku
podporovanych projektov. Podpora by mala umoznit’ realizovat' aj nasledné Stadia, ako
su napr. pilotné testovanie, prip. klinické testy. Podporné mechanizmy by mali stimulovat
vysSie zapajanie parkov/centier do medzinarodnych programov ako je Horizont 2020 a
to aj v spolupraci s podnikmi.

Podpora zvysovania VVI excelentnosti

Dlhodoba udrzatelnost, ale aj schopnost vybudovanych strategickych VaV infrastruktar
kooperovat' s ekonomickymi aktérmi je podmienena udrzanim a postupnym zvySovanim
VVI excelentnosti. Tento rozmer sa zvyrazriuje v pripade potreby budovania vazieb na
organizacie pdsobiace v medzinarodnom meradle. Preto je nevyhnutné podporovat
realizaciu projektov zvySujucich znalostnu bazu vo vybranych perspektivnych
technologickych doménach. Podporné mechanizmy by mali stimulovat aj vysSie
zapajanie parkov/centier do medzinarodnych programov ako je Horizont, ale aj
nadvazovanie medzinarodnej spoluprace.
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Podpora ¢innosti centier transferu technologii a inkubatorov

Prieskum ukazal na nutnost’ podpory ¢innosti vzniknutych centier transferu technolégii
a S$pecializovanych inkubatorov. Podpora by mala zabezpelit jednak zakladnu
funkénost, ale aj schopnost poskytovat’ (nie len) Standardné sluzby v prospech rozvoja
start-up a spin-off firiem. Okrem toho je nevyhnutné zabezpecit rozvoj ludskych zdrojov
a zdielanie skusenosti a aplikovanych pristupov v zahraniéi. Specialna pozornost by sa
mala venovat tvorbe nastrojov prepajajucich parky/centra a podniky (napr. zamerané na
budovanie povedomia), ale aj zefektivnenie komunikacie parkov/centier smerom k
potencialnym partnerom (napr. dobudovanie webovych sidiel, zintenzivenie otvorene;j
koordinovanej komunikacie UVP/VC smerom navonok).

Podpora procesov Specializacie

Cielom opatrenia je objektivnym spdsobom navrhnut smery dalSej prioritizacie
prostrednictvom vyuZitia metdd participativneho rozhodovania a modifikovaného
pristupu Technology Foresight, ktoré by umoznili detailnejSie identifikovat perspektivne
technologické oblasti, v ktorych je potrebné doplnit chybajucu infrastruktdru vyuzitefnu
pre potreby rozvoja ekonomiky a/alebo rieSenia zavaznych celospoloCenskych
problémov. Dal$ia $pecializacia by mala byt podporena aj zakladatelmi parkov/centier a
to aj prostrednictvom podpory sietovania jednotlivych parkov/centier pdsobiacich v
komplementarnych oblastiach, ktoré by malo podporit’ spolupracu na rieSeni spolo¢nych
projektov, alebo vyuzivanie infrastruktury.
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Priloha 1: Zoznam projektov univerzitnych vedeckych parkov

a vyskumnych centier

Projekt Kod ITMS
UNIVERZITNY VEDECKY PARK , CAMPUS MTF STU “ — CAMBO 26220220179
Univerzitny vedecky park STU Bratislava 26240220084
Univerzitny vedecky park TECHNICOM pre inovacné aplikacie s podporou 26220220182
znalostnych technoldgii

Univerzitny vedecky park Univerzity Komenského v Bratislave 26240220086
Vybudovanie vyskumného centra ,AgroBioTech" 26220220180
Vyskumné centrum Zilinskej univerzity 26220220183
Univerzitny vedecky park Zilinskej univerzity 26220220184
Medicinsky univerzitny vedecky park v KoSiciach (MediPark, KoSice 26220220185
Univerzitny vedecky park pre biomedicinu Bratislava 26240220087
Vyskumné centrum progresivnych materialov a technolégii pre su¢asné a 26220220186
buduce aplikacie ,PROMATECH"

Centrum aplikovaného vyskumu novych materidlov a transferu technologii 26240220088
Martinské centrum pre biomedicinu (BioMed Martin) 26220220187
Centrum vyskumu a vyvoja imunologicky aktivnych latok 26220220188
Vyskumné centrum ALLEGRO 26220220198
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Priloha 2: Dotaznik pre UVP a VC - A

Identifikacia podmienok zlepSeniafungovania
vedeckych parkov a vyskumnych centier
Cast'A

Cielom dotaznika je ziskat zakladné kvantitativne informacie o ¢innosti a perspektivach rozvoja

VaV parkov a centier.

|. Zakladné informacie

1.1 Uved'te nasledujuce informacie:
Nazov:

Akronym:

Pravna forma:

Datum zalozenia:

VaV zameranie (sektor/vyskumna oblast):
Statutarny zastupca:

Kontaktna osoba:

Adresa:

1.2 Zakladatelia

1.3 Prvotna vizia (pévodna - pri zakladani):
1.4 Suéasna vizia:

1.5 Uloha v $trukture zriad'ovatela:

1.6 Charakterizujte orientaciu parku:
Vyberte jednu odpoved, ktora najviac vystihuje zameranie parku.

Nas$ park sa orientuje na medzinarodnu spolupracu O
Nas$ park sa orientuje na spolupracu s regionalnymi firmami O
Iné (uvedte):

1. Struktara

2.1 Uved'te celkovu plochu (m?):
Uved'te celkovu plochu prenajati inym subjektom (m?):

v roku 2015:

v roku 2016:

v roku 2017:
2.2 Uvedte celkovy pocet zamestnancov (FTE):

z toho - vyskumnych pracovnikov:
- ostatnych pracovnikov:

Uvedte predpokladany poéet vyskumnych zamestnancov v horizonte 2 rokov:

Uvedte predpokladany pocet zamestnancov v horizonte 5 rokov:
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2.3 Opiste Strukturu a jedine€énost’ (zameranie, laboratéria, kancelariaTT...):

2.4 Uved'te pocet subjektov pésobiacich vparku/centre:
Specifikujte subjekty (uved'te nazvy) podla nasledujucej kategorizacie:
- malé a stredné podniky (do 250 zamestnancov, start-up, spin-off):
- velké podniky (s poétom zamestnancov 250 a viac):
- vyskumné zlozky zakladatela parku:
- iné institucie (+Specifikujte a uvedte pocet):

2.5 Uvedte pocet externych subjektov spolupracujiucich sparkom/centrom:
Specifikujte subjekty (uvedte nazvy) podla nasledujicej kategorizacie:
- malé a stredné podniky (do 250 zamestnancov, start-up, spin-off):
- velké podniky (s po¢tom zamestnancov 250 a viac):
- vyskumné zlozky zakladatela parku:
- iné institacie (+Specifikujte a uvedte pocet):

2.6 Uvedte predpokladany pocet subjektov posobiacich v parku/centre o 2roky:

2.7 Uvedte predpokladany pocet subjektov posobiacich v parku/centre o 5rokov:

[ll. Financovanie
3.1 Uved'te roéné naklady na financovanie prevadzky (v EUR):
v roku 2015
v roku 2016
v roku 2017
z toho percento vydavkov uréenych na mzdy (v %):

3.2 Uved'te zdroje financovania za rok 2017 (v EUR alebo %):
- prispevky zakladatelov:
- prispevky firiem etablovanych v priestoroch VaV parku:
- prispevky spolupracujucich firiem:
- poskytovanie sluzieb:
- medzinarodné projekty (napr. H2020):
- projekty financované zo zdrojov Strukturalnych fondov (napr. OP Val):
- projekty financované zo zdrojov Statneho rozpoctu (napr. APVV):
- iné (prosim Specifikuijte):

3.3 Zhodnot'te finanénu udrzatelnost’ parku/centra v horizonte do 2rokov:
Ovelmizla Ozla O priemerna [ dobra CIvelmi dobra

3.4 Zhodnot'te finan€énu udrzatelnost’ parku/centra v horizonte do 5rokov:
Ovelmizla Ozla O priemerna [ dobra Ovelmi dobra

3.5 Ako predpokladate ukonéenie hospodarenia VaV parku/centra v roku2018:

Ostrata O vyrovnany rozpocet O zisk

3.6 Ako predpokladate ukonéenie hospodarenia VaV parku/centra o 2roky:
Ostrata O vyrovnany rozpocet O zisk

3.7 Ako predpokladate ukonéenie hospodarenia VaV parku/centra o 5rokov:
Ostrata O vyrovnany rozpocet O zisk

3.8 Uved'te hlavné obmedzenia rozvoja (napr. legislativa, infradtruktura...):
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IV. Aktivity

4.1 Uvedte, aké aktivity boli realizované v poslednych 12 mesiacoch a zhodnot'te ich
dolezitost’ pre rozvoj:

AKTIVITA Délezitost realizovanych aktivit
Ziadna mala | priemerna velka | velmivelka

Konzultacie poskytované O O O O |

podnikom v priestoroch VaVv

parku

Navstevy podnikov spojené s O O O | O

konzultaciami

Realizacia VaV projektov s O O | | O

podnikmi

VaV s organizaénymi jednotkami O O O O O

zakladatela

Ing* O O O O O

*Iné (Specifikujte typ realizovanej aktivity):

V. Spolupraca
5.1 Regionalne podniky sa zaujimaju o:

-Umiestnenie parku/centra O

-Vyuzitie infradtruktury parku/centra O

-Vyuzitie inych sluZieb parku/centra (napr. poradenstvo, prezentacia) O
-Vysledky parku/centra O

5.2 Uroven spoluprace s podnikmi v kraji bola v roku 2017:

Olvelmi zla O O priemerna [Cdobra O velmi dobra
Uroven tejto spoluprace ma:

Ovzrastajucu tendenciu O klesajucu tendenciu O je bez zmien

5.3 Uved'te pocet spolupracujucich subjektov :
v roku 2015:
v roku 2016:
v roku 2017:

5.4 Spolupracoval park/centrum pocas svojej existencie s velkou firmou (spoctom
zamestnancov viac ako 250)?

Oano Onie

V pripade, ak ste odpovedali ,,nie“, uved'te v éom by ste videli najvaési prinos:

5.5 Uved'te 5 najddlezitejSich zahraniénych partnerov, s ktorymi spolupracujete a uvedte
najvacésie prinosy a zameranie tejto spoluprace:

5.6 Zhodnot'te uzitoénost’ medzinarodnej spoluprace narozvoj vasho VaV parku/centra:
OZiadna O mala Opriemerna Clvelka Clvelmi velka

5.7 Spolupracoval park/centrum v poslednych 12 mesiacoch s inymi domacimi verejnymi
VaV pracoviskami (slovenské univerzity, SAV) ako je vaszakladatel'?

Onikdy Ozriedka  [Cniekedy [Oc¢asto Ovzdy - pocas celej doby
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Uvedte 5 najdblezitejSich domacich partnerov z prostredia verejnych VaV pracovisk a uvedte
zameranie spoluprace:

VI. Aktualne nastroje ainfrastruktura

6.1 Zhodnot'te pravdivost’ uvedeného tvrdenia:

Existuju vhodné podporné nastroje, pre vyuzivanie ktorych nie su VaV parky opravnenymi
ziadatelmi (napr. vyzvy na vyskum a vyvoj, inovaéné vouchre...)?:

Oexistuju Oneexistuju Onemam informacie

V pripade, ak ste odpovedali kladne, Specifikujte podporné nastroje, o ktorych vyuzivanie
by ste mali zaujem a v su€asnosti nie ste opravnenym ziadatelom:

6.2 Zhodnot'te pravdivost’ uvedeného tvrdenia:
Ma VaV park ma dostato¢ne vybudovanu $pecializovanu infrastruktdaru?
Osuhlasim Onesuhlasim Oneviem

6.3 Umoznujete pristup k infrastrukture vedcom z VaV organizacii inych, ako jevasa
zakladatel'ska organizacia?

Oano O nie

VII. Stimuly
7.1 Zhodnot'te prospesnost’ uvedenych podpornych opatreni v pripade ich realizacie na
rozvoj Vasho VaV parku/centra

Podporné mechanizmy Vplyv opatreni na rozvoj

uzitocny malo neuzito¢ny
uzitocny
O

Budovanie Specializovanej infrastruktury pre potreby
ekonomiky/podnikov
Budovanie 3pecializovanej infrastruktary pre potreby
vedcov/vyskumnikov z univerzit/SAV
Podpora rieSenia projektov definovanych podnikmi
Podpora rieSenia projektov v spolupraci s podnikmi
Podpora rieSenia projektov v spolupraci
s vedcami/vyskumnikmi z univerzit/SAV
Podpora pri rieSeni medzinarodnych projektov
Priprava a rozvoj l'udskych zdrojov VaV parku
Podpora transferu technoldgii a ochrany dusevného
vlastnictva
Podpora poskytovania konzultacii podnikom
Spustenie komunikagnej platformy medzi VaV parkmi
a ostatnymi aktérmi (podniky, VaV org., $tatna sprava...)
Podpora zapajania velkych firiem do €innosti VaV parkov
Iné*

*Iné (Specifikujte):

ooy oo oo oojogp ap 4o
oo ooy ooy oojg) a
ooy ooy ool oojogp ap g

Dakujeme Vam za ochotu.
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Priloha 3: Dotaznik pre UVP a VC - B

Identifikacia podmienok zlepsSeniafungovania
vedeckych parkov a vyskumnych centier
Cast'B

Cielom dotaznika je ziskat zakladné kvalitativne informacie o ¢innosti a perspektivach rozvoja
vyskumno-vyvojovej infrastruktury. Prosim detailne odpovedzte na otazky uvedené nizZsie.

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

15.

1.6.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

Zameranie
Uvedte vyskumné zameranie parku/centra a predstavte strategické ciele asmerovanie.

Charakterizujte potreby vyskumného a/alebo priemyselného sektora na Slovensku
a v medzinarodnom meradle, pre ktoré park/centrum realizuje svoje aktivity.

Uvedte unikatne technolégie parku/centra, ich dopad na vyskum a inovacie na
Slovensku a v medzinarodnom meradle. Je infrastruktirne vybavenie
dostatocéné/vhodné pre rieSenie problémov podnikatelskych subjektov v regiéne a na
Slovensku? Maju zaujem vyuzivat kapacity VaV parku domace a zahrani¢né subjekty
(podniky, VaV organizacie)?

Opiste ako park/centrum reflektuje trendy vo vyskumnych oblastiach a potrebach svojich
ciefovych skupin/klientov a podnikov na regionalnej a narodnej urovni.

Opiste sluzby ponukané parkom/centrom so zameranim na regionalne podniky.

Uvedte, aku pridand hodnotu vytvara park/centrum pre region, Slovensku republiku
a Eurdpsku uniu.

Ddélezitost’
Uvedte hlavnych konkurentov parku/centra v SR a zahrani€i a Specifikujte hlavné
rozdiely (z hladiska napr. ponukanej expertizy, ponuky sluZieb, infradtrukturneho
vybavenia, unikatnosti) a silné a slabé stranky vasSho VaV parku v porovnani
s konkurenciou.

Uvedte ako park/centrum podporuje vyskum a vzdeldvanie univerzitnych Studentov v SR
a zahranici?

Opiste ako park/centrum prispieva ku konkurencieschopnosti regionu a Slovenska.
Uvedte ako park/centrum podporuje viditefnost a atraktivhost SR ako miesta pre
realizaciu excelentného VaV, technologického rozvoja a inovacii v kontexte EU.

Spolupraca
Uvedte, & a ako je park/centrum zapojeny do &innosti ESFRI. Specifikujte, &i je
plny/asociovany ¢len ESFRI (prip. ina forma spoluprace). Uvedte, ktoré iné slovenské
subjekty su zapojené do rovnakej ESFRI infrastruktury a uvedte formy spoluprace
v ramci SR.

Uvedte, v akych medzinarodnych platformach/asociaciach/programoch/konzorciach je
park/centrum zapojeny? Uvedte, ¢o je hlavnou pridanou hodnotou tejto spoluprace pre
region a Slovensko.
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3.3. Opiste iné relevantné spoluprace s parkmi, univerzitami, verejnymi VaV organizaciami,
sukromnymi VaV organizaciami, priemyslom, podnikmi a inymi entitami v SR a zahranici
a vramci ERA aj mimo ERA.

V. Prinosy )
4.1. Zhodnotte hlavné prinosy VaV parku/centra pre zakladatela, region, SR a EU.

Dakujeme Vam za ochotu.
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Priloha 4: Dotaznik pre UVP a VC, na sluzby poskytované

podnikom

1. V tejto casti sa pytame na sluzby, ktoré poskytuje va¢sina vedecko-technickych
parkov v rozvinutych eurépskych krajinach. Zaskrtnite prosim, ktora z
nasledujucich kategérii sluzieb vas park/centrum poskytuje alebo planuje
poskytovat’ spolupracujicim podnikom, alebo podnikom usadenym vinkubatore:

Sluzba

Poskytované / planované
sluzby
Sucasnost’ 02 05

roky rokov

Sluzby suvisiace s umiestnenim v nehnutelnosti

Prendjom miestnosti na prevadzku podniku

Poskytnutie konferenénych miestnosti
Poskytnutie zasadacky

Prenajom laboratéria

Planovanie a organizovanie eventov
Marketing a reklama

Upratovanie

Catering, café, reStauracia

Sportové zariadenia

Strazna sluzba

Skolka pre zamestnane Zeny

Podpora biznisu a inovacii -rozbeh a rozvoj

zadinajucich podnikov - startupov
Pravne, uctovné a ekonomické sluzby
Podnikatel'ské poradenstvo

Poskytnutie / sprostredkovanie fondov rizikového kapitalu

Poradenstvo pre prava dusevného vlastnictva

Poradenstvo v oblasti riadenia firmy
Sietovanie, hfadanie partnerov
Poradenstvo pri transfere technolégii
Tréning a tutoring

Iné (Specifikujte):

Iné (Specifikujte):

Iné (Specifikujte):

2. Radi by sme vedeli, ako Vas park spolupracuje s inovativhymi podnikmi. Uved'te,
€i niektori zo senior manazérov parku/centra vykonava nasledovné aktivity.

Zaskrtnite prosim jednu z moznosti

Aktivita

Vykonava
uz dnes

Planuje
vykonavat’ v
buduicnosti

Tato ¢innost’
nie je pre nas
park
relevantna

Pravidelne participuje na ¢innosti komisii
narodnych/krajskych/miestnych inova¢nych
programov

Pravidelne participuje na €innosti komisii
narodnych/krajskych/miestnych programov
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uréenych na rozvoj start-upov a MSP
podnikov

Pravidelne sa zu€astriuje zasadnuti riadiacich
organov univerzity/SAV

Pravidelne sa zuc¢astnuje ¢innosti Obchodnej
komory

Riadi vybor, resp. komisiu
miestnych/krajskych aktérov relevantnych pre
Cinnost parku/centra

3. Radi by sme vedeli, ako Vas park prispieva, resp. chce prispievat’ k rozvoju mesta

alebo kraja, kde sidli.

Uvedte prosim vyznam cielfov na stupnici: 1 = tento ciel je pre nas malo vyznamny, az

po 5 = tento ciel je pre nas vel'mi vyznamny

Vyznam . .
Nase ciele st nasledovné: ciela dnes Vyznamo2 | Vyznamo 5
) (1 a2 5) roky (1 az 5) | rokov (1 az 5)

Tvorba pracovnych miest

Tvorba pracovnych miest s vysokou pridanou
hodnotou

Diverzifikacia aktivit miestnej / krajskej
ekonomiky

Transfer technoldgii z prostredia univerzit/SAV
do prostredia podnikov

Priame investicie technologickych spolo¢nosti

Vznik novych technologickych podnikov

Chceme sa stat dobre viditelnym centrum pre
technolégie a inovacie naSom meste / kraji

Chceme disponovat $pecializovanymi
budovami a zariadeniami pre technologické
podniky

Chceme vytvarat excelentné pracovné
prostredie, atraktivne pre vysoko kvalitnych
zamestnancov

Iné ciele (Specifikujte):

2 2018 KPS Slovensho spol. s roc Al rights resereed

47



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie

strategického ciela NSRR

Priloha 5: Zoznam projektov UVP a VC
Finanéna podpora pre projekty UVP a VC, mil. Eur

Zaciatok Koniec Zazmluvnené prostriedky|Vycerpané prostriedky

ITMS a nazov projektu realizacie realizacie Spolufinancovanie|— v i v

Rok |Mesiac| Rok |Mesiac EU SR Spolu EU SR Spolu

zdroje  |zdroje zdroje  |zdroje
26220220183-VC ZU Zilina 2013 5 2015 12 1,31 20,32 2,41 22,73 20,27 2,40 22,68
26220220184-UVP ZU Zilina 2013 5 2015 12 2,07 32,81 3,89 36,70 32,03 3,78 35,81
26220220185-UVP UPJS MediPark KE 2013 7 2015 12 1,13 19,18 2,26 21,44 18,56 2,18 20,74
26220220182-UVP TU KE TECHNICOM 2013 6 2015 12 1,75 29,76 3,50 33,26 28,05 3,30 31,36
26220220180-VC SPU NR AgroBioTech 2013 4 2015 11 1,32 22,36 2,63 24,99 21,37 2,51 23,88
26220220179-UVP STU MTF TT CAMBO 2013 3 2015 12 2,10 35,78 421 39,99 3529 4,15 3945
26240220084-UVP STU Bratislava 2013 4 2015 12 1,92 32,60 3,84 36,44 31,77 3,74 35,50
26220220187-Martinské centrum pre biomedicinu (BioMed) 2013 11 2015 12 1,32 22,37 2,63 2500 21,16 249 2365
26240220086-UVP UK Bratislava 2013 6 2015 12 1,97 33,57 3,95 37,52 32,86 3,87 36,73
26220220186-VC progres. mater. a technol. PROMATECH 2013 2015 12 0,00 18,86 333 2219 1848 326 21,74
26220220188-Centrum VaV imunologicky aktivnych latok 2014 2015 12 0,00 21,25 3,75 25,00 20,94 3,69 24,63
26220220198-Vyskumné centrum ALLEGRO 2014 10 2015 12 0,00 13,78 243 16,21 1241 2,19 14,60
26240220087-Univerzitny vedecky park pre biomedicinu Ba 2013 2015 12 0,00 33,61 593 3954 3323 586 39,10
26240220088-Centrum aplikov. vysk. novych materidlova TT 2013 2015 12 0,00 21,15 3,73 24,88 20,93 3,69 24,62
Spolu \ 14,89 | 357,41 | 48,48 [105:80| 347,35 | 47,13 [394.48]
Zdroj: ITMS
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Il. Dopravné infrastrukturne projekty — dialnice
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1 Uvod

Podla Operacného programu Doprava (OPD), ktory bol zakladnym programovym
dokumentom SR pre &erpanie pomoci z fondov EU v sektore dopravy na roky 2007 —
2013, bola globalnym cielom investicii podpora trvalo udrzatelnej mobility
prostrednictvom rozvoja dopravnej infraStruktiry a rozvoja  verejnej  osobnej
dopravy.*® Podla planu mali podporené intervencie prispiet k zlepSeniu dostupnosti SR,
jednotlivych regionov a ich vzajomného prepojenia, pri¢om v synergii s cielmi ostatnych
operaénych programov aj k zniZovaniu regionalnych disparit a k podpore rozvoja
ekonomickych aktivit a zvySovaniu konkurencieschopnosti SR.*! Vystavbe cestnej siete
ateda aj dialnic, bol venovany Specificky ciel 2 (Modernizacia a rozvoj cestnej
infrastruktary).*2 Ten si kladol za ciel zvysit hustotu cestnej siete vyssej triedy, zleps$it
plynulost a bezpecnost’ cestnej premavky zlepSit' dostupnost’ SR, ako aj jednotlivych
regionov a ich vzajomného prepojenia. Ako benefit, sa Specificky aj v ramci
ukazovatelov, spomina bezpeé&nost cestnej premavky a nehodovost’. Ulohou hodnotenia
v oblasti dopravnej infrastruktury je posudit socialne a ekonomické efekty dialnic pre
dotknuté regiony.

Vo v8eobecnosti prindsa vystavba dopravnej infrastruktury, a dialnic zvlast, niekolko
typov ekonomickych, socialnych a environmentalnych efektov:

Kratkodobé efekty pocas vystavby dialnice su vyznamné kvoli velkému objemu
stavebnych prac. Cast dodavok materialu a nabor pracovne;j sily sa zvaé$a zabezpeéuje
z regionalnych zdrojov. ZvySené prijmy lokalnych firiem a domacnosti tak vytvaraju
multiplikacné efekty na dodato€nu spotrebu a rast sekundarnej zamestnanosti. Velka
Cast tychto efektov v8ak trva len poc€as vystavby dialnice. Po ukonceni vystavby tieto
efekty nepretrvaju. Regién mbze dalej benefitovat len z udrzby a opravy dialnic, pokial
su zabezpecCované z miestnych zdrojov. Investicie do oprav a udrzby su v8ak podstatne
nizSie ako investicie do vystavby. Tento typ efektov, ktory vplyva hlavne na
zamestnanost, investicie a produkciu sluzieb sa v ekonomickej praxi testuje podla
modelov typu Computable General Equilibrium (CGE), input-output modelov, alebo
makroekonomickych modelov ako je napr. HERMIN.

Priame efekty plynu z pouzivania dialnice. \VVyuzZivanie novej dopravnej infrastruktary
mdze vytvarat dodatoénu premavku (v désledku skratenia Casu prepravy a lepSej
dostupnosti), ale aj realokaciu premavky z existujucich ciest na nové dialnice®.

40 Ministerstvo dopravy, vy stavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky: Operaény program Doprava
2007 — 2013 (Verzia 6.0).

41 Detto.

42 Technicky ide o prostriedky finan¢nej pomoci z KF a EFRR.

43 Pripadova $tudia moravskej diafnice D47 v Useku Lipnik nad Be¢vou—Ostrava napriklad preukazala, ze
podstatna ¢ast premavky na novootvorenej dialnic pochadzala z presunu premavky na existujucich
cestach nizSej kategoérie. Zdroj: Chmelik, J. and Marada, M. (2014): Assessment of the Impact of a New
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K pozitivnym ekonomickym efektom sa radi najma Uspora €asu, znizenie nakladov na
pohonné hmoty a amortizaciu vozidiel, ako aj zvySenie bezpecnosti dopravy. Tieto
efekty v§ak nemusia byt nevyhnutne pritomné vo vsetkych regionoch, ktorymi dialnica
prechadza. Napriklad okres s diafnicou nemusi mat prospech z tranzitnej dopravy, ktora
nim prechadza. Skor naopak, méze pocitovat negativne environmentalne efekty zo
zvySenia prepravy na svojom uUzemi. Posudenie tychto efektov Casto zlyhava kvoli
nedostatku relevantnych udajov.

Nepriame (SirSie) ekonomické efekty dialnic sa vztahuju na Strukturalne zmeny
v ekonomike regiénu, ktoré su vyvolané lepSou dostupnostou regiénu. Uspora &asu
a niz8ie dopravné naklady rozsiruju funkény trh produktov pre podniky a zvySuju uspory
z rozsahu. Podniky mézu viac vyuzivat vyhody plynuce zo vzajomnej blizkosti, mézu
lepSie prepajat svoje dodavatelské a odberatelské siete a takisto si mézu vyberat
z vacsej ponuky pracovnej sily. Tym sa zvySuje ich produktivita a zlepSuje konkurenéna
schopnost. ZlepSena dostupnost regionu, nizSie dopravné naklady a vznik
aglomeracnych efektov zvySuju atraktivhost regiénu pre investorov, turistov
i domacnosti.* V regidonoch s dobrymi napojenim na velké aglomeracie sa tvori viac
pracovnych miest, stavia viac bytov a vznika v nich viac firiem (Graf 1). Pracujuci si mézu
vybrat’ zo SirSej ponuky pracovnych miest, lepSie uplatnit svoje individualne schopnosti
a dosiahnut tak vySSie redlne mzdy. Tieto efekty popisuje tzv. ,nova ekonomicka
geografia“, ktora identifikuje suvislosti medzi rozvojom dopravnej infrastruktury,
aglomerac¢nymi efektami, a rastom produktivity prace a realnych miezd.*

Predmetom hodnotenia dopravnych infrastruktarnych projektov su v zmysle zadania
nepriame (SirSie) ekonomické efekty dialnic.®

Vystavba dialnic a rychlostnych ciest v SR zacala uz v 70-tych rokoch minulého storocia.
Mnohé etapy vS8ak mali podobu izolovanych usekov, napriklad obchvatov miest a obci.
DoterajSie analyzy efektov dialnic na socialno-ekonomicky rozvoj regionov potvrdzuju,
Ze dialnica ma pre regiéon vyznam najma vtedy, ak ho pripaja na klucové
medzinarodné dopravné koridory, alebo na vel'ké sidelné aglomeracie.*’

Napojenie na kfuCové europske dopravné koridory TEN-T je pre SR mimoriadne

vyznamné. Slovensko ma malu a extrémne otvorenu ekonomiku, s 96% podielom
exportu tovarov a sluZzieb na HDP. Klu€ové odvetvia slovenskej ekonomiky ako

Motorway Connection on the Spatial Distribution and Intensity of Traffic Flows: a Case Study of the D47
Motorway, Czech Republic. Moravian Geographical Reports. 2014;22(4):14-2.

44 Pozri aj Vickerman, R. (2000): Evaluation methodologies for transport projects in the United Kingdom.
Transport Policy, 7(1): 7-16.

45 Fujita, M., Krugman P. and- Venables, A.J. (1999): The spatial economy: Cities, regions and
international trade. Cambridge, MA: MIT Press.

46 Analyza nakladov a vynosov (cost / benefit) porovnava naklady a vynosy konkrétnych diafni¢nych
projektov, a nie je predmetom tohto zadania

47Rephann, T. and Isserman, A. (1994): New highways as economic development tools: An evaluation
using quasi-experimental matching methods. Regional Science and Urban Economics, 24(6): 723-751.
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automobilovy priemysel, strojarenstvo, vyroba kovov a vyroba spotrebnej elektroniky su
dominované multinacionalnymi spolo¢nostami (MNS). Tieto odvetvia su zavislé na
hladko fungujucich dopravnych sietach pre dodavatelov a odberatelov MNS.

Graf 4: Kauzalne suvislosti medzi zlepdenim dostupnosti regiénu a trhom prace

Investicie do dopravy

l

Zlepsenie dostupnosti regiéonu: Uspora ¢asu a kvalita dopravy

Dopyt po

A4 \d \ 4 A\ 4
Obchod a Cesty za Dochadzanie do i
podnikanie nakupmi prace Ostatné cesty
L \ L 2 Y
Naklady a produktivita Rastovy Dostupnost Atraktivnost regionu
firiem potencial fiiem [€ pracovnej sily
A 4 4
Rast existujucich RozSirenie

Vnutorna migracia

>
>

Najviac zatazenym dopravnym koridorom v SR je trasa Bratislava — Zilina. TEN-T
Priority Project 25 (PP25) je predizenim byvalého paneurépskeho koridoru VI. Koridor
vedie z Gdanska cez Katovice, Zilinu (resp. zapadnou vetvou cez Brno) do Viedne.
Niektoré analyzy potencialnych priestorovych efektov tohto koridoru uz demonstrovali

Zdroj: autori
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vyznamné prinosy PP25 najmaé pre Usek Trenéin — Zilina*. Podobné pozitivne — efekty
dialnic na lepSiu dostupnost regidénov preukazali aj analyzy polskej dialni¢nej siete*.

Cast' socialnych a ekonomickych dopadov dopravnej infrastruktiry sa da zachytit
pomocou kvantitativnych analyz, ale aj v pripade sofistikovanych pristupov su vysledky
Casto problematické, vzhladom na obmedzenu dostupnost Udajov a problémy pri
uréovani relativnej sily réznych faktorov (Miéuch a Tvrz 2015, IFP 2017, 2018).%°
Interpretacia tychto faktorov je nejednoznacna, napr. ak vybudovanim rychlostnej cesty
neddéjde k poklesu nehodovosti, mézZe to byt spdsobené tym, Ze niekolkonasobne stupla
intenzita dopravy; alebo pokles nezamestnanosti v skimanych okresoch nemusi byt
désledkom novych investicii. Méze byt spdsobeny lahSou dostupnostou a stahovanim
ludi z regiénov do koncovych bodov ciest, ktoré akumuluju fudsky kapital z celého useku
cesty. Vysledky kvalitativnych vyskumov, ktoré hodnotia zlepSenie kvality zivota, usporu
¢asu, ¢i pohlad samosprav, poskytuju tiez len Giastkovy obraz. K hodnoteniu dopravnych
projektov je preto potrebné pristupovat komplexne a v ¢o najvacsej Sirke, ktora poskytne
obraz tak o pozitivhych, ako aj o negativnych externalitach investicii.

Kvalitativna &ast hodnotenia dopifia kvantitativnu &ast. Pomocou mapovania
a hodnotenia priamych a nepriamych socialnych, environmentalnych a
ekonomickych vplyvov novej diafni€nej infrastruktury poskytuje komplexnejsi pohlad na
vplyv politiky sudrznosti.

Analyzy dopadov dialnic na Slovensku sa doposial zameriavali na efekty tykajuce sa
poctu a Struktury podnikov nachadzajucich sa v sledovanych okresov, uroven prijmov
samosprav a situaciu na trhu prace.>!V tychto analyzach autori a autorky zvycajne

48 Gutiérez, J, Condego-Melhoado, S., Lopez, E, and Monzoén, A. (2011): Evaluating the European added
value of TEN-T projects: a methodological proposal based on spatial spillovers, accessibility and GIS.
Journal of Transport Geography, 19(4): 840-850.

49 Stepnial, M. and Rosik, P. (2013): Accessibility improvement, territorial cohesion and spillovers: a
multidimensional evaluation of two motorway sections in Poland, Journal of Transport Geography, 31:
154-163.

50 Micuch, M. a Tvrz. S. 2015. Aby nezamestnanost v okrese klesla, iba otvorit diafnicu nestaci, Biatec, 23
(8): 4-10. Habrman, M. a Zudel, B. 2017. Od Tatier k Dunaju, dialnice stavaju: Vplyv dialnic a rychlostnych
ciest na regionalnu mieru nezamestnanosti. Institut financnej politiky, MF SR. Komentar 2017/10. Miklos.
M, a Habrman, M. 2018. Pohronsk& parada: Pripadova Studia rychlostnej cesty R1. Institat financnej
politiky, MF SR. Komentar 2018/05.

51 Pozri napriklad: Hamada, R.; Kasagranda, A.: Dialnica D1 a jej vplyv na mieru nezamestnanosti v
Tren&ianskom kraji. Geographia Cassoviensis, rok 2012, ro¢nik VI, &islo 2, s. 28 — 36. Marek Mi¢uch, M.
a Tvrz. S. 2015. Aby nezamestnanost’ v okrese klesla, iba otvorit dialnicu nestadi, Biatec, 23 (8): 4-10,
Studiu INESS, 2017: Rychlostna cesta R1 regionu ekonomicky velmi nepomohla (dostupné na
http://iness.sk/sk/stranka/11882-Rychlostna-cesta-R1-regionu-ekonomicky-velmi-nepomohla), pripadne
analyzy OECD z roku 2002: Impact of Transport Infrastructure Investment on Regional Development.
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dochadzaju k zaveru, ze kvantifikacia dopadov je sporna a makroekonomické vplyvy
dialnic a rychlostnych ciest sa daju predpokladat’ len s istou mierou neistoty. Ekonomicky
rast, zamestnanost a sekundarne aj prijmy regidbnov a samosprav zavisia na
komplexnom mixe podmienok (Strukturalnych bariér) a stimulov, ako napr. kvalita
l[udského kapitalu, lokalne podnikatel'ské prostredie, dostupnost surovin a zdrojov,
blizkost’ vyspelych trhov a pod. Kvalitativha ¢ast hodnotenia sa zameriava prave na
tento komplexny mix podmienok a popisuje €&i dialnicna infrastruktura predstavovala
stimul pre regionalny/lokalny rozvoj, do akej miery a preco.
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2 Metodika hodnotenia

2.1  Zdroje udajov

Sirsie ekonomické efekty plyntce z pripojenia na TEN-T su analyzované na subore
udajov zo slovenskych okresov. SR ma od roku 1996 nové administrativhe &lenenie
a tvori ju 79 okresov. Statisticky urad SR poskytuje na drovni tychto okresov za roky
1997 - 2016 nasledovné udaje: (1) pocet podnikov; (2) pocet zahraniénych podnikov; (3)
poCet dokonéenych bytov; (4) saldo vnutorného stahovania obyvatelstva; (5) mieru
nezamestnanosti; a (6) priemerné mzdy. Udaje pre premenné (1) az (4) boli
normalizované na 1000 obyvatelov; udaje o priemernych mzdach boli prepocitané na
stale ceny roka 1996.

Z hladiska dostupnosti na urovni okresov a relevantnosti pre analyzu SirSich
ekonomickych efektov dialnic maju najvacsi vyznam udaje o priemernych mzdach
a nezamestnanosti. Tieto Udaje vykazuju pomerne malé medzirocné odchylky (s
vynimkou krizového roka 2009). Udaje o mzdach a nezamestnanosti su najviac
relevantné aj z hfadiska pohladu hodnotenia zalozeného na ekonomickej tedrii.

Udaje o mzdach sa vykazuju na zaklade zavodovej metddy, t.j. na mieste pracoviska
anie na mieste sidla podniku. Pomerne dobre teda odrazaju uroven miezd
v slovenskych okresoch. Udaje o nezamestnanosti sU vykazované na zaklade
prislusnosti uchadzaca o zamestnanie k regionalnemu uradu prace, socialnych veci
a rodiny, nie na zaklade miesta pracoviska. Su teda do urCitej miery skreslené
dochadzanim za pracou.

Pocty podnikov su vykazované na zaklade obchodného registra a prislusnosti
k regionalnemu sudu. Regionalna prisluSnost podniku v8ak nehovori ni¢ o jeho velkosti
a vplyve na rozvoj regionu. Zakladanie a ruSenie podnikov (pravnickych osdb) je asto
ovplyvnené aj zmenami v zadkonoch o darfovych a odvodovych povinnostiach. Problém
danovej optimalizacie je evidentny pri vykazovani regionalnej prislusnosti podnikov so
zahrani¢nym vlastnictvom, a to najma v prihranic¢nych regionoch.

Udaje o salde vnutorného stahovania s vykazované na zéklade miesta trvalého
bydliska. Podobne ako udaje o nezamestnanosti su skreslené dochadzkou za pracou
a Studiom. Skreslenie je pri stahovani pravdepodobne vacsie ako v pripade
nezamestnanosti, pretoze pomerne vela fudi si ponecha pévodnu regionalnu prislusnost
aj po faktickom prestahovani do iného okresu.

Udaje o poéte dokonéenych bytov vychadzaju z kolauda&ného konania a dobre
zachytavaju regionalny prirastok kapacit na trvalé byvanie v danom roku. Pocty
dokonc&enych bytov v okresoch vykazuju velki medziro¢nu variabilitu. Najma v malych

8
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okresoch méze dokoncenie vacsSieho bytového komplexu uspokojit dopyt po byvani na
niekolko rokov. Pocty dokonCenych bytov su navySe ovplyvnené aj cyklami na trhu realit.
Po obdobi rozmachu (2000 - 2009) prichadzaju obdobia utimu (2010 - 2014).
V dihodobom vyhlade sa v8ak roéné vykyvy postupne stieraju. Plati, Ze obyvatelstvo sa
stahuje za pracou a tvorba pracovnych miest je prepojena na vystavbu novych bytov.
V rokoch 1997 - 2015 mal korela¢ny koeficient pre pocet dokon&enych bytov a salda
vnutorného stahovania hodnotu 0,67 a v obdobi rokov 2010 - 2015 bola tato hodnota az
0,75.

2.2 Hodnotené obdobie a vzorka

V rokoch 2007 - 2015/2017 sa z opera¢ného programu Doprava podporili viaceré velké
projekty na dialnici D1, ktoré pripojili okresy Bytéa, Povazska Bystrica a Zilina na siet
eurépskych dopravnych koridorov TEN-T. Uhrnna suma podpory z eurépskych zdrojov
dosiahla 373,5 mil. Eur. Niektoré useky D1 (napriklad Vrtizer — Hric¢ovské Podhradie —
Zilina) boli spolufinancované z eurépskych zdrojov v programovom obdobi 2004 - 2006.
Useky rychlostnej cesty R1 pripojili v rokoch 2007 - 2011 na siet TEN-T okresy Banska
Bystrica, Zlaté Moravce, Zvolen, Zarnovica a Ziar nad Hronom. Tieto useky boli
financované hlavne z PPP projektu. V tejto analyze predpokladame, Zze 1 Euro
investované z narodnych zdrojov prinieslo rovnaké efekty ako 1 Euro investované
z europskych zdrojov.>?

Vystavba dialnice sa na rozvoji regidonu neprejavi okamzite. Analyzy z krajin OECD
napriklad naznacuju, ze priemerné mzdy v regionoch s novou dialnicou su vySSie ako
mzdy v regidonoch bez dialnice az po 10 - 13 rokoch.®® Pre urCenie velkosti efektov
vystavby dialnic na socialny a ekonomicky rozvoj regionu sa porovnava uroven rozvoja
v obdobi pred vystavbou (tzv. ,pre-test® obdobie) a po vystavbe (tzv. ,post-test
obdobie). Existujuce hodnotenia odporucaju, aby post-test obdobie trvalo 15 az 25
rokov.>*

Volba pre-test a post-test obdobia pre SR je limitovana ako dostupnostou udajov pre
okresy, tak aj malym poc¢tom okresov napojenych na TEN-T v obdobi 1997 - 2016. Desat
slovenskych okresov (vratane Bratislavy | az V) bolo pripojenych na koridory TEN-T uz
pred rokom 1996 (Graf 2). Tieto okresy boli z analyzy vylu€ené, lebo udaje oich

52 Zdroj: Ministerstvo dopravy a vystavby SR (2017): Zavere¢na sprava o vykonavani Opera¢ného
programu Doprava, s. 97.

53 Chandra, A. and Thompson, E. (2012): Does public infrastructure affect economic activity? Evidence
from the rural interstate highway system. Regional Science and Urban Economics, 30(4): 457-490.

54 Forkenbrock, D.J. and Weisbrod, G.E. (2001): Guidebook for Assessing the Social and Economic
Effects of Transportation Projects, National Cooperative Highway Research Program, Report No 456,
National Academy Press, Washington D.C.
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Graf 2: Stav dialni¢nej siete v SR v rokoch 1996, 2000 a 2016.
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socialnom a ekonomickom rozvoji pred rokom 1996 nie su k dispozicii. Za pre-test
obdobie tak boli stanovené roky 1997 - 1999, kedy boli na TEN-T pripojené Styri okresy.
Post-test obdobie zahffa roky 2000 - 2016, kedy bolo na TEN-T pripojenych desat
okresov®.

Na zabezpecenie porovnatelnosti vzoriek v pre-test a post-test obdobi bolo z celkového
poCtu 79 okresov vylu€¢enych 10 okresov pripojenych pred rokom 1996 a 4 okresy
pripojené v pre-test obdobi 1997 - 1999. Zo zostavajucich 65 okresov bolo po roku 2000
na TEN-T napojenych 10 okresov, ktoré tvoria vzorku s intervenciou a 55 nenapojenych
okresov zahrnutych do kontrolnej vzorky.

Na zaklade novej ekonomickej geografie a beruc do uvahy S&trukturu slovenskej
ekonomiky, sme do hodnotenia zahrnuli len tie useky novych dialnic, ktoré prepojili okres
na eurdpske koridory TEN-T. lzolované useky novych dialnic boli z analyzy vylu¢ené
(Graf 3).

Graf 3: Okresy napojené na TEN-T

[ okresy nepripojené na TEN-T
[ okresy pripojené na TEN-T pred rokom 2000
I okresy pripojené na TENT-T po roku 2000

Zdroj: www.historiadialnic.sk

V kvalitativnej €asti hodnotenia boli (vzhfadom na &as, naklady a logistiku) do vzorky
vybrané okresy zapadného a stredného Slovenska pripojené na TEN-T po roku 2000, s
vynimkou okresov Povazska Bystrica, Bytéa a Zilina. VVybrané okresy sa nachadzaju na
takzvanej juznej trase medzi hlavhym mestom Bratislava a Banskou Bystricou. Vo
vSetkych zahrnutych aspektoch sa okresy na trase daju charakterizovat relativne

55 Iné prerozdelenie rokov medzi pre-test a post-test obdobie by este viac zmensilo vzorku okresov
pripojenych na TEN-T. Maly poc¢et okresov pripojenych na TEN-T je jednou z limitacii tohto hodnotenia.
11
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vysokou urovnou hospodarskeho rozvoja v porovnani s okresmi, ktoré s nimi hranicia. V
niektorych pripadoch z pripojenia benefitovali aj hraniciace okresy.5®

2.3 Kvantitativhe metédy hodnotenia

Na hodnotenie kauzalnych efektov dialnic na ekonomicky a socialny rozvoj regiénov bol
pouzity kvazi-experimentalny pristup. Na potvrdenie validity a spolahlivosti vysledkov sa
triangulovali metddy. Analyza bola realizovana 3 kvantitativnymi metédami:

2.3.1 Difference-in-Differences (DiD)

NajjednoduchSou a najCastejSie pouzivanou metdédou hodnotenia intervencii
v hospodarskej a socialnej politike je tzv. rozdiel rozdielov (DiD). Metéda porovnava
vyvoj ukazovatelov vo vzorke s intervenciou, s vyvojom v kontrolnej vzorke a to v Case
pred pripojenim okresov na TEN-T a po ich pripojeni. Vzorku s intervenciou tvoria okresy
pripojené na TEN-T, kym sucastou kontrolnej vzorky su okresy nepripojené na TEN-T.

V DiD su ako pre-test obdobie pouzité roky 1997 - 1999 a post-test roky 2000 - 2016. Na
zabezpeclenie porovnatelnosti okresov v oboch vzorkach bola vyuzita parovacia metdda
propensity score matching (PSM). PSM sa snazi kvantifikovat efekt opatrenia/
intervencie tym, ze zohladriuje vyznam nezavisle premennych, ktoré podmienuju ucast
na tomto opatreni. Inak povedané, metéda PSM sa ku kazdému ¢lenovi vo vzorke s
intervenciou snazi priradit ,dvojiCku“ v kontrolnej vzorke, ktora ma velmi podobné
charakteristiky. Metéda PSM redukuje skreslenie pozorovania, ktoré spésobuju tzv.
zavadzajuce premenné (confounding variables). Takéto skreslenie sa méze vyskytnat
vtedy, ak bez dodatoCného Statistického spracovania porovname vysledky
v intervencnej a kontrolnej vzorke. Skére PSM umoziuje dizajnovat’ a analyzovat udaje
pochadzajuce z pozorovania, ktoré neboli rozdelené na zaklade nahodného vyberu, tak,
Ze imituju niektoré vlastnosti experimentalneho pristupu (s nahodnym vyberom).
Hlavnou ulohou PSM skére je zabezpecit, aby rozdelenie pozorovanych premennych
bolo v oboch vzorkach ¢o najviac podobné®’,8,

5 Specifickym pripadom je napr. okres Banska Stiavnica, ktory nie je priamo pripojeny, ale kvoli svojmu
kultirnemu a prirodnému kapitalu profituje z investicii a lepSej dostupnosti.

57 Pozri: Austin, P.C. (2011): An Introduction to Propensity Score Methods for Reducing the Effects of
Confounding in Observational Studies, Multivariate Behavioural Research, 46(3): 399-424.

58 Metdéda PSM ma nasledovné kroky: 1) Urobi sa vyber nezavisle premennych, ktoré ovplyviiuju to, &i sa
podnik dostane do intervenénej alebo kontrolnej vzorky. 2) Pomocou logistickej regresie sa vypocita skoére
3) vykona sa parovacia procedura (napr. metddou najblizSich susedov) medzi ¢lenmi intervenénej a
kontrolnej vzorky. 4) Po sparovani vzoriek sa vykona Statistické porovnanie nezavisle premennych
v intervenénej a kontrolnej vzorke (napr. porovnanie $tandardizovanych rozdielov priemerov). 5) Odhadne
sa efekt intervencie v sparovanej vzorke. Casto sa pouZiva t-test alebo analyza rozptylu (ANOVA). Pre
viac informacii pozri: Thoemmes, F. (2012): Propensity score matching in SPSS, arXiv preprint
arXiv:1201.6385, 2012.
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Parovacie kritéria boli zalozené na fakte, ze regionalne mzdy a nezamestnanost' su do
znacnej miery ovplyvnené vzdelanim obyvatelstva a podielom mestského obyvatelstva
na celkovom obyvatelstva. Stanovili sme tri zakladné parovacie kritéria: (1) hustota
obyvatelstva, (2) podiel mestského obyvatelstva, (3) podiel obyvatelstva
s vysokoSkolskym vzdelanim (v roku 1996, t.j. eSte pred pre-test obdobim). VSetky tieto
kritéria boli vzajomne silne korelované. Napriklad korelacny koeficient pre podiel
mestského obyvatelstva a podiel obyvatelstva s VS vzdelanim &inil 0,816.

Na odstranenie multikolinearity bola pouzita faktorova analyza. Bol identifikovany jeden
faktor, ktory bol nazvany ,vybavenost regionu fudskym kapitalom®. Faktorové skore tohto
faktora bolo pouzité ako prvé kritérium parovania. Druhym kritériom bola vzdialenost
sidla okresu od Bratislavy. Bratislava predstavuje v SR z hladiska ekonomického
a socialneho rozvoja vyrazny extrém. Napriklad v roku 2015 ¢inil regionalny hruby
domaci produkt na obyvatela (v parite kupnej sily) az 188% priemeru Eurdpskej unie.
Bratislava bola piatym najbohat§im regiénom EU. Velka vzdialenost uréitého okresu od
Bratislavy bola teda velkou nevyhodou pre jeho rozvoj®°.

Vypovedacia sila vypoctov v matematicko-&tatistickom modelovani do znacnej miery
zavisi od velkosti skumanej vzorky. Velkost vzorky bola limitovana po¢tom okresov
napojenych na TENT-T v rokoch 2000 - 2016 (N = 10). Takato situacia nie je v socialnych
a ekonomickych vedach neobvykla. Neexistuju principialne namietky proti pouZitiu t-
testu vo velmi malych vzorkach. T-test je relevantny vtedy, ked je oCakavana velkost
efektu intervencie dostato¢ne velka®®.

2.3.2 Panelova regresia s fixnymi efektami (FE model)

FE model je zovSeobecnenim metdédy DiD. Pouziva sa v pripade, ked mame viac ako
dve porovnavané obdobia. V SR doSlo k pripojeniu okresov na TEN-T v roku 2000, 2005,
2010 a 2011. Standardny tvar FE modelu pre identifikaciu efektu intervencie 8 na
vystupné premennéy je:

Yi= &+ BTENT, + Zy + u;,

Matica udajov kontrolnych premennych Z zahffa hustotu obyvatelstva (DENS), podiel
obyvatelstva s vysokoSkolskym vzdelanim (HES) a podiel mestského obyvatelstva
(UPS) v okresoch. Koeficienty y charakterizuju efekt intervencie na kontrolné premenné,
no v tejto analyze nie su predmetom zaujmu. Rovnako ako v modeli DiD su vystupnymi
premennymi (1) pocCet podnikov; (2) poclet zahraniCnych podnikov; (3) pocet

59 Metoda PSM vyuziva na parovanie vzoriek logisticku regresiu. Nagelkerkeho R2 pre obe kritéria ¢inilo
0.259.
60 Pre testovanie velmi malych vzoriek pozri: de Winter, J.C.F. (2013): Using the Student's t-test with
extremely small sample sizes. Practical Assessment, Research & Evaluation; 18(10):1-12.
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dokon&enych bytov; (4) saldo vnutorného stahovania obyvatelstva; (5) miera
nezamestnanosti; a (6) priemerna mzda.

Casovo invariantné charakteristiky jednotlivych okresov nie st predmetom analyzy, a
preto su absorbované ¢lenom a;. Odhad fixnych efektov je potom robustny voci vSetkym
pozorovanym a nepozorovanym c¢asovo invariantnym vynechanym premennym.
Nepozorované rozdiely medzi regiénmi, ktoré sa v ¢ase nemenia (napriklad geografické
a historické charakteristiky okresov) sa v priebehu modelovania de facto eliminuju®.
Pouzita metdéda pre odhad modelu zahffia prierezové (regionalne) umelé premenné
(dummies). Tieto umelé premenné zachytavaju efekty fixné pre Specifické regiony.
Takato Specifikacia modelu umoznuje testovanie zdruzenej Statistickej vyznamnosti
umelych €asovych premennych. Obdobie analyzované v tejto Stadii (1997 - 2016)
zahfna tak roky ekonomického rozmachu ako aj roky ekonomickej krizy. Model preto
zahffia umelé Casové premenné pre jednotlivé roky, aby boli zohladnené dopady
ekonomického cyklu na vyvoj regiénov.

Pred vypoctom FE modelu bolo vykonané predbezné testovanie stacionarity vystupnych
premennych®?. Vysledky testovania potvrdili stacionaritu vSetkych premennych,
s vynimkou priemernych miezd a poctov podnikov na 1000 obyvatefov. Nestacionarita
bola preukazana napriklad pre realne mzdy, ktoré v dlhodobom vyhlade vykazuju
vzostupny trend.

2.3.3 Metéda syntetickej kontroly (SCM)

SCM je najnovsSim pristupom v hodnoteni efektov intervencii a najvyznamnejSou
metodologickou inovaciou v hodnoteni za posledné dve dekady. Metdda vyuZiva
postupy DiD a parovacich procedur. SCM vytvara vazené kombinacie jednotiek
z kontrolnej vzorky a porovnava ich vyvoj s vyvojom jednotiek vo vzorke s intervenciou.
Na rozdiel od DiD a FE modelu, SCM nie je frekventisticka metdda. Na rozdiel od
ostatnych metdd nie je obmedzena velkostou vzorky. Umozhuje charakterizovat’ efekty
intervencii pre kazdu hodnotenu jednotku (v nasom pripade okres) osobitne.

Okrem nespornych prednosti ma metéda SCM aj ur€ité  obmedzenia. Podobne ako
v metéde DIiD aj v SCM je kvalita vysledkov ovplyvnena rozsahom  a Strukturou

61 Napriklad vzdialenost okresu od Bratislavy nehra v FE modeli tlohu, pretoze ide o premennu, ktora je
fixna v ase. V FE modeli nie je problémom ani multikolinearita v pripade, Ze nie je dokonala
a znemoznovala by samotny odhad (t.j. nedala by sa invertovat datova matica). Multikolinearita len
spbsobuje, ze vysoko korelované regresory si navzajom preberaju vysvetlujucu silu a Statisticku
vyznamnost. V FE modeli to nie je problém, pretoze multikolinearita sa vyskytuje v kontrolnych
premennych a nas zaujem sa koncentruje na koeficient premennej TEN-T.

62 Tento postup odporucaju v panelovych datach napriklad Levin, A., Lin, C.F. a Chu, C.S.J. (2002): Unit
roots in pane

| data: Asymptotic and finite sample properties. Journal of Econometrics, 108(1): 1-22.
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kontrolnej vzorky. Druhym vyznamnym obmedzenim metddy SCM je, ze na rozdiel od
frekventistickych metod (DiD), zatial neexistuje jednoznaCne stanoveny postup na
urCenie hladiny vyznamnosti Statistickych zisteni. Nie je teda mozné jednoznacne
povedat, €i odchylky medzi vyvojom skutoCnych a syntetickych okresov su Statisticky
vyznamné alebo nie®®. Miera zhody medzi vyvojom v skutoénych a syntetickych
jednotkach v pre-test obdobi sa najprv posudzuje na zaklade vizualnej inSpekcie.
Vacésina vyskumnikov potom aplikuje validacné techniky typu ,across unit® a ,in-time
placebo test‘. Technika in-time placebo test spogiva v tom, Ze sa na intervencnej vzorke
aplikuje hypoteticka intervencia v inom Case, ako sa skutocne aplikovala. Napriklad
miesto skuto€ného pripojenia na TEN-T v roku 2000 sa modeluje pripojenie v roku 2005.
Efekt intervencie sa povazuje za kauzalny, ak su hodnoty vyslednych premennych
v skutoCnych i syntetickych jednotkach podobné pre rozlicné obdobia intervencie. In-
time placebo test bol vyuzity ako v tejto analyze. Metdéda SCM sa najprv aplikovala na
celé predinterven¢né obdobie. Potom sa toto obdobie rozdelilo na dve rovnaké Casti
a SCM sa aplikovala na obe kratSie obdobia. Vysledky pre celé obdobie a dve krat3ie
obdobia boli v oboch pripadoch podobné a SCM tak bola vhodna na preukazanie
kauzalnych suvislosti intervencii. Hodnoty in-time placebo testov indikovali, Ze vysledky
SCM neboli ovplyvnené volbou obdobia intervencie®*.

2.4 Kvalitativhe metédy hodnotenia

Kym kvantitativne hodnotenie poskytuje kluCové udaje, ktoré analyzuju o kolko sa
zmenili sledované parametre, kvalitativny vyskum sa snazi o doplnenie vysvetlenia
preCo sa tak stalo. Jeho ciefom je poskytnut udaje a faktory pre lepSie pochopenie
komplexnych otazok socialneho a ekonomického rozvoja regiénov, ktoré nie je mozné
hodnotit len na zaklade matematicko-statistickych metod.

Hodnotenie je zamerané na analyzu kontextu a vplyvov dopravnej dialnicnej
infratruktlry na rozvoj vybranych okresov pripojenych a nepripojenych na diafni¢nu
siet. V tomto pristupe ide o identifikovanie Specifickych odchylok od zakladnej situacie
pred postavenim infraStruktury, zaloZzené na geografickom mapovani. ZlepSena mobilita
ma podla tedrie celé spektrum sekundarnych ekonomickych, socialnych a
environmentalnych efektov. Uzemia, ktoré umoZfuju vaésiu mobilitu, by mali mat lepsie
prilezitosti na rozvoj. Kym znizena mobilita brani rozvoju, vaésia mobilita je
katalyzatorom rozvoja. LepSie cesty a konektivita by sa mali premietat do vyznamnych

63 Frement, A.R., Holbuin, G.L.F and Richter, B.K. (2016): Bridging Qualitative and Quantitative Methods in
Organizational Research: Applications of Synthetic Control Methodology in the U.S. Automobile Industry.
Organization Science, 27(2): 462-482.
64 Predintervenéné obdobie v okresoch Galanta and Nitra trvalo len tri roky a nebolo ho mozné rozdelit
a pouzit' in-time placebo test. V tychto okresoch bol preto pouzity across-unit test. Acorss-unit test
potvrdil vhodnost pouzitia metédy SCM.
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uspor a to pre Stat, ako aj pre obCanov. Doprava taktiez umozriuje komplexnu siet
vztahov medzi spotrebitelom, vyrobcom a distributorom.

Na zaklade overenia a hodnotenia teoretickych predpokladov na vzorke slovenskych
okresov bola aplikovana metodika zalozena na kombinacii pristupu holistického
hodnotenia investiénych projektov (Investment Projects Holistic Assessment -IPHA) a
regionalneho socio-ekonomického hodnotenia (Regional Socio-Economic Appraisal —
RSEA).

IPHA vyuZiva vytvorenie panela expertov, s ktorymi sa v Uvode zrealizoval telefonicky
rozhovor. V pouzitom pristupe boli kontaktovani 15 experti a expertky z rédznych oblasti
samospravy, predstavitelia podnikatel'ského sektora, mimoviladnych organizacii
a akademického prostredia. Technika panelu bola vybrand z dbévodu mozZnosti
opatovného rozhovoru s jednotlivymi expertmi, ktoré boli realizované pre potreby
doplnenia informacii a overenia (triangulacie) niektorych tvrdeni a udajov.

Aplikovanie RSEA pristupu zahffialo identifikovanie a mapovanie Sirokého rozsahu
vplyvov infrastruktury v Styroch hlavnych identifikovanych oblastiach:
= Primarne socialno-ekonomické vplyvy, ktoré sa dosahuju z dbévodu pristupu
k novej infradtrukture a ktoré nie je mozné zachytit v kvantitativnej analyze
a Statisticky spracovat;
= Sekundarne socialne, ekonomické a environmentalne vplyvy, ktoré su vysledkom
investicii do dopravnej infrastruktuary;
= Faktory vplyvajuce pozitivhe/negativne na vysledky investicii v ramci globalneho
strategického ciela OPD a jeho prioritnej osi 2;
= Mapovanie potrieb a investicii, ktoré by mali fondy EU v regiéne podporit a &o
by mali byt priority pre pripravu nasledujuceho programového obdobia po roku
2020.

V zavere boli na zaklade hibkovych rozhovorov s vybranou vzorkou 5 expertov
a expertiek detailnejSie zmapované Specifické odchylky od zakladnej situacie pred
intervenciou. Experti boli vybrani technikou snowball pomocou uvodného panela.

Rozhovory s predstavitelmi samosprav

Primarnou skupinou, na ktord sa hodnotenie zameralo, boli starostovia/starostky obci
a primatori/primatorky miest. Hlavna téma bola, ¢i a nakolko predstavovala rychlostna
cesta R1 stimul pre lokalny rozvoj. Dal$ie &asti rozhovoru sa zamerali na priginy (prego
tomu tak bolo, pripadne nebolo) a désledky &i uz na samotnych obyvatelov, alebo obec
ako taku. Rozhovory neponukali respondentom ziadne varianty odpovedi, respondenti
mali priestor pre svoje slobodné vyjadrenie.
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Délezitym faktorom pre dalSiu analyzu predstavoval aj fakt, ze respondentom neboli
v Uvode rozhovoru zdbérazfiované pozitivne a negativhe dopady, zaujimavy bol ich
prvotny subjektivny nazor vo vztahu k dialnici (&i respondent na zaliatku zdorazni
pozitivhe, negativne, pripadne neutralne dopady). Subjektivny postoj v tomto pripade
neznamenal vyhradne osobny nazor, ale subjektivny vo vztahu k pozicii respondenta
(starosta/primator) a mal odrazat individualne skusenosti a poznanie lokalneho
priestoru. Hlavné témy v rozhovorov so starostami sa tykali:

¢ vplyvu dopravnej obsluznosti (dialnica D1 a rychlostna cesta R1 medzi BA a BB)
na rozvoj obce;

e sUvisu medzi dobudovanou dialniénou infrastruktirou a ekonomickymi,
socialnymi, demografickymi a dalSimi faktormi rozvoja obce, dopadov
infradtruktiry na obyvatelov, na rozvoj obce, populaénid dynamiku, Zivotné
prostredie a podobne.

Rozhovory s predstavitelmi podnikatelského sektora
Rozhovory so zastupcami podnikatelskej a developerskej sféry boli zvolené tak, aby
reprezentovali vyrobnu aj obchodnu sféru, aby boli zastupeni predstavitelia menSich, aj
vacSich podnikov. VSetci =zuCastneni respondenti reprezentovali slovensky
podnikatelsky sektor (majitelia slovenskych spoloénosti). Hlavné oblasti diskutované
s predstavitemi podnikatelského sektora zahfnali:
¢ vplyv dopravnej obsluznosti (diafnica D1 a rychlostna cesta R1 medzi BA a BB) na
rozvoj ekonomickych aktivit a podnikatel'ského prostredia v regione;
¢ suvis medzi dobudovanou dialni¢nou infrastrukturou a ekonomickymi aktivitami
(podnikanim) danej spolo¢nosti;
o kfuCové faktory z hladiska budovania dopravnej infrastruktury pre podnikatefov;
o dblezZitost kvalitnej dopravnej infradtruktury pri lokalizacii aktivit firmy.

Rozhovory s odbornikmi v oblasti dopravy (akademicky a mimovladny sektor)

Odbornici boli vyberani tak, aby v ramci moznosti reprezentovali rdznych aktérov, ktori
sa venuju problematike v oblasti dopravy/ tvorby koncepcii a planovania na urovni
mesta, pripadne kraja. Jednalo sa o zastupcov vedeckej sféry, zastupcov verejnej spravy
a dopravného projektovania. Ciefom bolo pokryt rédzne nazorové prudy na problematiku
rozvoja dopravy. Hlavné témy v rozhovoroch s predstavitelmi odbornej verejnosti
obsahovali:

vplyv dopravnej dostupnosti na socioekonomicky rozvoj obce/regiénu;

dopravu ako rozhodujuci faktor pri rozvoji regionu/obce;

ulohu dopravy pri umiestiiovani vyznamnych investicii;

vyznamné faktory pri rozhodovani sa o mieste byvania - dopravna infrastruktura,
alebo iné dolezité faktory.
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Na zaklade udajov, informacii a vystupov tohto metodologického pristupu boli
identifikované hlavné okruhy pozitivnych/negativnych vplyvov dopravnej infrastruktury.
Tie su predmetom kvalitativnej analyzy v nasledujucej ¢asti.
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3 Zistenia

Uvodné zistenia st nosnou témou hodnotenia dopravnej infrastruktary a tykaju sa
predovietkym sociadlnych a ekonomickych efektov pripojenia regiénov na
medzinarodnu siet’ dialnic.

3.1 Hodnotenie metdédou Difference in Differences

Metdoda DiD je Standardnym a naj¢astejSim postupom pri hodnoteni kauzalnych
suvislosti medzi intervenciou a jej vysledkom. Metdda kvantifikuje efekt urcitého
opatrenia (nezavisle premennej, v nadom pripade dialnice) na vysledok opatrenia
(zavisle premennu). Toto porovnanie sa realizovalo v dvoch obdobiach (pre-test a post-
test). SuCasne sa porovnavala hodnota zavisle premennej pre skupinu, v ktorej sa
opatrenie aplikovalo (t.j. vo vzorke s intervenciou), s hodnotou zavisle premennej pre
skupinu, v ktorej sa opatrenie neaplikovalo (kontrolnej vzorke)®s. Metdéda DiD
predpoklada, Ze vzorka s intervenciou a kontrolna vzorka maju v pre-test obdobi
podobné vlastnosti. Na zabezpecCenie porovnatelnosti vzoriek sa pouzivaju parovacie
metody, ktoré napriklad kazdému okresu vo vzorke s intervenciou, priradia na zaklade
vybranych charakteristik, 8o najviac podobny okres v kontrolnej vzorke. Ugelom je
vyhnut sa skresleniu, ktoré by mohla spdsobit nehomogénnost vzorky, napr. ak by
vzorka s intervenciou pozostavala najma z mestskych oblasti a kontrolna vzorka
z vidieckych oblasti.

Predmetom porovnania metédou DiD boli dve vzorky: vzorka nesparovanych okresov
a vzorka sparovanych okresov (Tabulka 2). Nesparovana vzorka porovnavala 10
okresov napojenych na TEN-T a 55 okresov nenapojenych na TEN-T. Sparovana vzorka
porovnavala 10 okresov napojenych na TEN-T a 10 okresov nenapojenych na TEN-T
vybranych na zaklade metody PSM.

e V nesparovanej vzorke sa ako Statisticky vyznamné ukazali rozdiely vo
vysSke realnych miezd a v miere nezamestnanosti. Pre-test vSak indikoval
vyznamné rozdiely v nezamestnanosti medzi okresmi napojenymi
a nenapojenymi na TEN-T uz v obdobi rokov 1997 - 1999. To znamena, ze
do porovnania vstupili okresy s velmi rozdielnymi charakteristikami.

e V sparovanejvzorke sa porovnavali okresy s podobnymi charakteristikami.
To potvrdil aj pre-test, ktory nenasiel vyznamné rozdiely v nezamestnanosti
medzi okresmi napojenymi a nenapojenymi na TEN-T v obdobi rokov 1997
- 1999. T-test vSak potvrdil vyznamné rozdiely v realnej mzde medzi
okresmi napojenymi a nenapojenymi na TEN-T v obdobi rokov 2000 - 2016.

65 Donald, S.G. and Lang, K. (2007): Inference with Difference-in-Differences and Other Panel Data, The
Review of Economics and Statistics, 89(2): 221-233.
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Rozdiely vo velkosti medzi realnou mzdou v okresoch napojenych
a nenapojenych na TEN-T narastli zo 7,1% v obdobi rokov 1997 - 1999 na
14,6% v obdobi rokov 2000 - 2016, t.j. o 7,5%. T-test potvrdil, ze efekt bol
Statisticky vyznamny na hladine p=0.001%. Rozdiel vo vys$ke realnych
miezd bol jedinym efektom intervencie vyznamnym na hladine 0,05
Vv sparovanej vzorke.

Napojenie na TEN-T nemalo ziaden efekt na poéet podnikov v okrese (v prepocte
na 1000 obyvatelov). Co sa tyka podnikov v zahraniénom vlastnictve, ich poéty
narastli v okresoch nenapojenych na TEN-T rychlejSie ako v okresoch
napojenych. Tento fakt vSak odraza urcité Specifické ¢rty cezhrani€ného obchodu
a danovej optimalizacie v juznych okresoch SR®. V okresoch napojenych na TEN-
T po roku 2000 doslo k vyraznému narastu vnutorného st'ahovania. Migraéna
bilancia sa v nich zmenila z negativnej na pozitivhu. V tychto okresoch takisto
doslo k znaénému poklesu nezamestnanosti. Skuimana vzorka 10 okresov vsak
bola prili§ mald na to, aby boli oba efekty vyznamné na hladine 0,05 (Tab. 1,
podrobné zistenia su v Prilohe 1).

Tabulka 1: Hlavné socio-ekonomické efekty dialnic na zaklade metédy DiD

vzorka sparované PSM nesparované
pred \ pred \ po

priemerna mzda (Eur)

bez intervencie 245,55 275,14 251,28 291,43

s intervenciou 263,08 315,19 263,08 315,19

rozdiel v % +7,1 + 14,6 +4,7 +8,2

miera nezamestnanosti (%)

bez intervencie 18,88 15,33 19,38 16,07

s intervenciou 13,84 11,78 13,84 11,78

rozdiel - 5,04 - 3,55 -5,54 - 4,29

saldo stahovania (na 100 obyvatelov)

bez intervencie 0,10 -0,45 0,03 -0,38

s intervenciou 0,46 0,43 0,46 0,43
Zdroj: autori

3.2 Hodnotenie metédou panelovej regresie s fixnymi efektmi

Model s fixnymi efektmi (FE model) je zovSeobecnenim metdédy DiD v pripade, ked
mame viac ako dve skupiny a viac ako dve obdobia. Efekt intervencie (pripojenie na
TEN-T) sa pre kazdu jednotku intervencie/okres realizuje v rozlicnych rokoch. Efekt
intervencie je v modeli kddovany ako 1 (okres bol v danom roku pripojeny na dialnicu)

66 p — odhad chyby 1. druhu
67 \Vysoké pocty podnikov v zahrani¢nom vlastnictve najdeme v najma v okresoch Komarno, Dunajska
Streda a Nové Zamky.
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a ako 0 v opactnom pripade. Aby bol FE model porovnatelny s modelom DiD,
pozorovania s efektom 1 pre obdobie 1997 — 1999, boli aj v tomto modeli vylucené
z testovania. Takato konStrukcia modelu rovnako vylugila bratislavské okresy.

Modely DiD a FE vychadzaju z urcitych spoloénych predpokladov. Testovana vzorka s
intervenciou a kontrolna vzorka mézu byt rozdielne, ale ich vyvoj v ¢ase by mal byt
rovnaky. Pri absencii intervencie by zmena vo vyvoji premennych v oboch vzorkach mala
byt rovnaka. Faktory, ktoré nie su ovplyvnené intervenciou (napriklad ekonomicky
cyklus) by mali ovplyvnit vystupné premenné v oboch vzorkach rovnakym spésobom.

Vysledky efektu intervencie (pripojenie na TEN-T) su detailne uvedené v Prilohe 2, ktora
uvadza vysledky aj pre kontrolné premenné. V Prilohe 2 su preto hviezdi¢kou indikované
len hladiny vyznamnosti pre dummy koeficienty. Vysledky FE modelu indikuja, ze
z hladiska urovne Statistickej vyznamnosti su pozitivne efekty intervencie
najlepsie preukazatelné pre pocty podnikov a poéty dokonéenych bytov na 1000
obyvatelov (p=0,002 resp. 0,008). Mzdy v regiéonoch pripojenych na TEN-T boli
0 1,5% vyssie ako v regionoch nepripojenych na TEN-T a tento efekt bol Statisticky
vyznamny na hladine p=0,082. Koeficienty pre nezamestnanost’ a saldo
vnutorného st'ahovania mali oc¢akavany vyvoj (nezamestnanost’ klesla a saldo
stuplo), ale neboli vyznamné na dostato¢nej Statistickej hladine (Tab. 2).

Model panelovej regresie s fixnymi efektmi preukazal pozitivne efekty pripojenia okresov
na TEN-T, aj ked v menSej miere ako pri pouZiti modelu DiD. Rozdiel medzi modelmi
spocCiva v tom, Ze model DiD je zaloZzeny na agregovani efektov intervencii do jedného
postintervenéného obdobia, kym model s fixnymi efektmi sleduje tieto efekty v Case.
Model DiD méze agregovanim efektov nadhodnotit i podhodnotit vySku efektu
intervencie za predpokladu, ze vystupna premenna vykazuje vzostupny alebo klesajuci
trend (t.. je nestacionarna). Vyhodou DiD modelu oproti FE modelu zas je, Ze
agregovanim udajov dochadza k ich spriemerovaniu a tym moze déjst’ aj k eliminacii
niektorych nahodnych efektov vo vzorke s intervenciou i kontrolnej vzorke
(spriemerovanie umoznuje vyrovnat velké medzirocné vykyvy napriklad v poctoch
dokoncenych bytov).

Tabulka 2: Hlavné socio-ekonomické efekty dialnic na zaklade modelu FE

Efekty intervencie ‘ Narast v % hladina spolahlivosti
pocet podnikov 18,4 0,2
pocet dokonéenych bytov 449 0,8
priemerna mzda (Eur) 15 8,2
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3.3 Hodnotenie metédou syntetickej kontroly

Metoda syntetickej kontroly (SCM) je zaloZzena na vytvoreni ,syntetickych kontrolnych
jednotiek (okresov), ktoré sa v pre-test obdobi svojim spravanim €o najviac pribliZuju
jednotkam s intervenciou. Syntetické kontrolné jednotky sa tvoria ako vazené aritmetické
priemery zo suboru kontrolnych jednotiek (Abadie et al. 2010 and 2015) a zostavuju sa
pomocou permutacii. Vybrana je taka kombinacia jednotiek z kontrolnej vzorky, ktora sa
¢o najviac podoba skutoénym jednotkam.%® Syntetickd kontrolnd jednotka je
porovnavacou S$tatistickou jednotkou, t.j. syntetickym klonom jednotky s intervenciou.
Dopad intervencie sa kvantifikuje porovnanim vyvoja skutoCnej a syntetickej jednotky
v obdobi po intervencii.

Metéda SCM je rozSirenim tradiéného linearneho panelu dat a metédy DiD. Oproti DiD
ma vSak SCM niekolko vyznamnych prednosti. Kym DiD aj regresia s fixnymi efektmi
vyzaduju na kvantifikaciu kauzalnych efektov urcitu minimalnu velkost vzorky, s SCM je
mozné tieto efekty kvantifikovat aj pre individualne jednotky s intervenciou, napr. len
jeden okres. SCM taktieZ umoziiuje sledovat’ vyvoj kauzalnych efektov v Case.

Tabulka 3: Vyvoj v realnych a syntetickych okresoch (ro¢né priemery)

okres ‘ TEN-T mzdy  nezamestnanost podniky byty stahovanie
Galanta 2000 +3,0% -3,50% +38,0% +78% +0,26
Nitra 2000 +8,6% -1,60% +5,2%  +16% +2,84
PovaZzska Bystrica 2005 -5,6% +1,70% -25,0%  -24% -0,11
Bytca 2010 +3,6% +0,55% +9,4%  -24% +1,79
Zilina 2010 +2,0% +0,41% +2,0% -31% +0,52
Banska Bystrica 2011 +4,8% -0,53% +2,8% -11% +0,10
Zlaté Moravce 2011 -3,5% -1,30% +5,6%  +32% -0,004
Zvolen 2011 +8,0% +0,06% -49%  -28% +0,47
Zarnovica 2011 -1,0% -2,10% +1,3% -16% +0,47
Ziar nad Hronom 2011 +2,0% -0,96% +1,7%  -16% -0,84

Poznamky: udaje pre mzdy, firmy a byty su percentualne zmeny medzi realnymi a syntetickymi premennymi.
Udaje za nezamestnanost a saldo migracie (stahovanie) su jednoduché rozdiely medzi hodnotami realnych
a syntetickych premennych.

Hlavné vysledky analyzy pomocou metédy SCM su prezentované v Tabulke 3. Tabulka
porovnava vyvoj Siestich premennych v realnych a syntetickych okresoch v obdobi po
intervencii, t.j. po ich napojeni na TEN-T. NajvyznamnejSi progres bol zisteny pre vyvoj

68 Napriklad vyvoj miezd v skutoénom okrese Nitra (intervenéna vzorka) bol porovnavany s vyvojom miezd
v syntetickom okrese Nitra, ktory bol zostrojeny ako 81% podiel okresu Pezinok a 19% podiel okresu Stara
Lubovha. Tato kombinacia okresov z kontrolnej vzorky mala vyvoj miezd najviac podobny vyvoju miezd v
okrese Nitra pred rokom 2000 (rok pripojenia okresu Nitra na TEN-T).
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miezd a nezamestnanosti. Priemerné realne mzdy narastli v siedmich, pocet firiem na
1000 obyvatelov v 6smich a poéty bytov na 1 000 obyvatelov v troch z celkoveho poctu
desat okresov pripojenych na TEN-T v rokoch 2000 - 2011. V Siestich z desiatich
okresoch doslo k poklesu nezamestnanosti.

Priemerny roény narast realnych miezd v okresoch pripojenych na TEN-T bol
0 2,3% vyssi ako v syntetickych okresoch®. Napriklad v Nitre a Zvolene rastli po
pripojeni na TEN-T realne mzdy v priemere o 8% roéne rychlejSie, ako keby tieto
okresy neboli pripojené na TEN-T. Ekonomicka tedria predpoklada, ze vaésina
efektov dialnic sa prejavi az v priebehu desatroc¢i. Tento predpoklad sa potvrdil aj
v nasej analyze.

Efekty v metropolitnych, urbannych a ruralnych regiénoch

Efekt pripojenia na TEN-T sa v metropolitnych a urbannych regionoch prejavil
najsilnejSie s dlhs§im c¢asovym odstupom. NajvyznamnejSie narasty miezd boli
zaznamenane v troch zo Styroch metropolitnych a urbannych regionoch (Nitra, Banska
Bystrica and Zvolen). Detailné vysledky, vratane grafického znazornenia
ekonomického vyvoja vysledkov pre jednotlivé okresy, su v Prilohe 3.

Saldo vnutorného stahovania bolo v slovenskych okresoch silne poznacené procesmi
suburbanizacie a extrémnymi hodnotami vnutornej imigracie do okresov prifahlych
k Bratislave a tiez do okresov v okoli KoSic. Vo vSeobecnosti najvacsie saldo vnutorného
stahovania na 1 000 obyvatefov zaznamenali okresy Malacky (3,7) a Pezinok (4,7), kym
slovensky priemer salda (bez mestskych okresov Bratislavy a Kosic) Cinil len 2,7. Pri
analyze vyvoja salda vnutorného stahovania boli vzhlfadom na svoje extrémne hodnoty
okresy Malacky a Pezinok vylu¢ené z kontrolnej vzorky (,donor pool“). Vysledky
upravenej kontrolnej vzorky indikuju, ze po pripojeni na TEN-T sa saldo
vnutorného st'ahovania zvysSilo v siedmich z desiatich okresov.

3.4 Aglomeracéné a distribuéné efekty

Analyza socialneho a ekonomického vyvoja v okresoch pripojenych na TEN-T pomocou
SCM zistila pozitivne efekty z pripojenia na TEN-T u vacSiny okresov. Tieto sa
vyraznejSie prejavili v metropolitnych/ urbannych regiéonoch. V niektorych, prevazne
ruralnych okresoch (Zlaté Moravce, Zarnovica), véak boli zaznamenané aj zhor$enia
v niektorych ukazovateloch, ktoré su dbsledkom aglomeraénych alebo distribuénych
efektov.

Velké dopravné infrastruktiry podporuju v metropolitnych  regionoch vznik
aglomeracénych efektov. Efekty vyplyvaju z toho, ze stéle viac firiem je  lokalizovanych

69 VVazeny aritmeticky priemer za roky 2011-2015.
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v tesnej blizkosti. Mbzu vyuzivat spoloéné zdroje pracovnej sily a poznatkov,
a kombinovat svoje produkéné kapacity. Vdaka sietovym efektom vznikaju uspory
z rozsahu a rastie produktivita prace. Aglomeracné efekty vSak mézu vzniknut nielen
vdaka tvorbe novych pracovnych miest a podnikov, ale aj v désledku redistribucie uz
existujucej pracovnej sily a podnikov z inych regionov. Ak aglomeracné efekty narastu
v jednom regione na ukor inych regidnov, celkovy ekonomicky vykon krajiny sa tak zvysSi
len malo, resp. vbbec.™

Viaceré zahrani¢né Studie identifikovali aj tzv. ,distribu¢né efekty” vyplyvajuce z vystavby
velkych dopravnych infrastruktur. Na existenciu takychto distribu¢nych efektov poukazali
viaceré $tudie z Ciny™!, Holandska?, USA™ a Finska’. Distribuéné efekty velkych
dopravnych infrastruktar sa analyzuju na zaklade odliSného vyvoja produktivity prace
v regiénoch pripojenych resp. nepripojenych na dopravnt infradtruktiru. Udaje
o produktivite prace na urovni okresov ani o realokacii ekonomickych aktivit a/alebo
pracovnej sily medzi okresmi nie s na Slovensku dostupné. Su vSak dostupné udaje
o vnutornom stahovani z okresu do okresu. Mobilita obyvatel'stva v produktivhom veku
je vy&Sia ako mobilita déchodcov. Mbzeme preto predpokladat, Ze udaje o vnutornom
stahovani obyvatelstva su dobrou aproximaciou udajov o presune pracovnej sily medzi
okresmi.

Metéda SCM naznadila, Ze niektoré okresy (PovaZzska Bystrica, Ziar nad Hronom) mali
horSi vyvoj vystupnych premennych (mzdy, pocet podnikov, bytov) po pripojeni na
dialnicu ako ich syntetické verzie nepripojené na dialnicu. Analyza vzorov vnutorného
stahovania ukazala, Ze iSlo najma o tranzitné okresy, ktoré stracali svoje obyvatelstvo
v prospech koncovych metropolitnych regionov. VSetky regiény stracali obyvatelstvo
v prospech bratislavskych a pri-bratislavskych okresov. Okres Povazska Bystrica vSak
stracal obyvatelstvo aj v prospech Ziliny a Trenéina, a okres Ziar nad Hronom
v prospech Banskej Bystrice. Intenzita vystahovania sa v tranzitnych okresoch zvysila
po ich napojeni na TEN-T. Tento vzor vnutorného stahovania obyvatelstva po napojeni
tranzitnych okresov na TEN-T moze indikovat existenciu distribu¢nych efektov v SR.

70 Kanemoto, Y. (2013): Pitfalls in estimating “wider economic benefits” of transportation projects.
Discussion Paper 13-20. National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Graduate School of
Public Policy (GraSPP), University of Tokyo.
2Yu, N., de Roo, G., de Jong, M. and Storm S. (2016): Does the expansion of a motorway network lead
to economic agglomeration? Evidence from China, Transport Policy, 45: 218-227.
72 Meijers E.J., Hoekstra, J. and Leijten, M. (2012): Connecting the periphery: distributive effects of new
infrastructure. Journal of Transport Geography, 22(1): 187-198.
73 Funderburg, R.G., Nixon, H., Boarnet, M.G. and Ferguson, G. (2010): Transportation Research Part A:
Policy and Practice, 44(2): 76-98.
74 Kotvaara O., Antikainen, H. and Rusanen, J. (2011): Population change and accessibility by road and
rail networks: GIS and statistical approach to Finland 1970-2007 Journal of Transport Geography, 19(4):
926-935.
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3.5 Kuvalitativne hodnotenie

Pri kvalitativnom hodnoteni sa vychadzalo z hodnotiacej vyskumnej otazky zameranej
na dopad infrastruktury na socialny, ekonomicky a environmentalny rozvoj uzemia.
Zaroven bolo hodnotenie zamerané na identifikaciu a posudenie synergickych efektov
investicii v kontexte a existujuceho a buduceho rozvojového potencialu.

Tabulka 4: Ramcové hodnotenie identifikovanych oblasti

Oblast’ Hodnotenie

Sirsi priestor na podnikanie RozSirenie podnikatelskych aktivit (napr. obchod, 0
cestovny ruch)

Rozvoj priemyslu Prichod firiem  a/alebo rozSirovanie  prevadzok, 0
spojeny s pozitivnymi dlho dobejsimi o¢akavaniami

Atraktivita pre zahrani¢nych Pocitovany pozitivny vplyv, zakladna podmienka pre 0

investorov niektorych investorov

NizSie naklady a dostupnost | Koncentracia predaja a sluzZieb méze mat pozitivny RN

tovarov a sluzieb dopad, kompenzovany stratami menS$ich prevadzok
a zvySenim intenzity dopravy

ZvySena Ocakavany dopad, zatial sa prejavuje len v RS

konkurencieschopnost' konkurencii pri ziskavani pracovnikov

Zvy8ené pracovné prilezitosti | Signifikantny pozitivny vplyv hlavne kvéli efektu 0
koncovych bodov, hlavne Bratislavy

Posun k novym aktivitam a Neda sa zatial posudit PR

formam ekonomiky

Podpora rozvoja turizmu Signifikantny pozitivny vplyv zaznamenany aj 0
v regiénoch mimo trasy (napr. Banska Stiavnica)

Socialne vplyvy dopravne;j Signifikantny pozitivny vplyv v dostupnosti miest 0

infrastruktary

Vyhody mobility Signifikantny pozitivny vplyv, kontakty, sietovania. 0

Rastuca cena nehnutelnosti | Signifikantny vplyv, ktory ale méze znevyhodriovat -
nizko-prijmové domacnosti

ZvySena kvalita Zivota Pozitivny trend komplikovany zvy$enou hluénostou a -
emisiami

Nehodovost Pozitivny trend v poklese nehodovosti, napriek N
nérastu intenzity dopravy

Urbanizmus, populaéné Pozitivny vplyv, ale spojeny s narastom dopravy -

trendy a doprava

Rozvoj vidieka Pozitivny vplyv, zmena Struktary obyvatelov -
s posunom k dochadzaniu za pracou

Vysvetlivky: T Signifikantné pozitivne dopady — Pozitivne dopady, ktoré su ale spojené aj
s nepriaznivymi vplyvmi, ¥ Signifikantné negativne dopady, <> Neda sa posudit.
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V ramci kvalitativneho vyskumu bolo zmapovanych 15 oblasti, kde bola identifikovana
rbzna miera pozitivnych, alebo negativhych dopadov spojenych s vystavbou
analyzovanej cestnej infraStruktury. Ich ramcové hodnotenie je zhrnuté v Tabulke 4.

Sirsi priestor na podnikanie

Vdaka lepSim dopravnym moznostiam je lepSi pristup k SirSiemu trhu alebo
spotrebitelskej zakladni, ¢o vedie k lepSim moznostiam vyroby, distribucie a spotreby.
Otvaraju sa nové podnikatelské prilezitosti, ¢o by malo viest k va¢Siemu objemu
sukromnych investicii v regiéne. Vysledky hodnotenia vSak indikuju nejednoznaénost
vplyvu na socialno-ekonomicky rozvoj. Na jednej strane budu z toho profitovat' velké
firmy, na strane druhej to mdze mat nepriaznivy vplyv na malych a strednych
podnikatelov (tento efekt vSak bude ekonomicky vyrazne mensi).

Pre firmy ako Amazon, ktorej logistické sidlo sa buduje v Seredi, bola cestna
infrastruktura kfuc¢ova pre umiestnenie ich prevadzky a vytvaranie novych pracovnych
miest. Studie publikované v USA, ktoré sa zaoberali vplyvom firiem ako je Amazon na
trh prace, prili s vysledkom, Zze vdaka nim dochadza k masivnemu a rychlemu
zatvaraniu mensich obchodnych prevadzok a s tym spojenej nezamestnanosti.” Lepsia
dopravna infradtruktira umoznuje vystavbu nakupnych centier na okraji miest, ako
napriklad vo Zvolene. Tie na jednej strane umoziiuju pohodinejSi nakup, na druhej strane
maju vplyv na zanik menSich prevadzok a generuju silny narast dopravy okolo
mestskych aglomeracii.

Ako pozitivny vplyv identifikovali predstavitelia priemyslu dlhodobejSiu perspektivu
prichodu firiem, ktoré sa zameriavaju na dodavky suciastok pre velké firmy, hlavne
automobilky ako je napriklad Ladrover-Jaguar (Nitra), Peugeot-Citroen (Trnava) ¢i Kia
(Zilina). Tieto firmy funguji v reZime just-in-time, o znamena minimaine skladové
zasoby a sofistikovanu logistiku zameranud na dopravu komponentov v presne
vymedzeny ¢as na svoju rampu. ,Uzemie mesta (Ziar nad Hronom) disponuje bohatym
vyrobnym potencidlom a podnikatelskym zazemim v Uzkej vézbe na existujuce
dopravené napojenie na rychlostnu cestu R1. Tento predpoklad dava moznosti pre
zabezpecCenie ekonomickej prosperity a tvorbu novych pracovnych prilezZitosti pre
obyvatelstvo nielen mesta ale celého regiénu.” (rozhovor/samosprava, 6.3.2018)

Rozvoj priemyslu
Rozhodujuci vplyv na rozvojové predpoklady regionov ma najma priemysel. Firmy v
priemysle nie su viazané na klimatické a prirodné podmienky ako polnohospodarstvo,

5 Podla $tudie Patricie M. Johnson and Richarda F. Outcalt zanikne v USA vdaka ich rastu kazdych 12
minut jedno pracovné miesto. Vid Udaje na: https://retailowner.com/Cash/Why-Retailers-Fail
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vyuzivaju najma lokaliza¢né faktory ako dopravna infrastruktira a dostupnost, zdroje
pracovnych sil, technické a technologické podmienky a podobne. Vdaka dopravnej
infraStruktire je moznost vyrovnavania regionalnych rozdielov a rozvoj menegj
rozvinutych regionov.

Vysledky hodnotenia poukazuju na silny pocitovany vplyv dostupnosti dialnice na rozvoj
miestnych podnikov. Ak existuje spolupraca mesta/obce, pripadne developerov a su
dostupné vhodné pozemky, idealne pri zjazde/vyjazde na dialnicu, stava sa lokalita
atraktivnejSou pre investorov. V Zarnovici eviduju prichod novych investicii (napr. firmy
ako Neuman, Tubex) a vznikaju nové firmy — samosprava predpoklada, Ze je to aj
doésledok lepSej dopravnej dostupnosti. Niektoré lokality, ako Nova Bana nemdzu
potvrdit' prichod novych investorov, ale rozSiruju sa existujuce prevadzky. Méze to byt
efekt dialnice, ale neda sa jednoznacne potvrdit, pretoze existuju aj iné faktory, ako je
hlavne ekonomicky rast. Takto argumentovali zastupcovia podnikatel'ského sektora
o situacii vo Zvolene: ,mame tu Continental, ktory je tu uZ desat’rokov a okolo je tuzemie,
mysleli sme, Ze sa vybuduje priemyselny park, ale ni¢ sa nedeje. Dufame, Ze
subdodavatelia sa posunu na vychod od Bratislavy a Nitry, ale zatial je ticho, investori
sa nehrnu, posutva sa to iba po Nitru®. (rozhovor/sukromny sektor, 14.2.2018)

Atraktivita pre zahraniénych investorov

Infrastruktura robi Uzemia atraktivhou destinaciou pre globalne korporacie a domacich
investorov pre ich investicie a obchod. Dobra konektivita zniZzuje naklady na dopravu a
prispieva k spolahlivému a nakladovo efektivnemu riadeniu dodavatelského retazca.
Nizka uroven dopravnych sluzieb mdze negativne ovplyvnit konkurencieschopnost
regidonov a spolo€nosti a tak vytvara negativny vplyv na rozvoj. ,Globalne produkéné
siete funguju v systéme just-in-time a je pre nich klucoveé, aby boli na dialni¢nej sieti,
lebo iba tak méze fungovat’ spolahlivo logistika. Sekundarne sa to potom prejavuje, Zze
mali podnikatelia profituju z velkych firiem, napriklad poistovacie sluzby, upratovacie
sluzby, stavebné firmy maju viac prace. Cize jednak tieto priemyselné, alebo logistické
parky zamestnavaju ludi, ale aj malé firmy mézZu ziskavat zakazky. “ (rozhovor/odbornik
na dopravu, 12.2.2018.)

Jeden z najvyznamnejSich priemyselnych parkov na Slovensku, priemyselny park Nitra-
Sever, pri ktorom stavia svoj zavod britska automobilka Jaguar Land Rover, ma
plnohodnotné napojenie na rychlostnu cestu R1 medzi Trnavou a Banskou Bystricou.
Vdaka svojej polohe a dobre vybudovanej infrastruktire vytvara momentalne priblizne
4000 pracovnych miest.

Dal§im vyznamnym zamestnavatelom s napojenim na rychlostni cestu je uZ spominany
nadnarodny internetovy obchod Amazon, ktory v Seredi v okrese Galanta otvoril svoje

najvacsie logistické centrum na ploche viac ako 60 000 metrov Stvorcovych. Na zaklade
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tvrdeni vedenia novootvoreného centra reverznej logistiky, Amazon stavia svoje centra
tam, kde je dobra infrastruktura, moznost ziskat kvalitnych fudi a kde su vytvorené
legislativne podmienky na nepretrziti prevadzku. Dialnica tak predstavuje jednu
z nevyhnutnych podmienok pre prichod tohto typu investorov. Samotna infrastruktira je
nevyhnutnou, av8ak nemusi byt pre investorov postacujucou podmienkou. Dialnica
znizuje prepravné naklady, tie sa vSak vzdialenostou zvySuju. ,Vychodniari si myslia, ak
bude dialnica, nahrnu sa investori, ale ak chyba socialny kapital a aj celkové prepravné
naklady su vysSie, nepohrntu sa na vychod*. (rozhovor/sukromny sektor, 15.2.2018)

Dialnice dokazu zavazit' napr. pri rozhodovani sa medzi krajinami (resp. regionmi) s
porovnatelnymi podmienkami pre investovanie, ak je v8ak celkova kvalita
podnikatelského prostredia nedostacCujuca, prestavaju hrat dlohu. ,ZvySovanie
kvalifikacie ludskych zdrojov je dalsi faktor, na ktory sa bude investor pozerat®, a tiez
~,Chybaju Statne stimuly, treba urobit’ stimul pre region, napriklad oslobodenie od dani,
treba nastavit taky model, aby sa regiény lahsie predavali.” (rozhovor/sukromny sektor,
13.2.2018).

NizSie naklady a dostupnost’ tovarov a sluzieb

EfektivnejSia siet’ distribucie a obstaravania tovarov a sluzieb priamo by mali viest k
niz§im cenam pre spotrebitefov. Je to preto, Ze naklady na dopravu predstavuju velku
Cast celkovych nakladov kazdého vystupu vo vyrobe, ,kaZdy biznis je spojeny
s dopravou, musi byt efektivna, rychla a ¢o najlacnejsSia, lebo ak nie je, premieta sa to
do cien pre zakaznika“ (rozhovor/sukromny sektor, 14.2.2018). Tento efekt je zatial
tazko hodnotit a mézeme len predpokladat, Zze bude spojeny s koncentraciou obchodu
a sluzieb, ktoré maju negativny vplyv na zamestnanost a zvySuju intenzitu dopravy a tym
tvorbu emisii.

Zvysena konkurencieschopnost’

Ked je doprava efektivna, existuje SirSi trh s tovarmi a sluzbami, o ma za nasledok
zvy$en( konkurenciu. Siroka $kala tovarov a sluZieb, z ktorych si moézete vybrat, znizit
naklady a zlepsit kvalitu, ¢o su vyhody prenesené na spotrebitelov. Podporuje to
inovacie a technologicky pokrok. Kvalitha a husta regionalna dopravna siet zvySuje
moznosti prepravy os6b a nakladu vo vnutri regionu a je vhodnym odrazovym prvkom i
pre dalSie prepojenie regidbnov medzi sebou.

V hodnoteni neboli zatial zaznamenané priame efekty konkurencieschopnosti, okrem uz
spominanej oblasti koncentracie tovarov a sluzieb. Paradoxne, najvacsiu konkurenciu
pocituje podnikatel'sky sektor v boji o zamestnancov. ,Jednoducho nemam dost
schopnych ludi, aby som rozsiril prevadzku. Dnes mam byvalych zamestnancov, ¢o
dochadzaju do Bratislavy. Je to pre nich len nejakych 40 minuat, tam boli vZdy vyssie
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platy, robia tam v nejakej velkej zahrani¢nej firme, ja im nembzZem konkurovat
v podmienkach.“ (rozhovor/sukromny sektor.12.2.2018)

Situacia sa pre menSich a strednych podnikatefov komplikuje aj prichodom firiem ako
Amazon, Jaguar Land Rover a dalSie, pricom existuje obava, ze zvySia konkurenciu
medzi zamestnavatelmi. To by mohlo mat nepriaznivé vplyvy hlavne na mensSie
a stredné podnikanie.

Zvysené pracovné prilezitosti

Infradtruktura otvara novy rozsah pracovného potencialu. Nové podniky a odvetvia su
nasledne tvorcami pracovnych prilezitosti. Nielen velki, medzinarodni investori
predstavuju potencial pre narastajucu zamestnanost, ale existuju tu aj mensi, domaci
podnikatelia. Dostupnost’ infradtruktury zohrava kfu€ovu ulohu pre rozvoj podnikania
viacerymi moznostami, napr. znizovanim dopravnych nakladov, zlepSenim dostupnosti,
vznikom novych miest odbytu. Niekolko novovzniknutych podnikov v Zarnovici bolo
uvedenych ako priklad vplyvu dialnice. Podla experta osloveného v rozhovore ,dialhica
mbze mat vySsi efekt pre okresy s vy$Sou mierou nezamestnanosti, ale s dostupnou
kvalitou pracovnej sily. Samotny problém najchudobnejSich regiénov vdak bez zvysenia
vzdelania a celkovo kvality ludského kapitalu nerieSi®. (rozhovor/sukromny sektor,
13.2.2018).

Méze tiez akumulovat pracovnu silu z vaésich vzdialenosti do uz existujucich prevadzok.
Priklad je Ziar nad Hronom. Podla nazoru respondentov je dopravna infrastruktira
dolezitym faktorom pri rozSirovani zavodu, ktory ma v sucasnosti okolo 180 réznych
prevadzok.

Posun k novym aktivitam a formam ekonomiky

Dopravna infrastruktura je podfa zahraniénych skusenosti kfu€ova pre posun od vyroby
ku sluzbam. Slovensko je v tomto kontexte krajinou, ktora zatial stavia na vyrobe.
Dopravna infrastruktira méze mat v tomto kontexte dlhodobé vplyvy, ktoré ale bude
mozné analyzovat az s odstupom ¢asu.

Podpora rozvoja turizmu

Cestovny ruch zohrava délezitu ulohu z dévodu jeho potencialu ako vyznamného zdroja
ekonomického rastu. V ramci slovenskej ekonomiky cestovny ruch kazdoro¢ne prispieva
k rastu HDP na urovni priblizne 3%, vytvara potencial pre zamestnanost’ pri pomerne
nizkych nakladoch, podporuje podnikavost, ozZivuje dopyt, ma socidlne a
environmentalne vplyvy, napriklad sezonne znizuje nezamestnanost na regionalne;j
arovni a rovnako vyrazne napomaha regionalnemu rozvoju spolu s pozitivnym efektom
aj na vyrovnavanie regionalnych rozdielov.
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V regionoch, ktoré sa z pdvodnych priemyselnych transformuju na regiony, kde
najvyznamnejSiu ulohu zohrava cestovny ruch, ma dopravna dostupnost (infrastruktura)
vyznamnu uUlohu. Narastajuci vyznam cestovného ruchu v dotknutom uGzemi potvrdili
v ramci kvalitativneho vyskumu viaceri zainteresovani aktéri, ¢i uz z podnikatelského
prostredia, alebo predstavitelia samosprav. ,Nikdy sme nemali taky zaujem
dovolenkarov, ako teraz. Nenajdete len tak chalupu na predaj*, ,Mame jeden z prvych
vlekov smerom od Bratislavy, lyZiarske stredisko, malé, ale c¢asovo dostupné,
pocitujeme omnoho vacsi dopyt po rekreaciach” (rozhovory/samosprava, 26.2.2018).

Do skimaného Uzemia (najmé v okresoch Zarnovica a Zlaté Moravce) zasahuje
stredoslovenska Stalova oblast, tzv. Novobanskd, ktora predstavuje mimoriadne
atraktivny priestor pre travenie kratkodobého domaceho cestovného ruchu. Roztratené,
kopanicCiarske osidlenie poskytuje dostatoCné sukromie, v porovnhani s preplnenymi
strediskami cestovného ruchu a sucasne prijemné prirodné prostredie (lyziarske vieky v
zime, moznosti kupania, turistiky a cyklistiky v lete). Z rozhovorov vyplynulo, Ze
vzhladom na lepSiu dopravnu dostupnost’ vzrasta zaujem o nakup nehnutelnosti pre
potreby cestovného ruchu obyvatelmi najma bratislavského regiénu. To sa na jednej
strane prejavilo narastajucimi cenami nehnutelnosti, ale na strane druhej rozvojom
kratkodobého cestovného ruchu a s tym suvisiacim rozvojom lokalnej ekonomiky.

Tiez vyrazne vrastla navstevnost' existujucich zariadeni cestovného ruchu v dotknutej
oblasti. Typickym prikladom je obec Hodru$a-Hamre v okrese Zarnovica (oZivovanie
tajchov, rozvoj cyklotras, turistika).

Dopravna infradtruktura tak predstavuje vyznamny potencial pre prepojenie Uzemi
s vysokou kupnou silou obyvatelstva s turistickymi destinaciami na jednej strane, na
druhej strane nizSia zatazenost lokalnych komunikéacii zvySuje komfort v tychto
oblastiach. ,Doprava sa ma tyka aj z hladiska volného ¢asu, my s rodinou bicyklujeme
a je to pozitivne po cestach, po ktorych sa predtym nedalo, po okreskach, po dedinach
kde to predtym jednoducho kvéli kamiénom nebolo mozné.* (rozhovor/sukromny sektor,
27.2.2018).

Socialne vplyvy dopravnej infrastruktury

Cesty menia tvar krajiny. ZvySena konektivita dostava regidny blizSie k vonkajSiemu
svetu a prinaSa nové impulzy a vplyvy. Socialne a kulturne dopady su v tomto kontexte
doélezité. V skumani socialnych vplyvov respondenti uvadzali prepajanie vidieka
s mestskymi centrami ako pozitivny jav, ktory vyrovnava socialne rozdiely, ale aj
ovplyviiuje budovanie a rozvijanie socialnych sieti. Su to ukazovatele, ktoré nemozno
merat ekonomickymi ukazovatelmi, avSak pre rozvoj spolo¢nosti maju vyznamnu
hodnotu.
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Ekonomické vplyvy a vplyvy trhu prace sa prejavuju v celej druhej polovici 20. storocia
v rastucej urbanizacii, spojenou s migraciou za pracou a odchodom najma mladej
generacie do miest. Charakteristickym znakom mnohych obci slovenského vidieka sa
stali velké domy, v ktorych je len rodicovsky par alebo len jeden z rodi€ov, sociologovia
upozorfiuji na vyludfiovanie vidieka a starnutie populacie. Casova naroénost
zamestnani a celkové zatazenie moze do velkej miery zabranovat rozvoju rodinnych
socialnych sieti prislusnikov, ktori Ziju vo va&Sej vzdialenosti. ,Zjem a pracujem
v Bratislave uz dvanast’ rokov. Da sa povedat, Ze odkedy je dialnica, tak sa omnoho
CastejSie vidime s rodi¢mi, s bratom. Jednak ja CastejSie navstivim rodi¢ov vo Zvolene,
nie je problém nasadnut’ do auta a otocit'to za jeden deni, ak nie je viac ¢asu, ale asi este
podstatnejSie je, Ze teraz si trifa odsoférovat to aj méj otec, hoci uz je v pokrocilejSom
veku. Na Ciernu vodu, kde byvam, to dialnicou lahko zviada. Keby jej nebolo, tak by si
uz netrafol.” (rozhovor/sukromny sektor, 14.2.2018). ,Kazdy z nas bojuje s casom. Ten
Cas je dblezity aj z hladiska prepravy, kazdy chce vozit lacno a efektivne, ale
samozrejme, ked’ méZzem vSetko vybavit rychlejsie, ten uSetreny ¢as mézem vyuZit pre
seba, pre rodinu, alebo jednoducho je menej stresu®. (rozhovor/sukromny sektor,
15.2.2018).

Vyhody mobility

Napriek tomu, Ze spolo¢nosti v celku profituju z rastucej a lepSej konektivity, niektori si
ju uzivaju viac ako ostatni. Cim vy$$i prijem, tym vacésia prilezZitost vyuzZivat rast
infradtruktury a ekonomické prilezitosti. Inkluzivny rast prostrednictvom podpory
konektivity vo vidieckych, nedostatoéne rozvinutych a chudobnejSich regiénoch moze
pombct vSetkym skupinam spolocnosti. Z rozhovorov bolo zrejmé, ze vyhody mobility su
vhimané vsetkymi zainteresovanymi aktérmi, najma zastupcami podnikatelskej sféry,
pre ktorych hra dopravna dostupnost klu€ovu ulohu najma z ekonomickych dévodov, ale
aj z hladiska komfortu a bezpec¢nosti. ,Za poslednych 20 rokov, v druhej polovici 90-tych
rokov sme intenzivne chodievali do Blavy, ale aj do Viedne, ta cesta bola frustrujuca,
strata ¢asu, lebo sme chodili tri, Styri krat na Bratislavu, vybudovanie R1, per partes
vyrazne zlepSilo komfort pri podnikani a zabezpecovani uloh® (rozhovor/Sukromny
sektor, 26.2.2018). ,Nasa firma ma sidlo v Novej Bani, sme blizko vypadovky, takze pre
na$u firmu to ma obrovsky prinos. Pravidelne cestujeme do Nitry, poloha pri diafnici bola
pre nas strategicka®“. (rozhovor/sukromny sektor, 28.2.2018). ,Mame zahrani¢nych
partnerov, je to pre nich teraz omnoho dostupnejSie, je to prijemné, 1hod 30. V kazdom
pripade, aj po bezpecnostnej stranke. (rozhovor/sukromny sektor, 10.4.2018)

Niektoré analyzy poukazuju na otaznost efektivity dialnic, presna predikcia dopadov nie
je mozna, do hry vzdy vstupuje velké mnozZstvo faktorov. ,Podla niektorych je
pripravovana vystavba neefektivna, pretoZze hustota nie je taka, aby mala vyznam.
Ocakavana intenzita vSak stupla. Predpokladame, Ze sa zvySil pocet cestujucich, lebo

sa zjednodusilo podnikanie” (rozhovor/odbornik v oblasti dopravy, 5.3.2018).
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Ako zasadny negativny prvok bol hodnoteny nedostatok prepojenia dopravnej
infrastruktury s koncovymi bodmi, hlavne Bratislavou a Ciasto¢ne aj Banskou Bystricou.
Nedostatok integrovanej dopravy v mestach vytvara zapchy a zdrZanie v koncovych
bodoch. Respondenti by privitali, ak by sa dopravna zataz zmiernila alternativnymi
moznostami integrovanych dopravnych systémov verejnej dopravy, ¢o by umozZznilo
zvySenie pozitivnych vplyvov na uzemie medzi koncovymi bodmi. ,Ked’ veziem okna
zakaznikovi v Bratislave som za 30 minut v Bratislave a potom mi trva hodinu, kym sa
dostanem do centra. Tie primestské zony Bratislavy su nepriechodné, a neda sa to

J

obist.” (rozhovor/sukromny sektor.10.4.2018).

Nielen samotné prepojenie, ale aj obchvaty miest su hodnotené pozitivne, naopak,
v lokalitach, kde chybaju je to pocitované intenzivne samotnymi podnikatelmi, aj
predstavitelmi samospravy. ,,Vo Zvolene mame lievik, stale tu budu fudia stat, a v jednej
zapche stoja zvolencCania, ktori sa potrebuju dostat’ na sidlisko s tymi, ¢o cestuju do
KoSic. Severny obchvat by sme potrebovali, lebo cesta ide prietahom cez mesto*”
(rozhovor/samosprava, 12.2.2018). ,LuCenecka cesta je peklo, kazdé rano, ked tam
Soféri odbacaju, medzi 7 a 8, je to peklo. Bystrica a Brezno maju obchvaty, tam je kfud,
tam byvali zapchy na Detvu a Cakacka aj tri hodiny, aj tie dediny st spokojné”
(rozhovor/sukromny sektor, 6.3.2018).

V rozhovoroch bolo opakovane zdérazifiované chybajuce napojenie zo Zvolena, smerom
k dalsim mestam, Krupinu, Detvu, Lu€enec, Rimavsku Sobotu, smerom od Banskej
Bystrice na Ruzomberok. “Smerom na Detvu je PPS a to bojuje o prezitie, tam maju
masovu prepravu a vedeli by to napojenie vyuZzit’ efektivne® (rozhovor/sukromny sektor,
14.2.2018),

Rastuca cena nehnutelnosti
S cestami a diafnicami spajajucimi rozsiahle oblasti rastu ceny nehnutefnosti a
pozemkov. Pri pokusoch o kvantifikaciu trendu v cene nehnutelnosti je velmi zloZité
porovnavat Casoveé rady a jednotlivé lokality, preto sme sa v ramci hodnotenia sustredili
na pocitované trendy ako ich analyzuju jednotlivé samospravy. Prakticky vo vSetkych
rozhovoroch bol zaznamenany tlak zaujemcov a developerov o vystavbu bytov a domov.
Signifikantny vplyv tu méa urcite aj v8eobecny ekonomicky rast v krajine. Na druhej
strane, to kde sa ludia rozhodnu investovat do byvania, je Coraz viac ovplyvnené aj
dopravnou dostupnostou. ,Vidime narast zaujmu o stavebné pozemky, a to sme si pred
par rokmi v zastupitelstve mysleli, Ze ked’Ze sme dalej od mesta [Zvolen], tak nebudeme
nikdy velmi atraktivni. Ale dnes uz ma kazdy auto a to chapanie €o je daleko, ¢i blizko,
sa posunulo.” (rozhovor/samosprava, 11.4.2018). Co je zisk pre jednych, méze byt
socialnym nakladom pre Stat. Mesta sa stavaju priliS drahé a ludia sa stahuju za
lacnejSim byvanim. Vysledkom je zvySena dopravna zataz, narast emisii a hluku.
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Zaroven sa vysoké ceny nehnutelnosti v centrach rastu stavaju faktorom, ktory brzdi
migraciu za pracou.

Zvysena kvalita zivota

S novou dopravnou infrastrukturou podfa ekonomickej tedrie klesa cena tovarov a
sluzieb. LepSia konektivita umozfiuje moznost’ vyberu lokality, kde obyvatelia potrebné
sluzby vyuzivaju. To pomaha zlepSit financovanie a Uspory domacnosti. Ako hodnoti
respondentka - ,Zjednodusila sa dochadzka za pracou na vSetky smery, nielen na Nitru,
ale aj sluzby su teraz dostupnejSie napriklad v Zlatych Moravciach...”. (rozhovor/
samosprava, 11.4.2018)

Signifikantne sa zrychlila rychla zdravotna pomoc v krizovych situaciach. Vyznamnym
prinosom z hladiska kvality Zivota je aj lepSia Casova dostupnost vSeobecnej
a Specializovanej zdravotnej starostlivosti. To sa tyka nielen okresov priamo na trase,
ale napriklad aj miest ako Banska Stiavnica, kde su vramci racionalizacie snahy
o presun starostlivosti do nemocnice v Ziari nad Hronom. Pri chronickom probléme
nedostatku lekarov mbéze cestna infrastruktira napomoct pri optimalizacii systému
poskytovania zdravotnickych sluzieb. Bude ale délezité takuto optimalizaciu komplexne
dopifat sluzbami dopravy, hlavne pre starSich pacientov a nizko-prijmové domacnosti
bez moznosti individualnej automobilovej dopravy.

Nehodovost’

Celkovym trendom na uzemi Slovenska je pokles nehodovosti a aj usmrtenych
a zranenych os6b (Priloha 4). Pri interpretacii tychto Cisel ale musime byt opatrni,
pretoZe sa na jednej strane meni intenzita a toky dopravy, na strane druhej sa meni aj
vozovy park, ktory je dnes bezpec€nejsi ako v minulosti.

Respondenti uvadzali pomerne znacné zlepSenie bezpelnosti. To sa tykalo hlavne
chodcov a cyklistov, ktorych obchvaty miest a obci ovplyvnili. ,Predtym tu stredom
mesta presdli tisice aut denne, dnes je to neporovnatelné, som sa bala pustat’ deti na
ulicu...” (rozhovor/samosprava.10.4.2018). Ale aj samotni podnikatelia, ktori pravidelne
dochadzaju do Bratislavy, sa vyjadrovali mimoriadne pozitivhe, bezpecnost' bola popri
skratenej dizke jazdy jednym z najéastej$ie uvadzanych pozitivnych efektov dialnice.

,M0j otec podnikal, cesta zo Zvolena do Bratislavy bol zaZitok. Chodili sme takmer denne
do Bratislavy, ale niekedy sa stalo, Ze sme spolu isli trikrat za defi, mal na starosti vela
firiem, tak to bolo na zabitie, to bol zazitok, teda té cesta. Cakali sme dlho, ale dnes
pustim tempomat a bez problémov pridem kludnou jazdou z Bratislavy aZ ku garaZzi.”
rozhovor/sukromny sektor, 10.4.2018). ,Ja cestujem dvakrat tyZdenne. Sice hovoria, Ze
sa da na ceste pekne zaspat, ale rozhodne to zvySilo uroveri bezpecnosti. Je pre nas
vykupenim, rovnako kvalita sluzieb, ktoré st na nej poskytované®, (rozhovor/ sukromny

sektor, 11.4.2018).
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Aj pri problematickom hodnoteni realneho vplyvu cestnej infrastruktiry na nehodovost
sa da konstatovat pozitivny vplyv na pocit bezpecnosti, znizeny stres a celkovo
zlepSenie kvality zivota v mestach a obciach. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Zze
poCet usmrtenych oséb prevlada na cestach prvej triedy, dialnice a rychlostné cesty
predstavuju v Statistikach usmrtenych za posledné dva roky iba malé percento. Na
zaklade internych udajov ministerstva vnutra tvoril v roku 2016 podiel vSetkych
usmrtenych oséb na dialniciach 6%, kym na cestach 1. triedy to bolo az 43 %.

Vplyv dialnic na dopravnu nehodovost pomerne dobre dokresluju aj obrazky 2 a 3, na
ktorych je zaznamenana dopravna nehodovost v koridoroch dialnic a rychlostnych ciest
v rokoch 2005 (Obr. 1) a 2009 - 2010 (Obr. 2). Z intenzity nehodovosti je zrejmé, Ze
dialnica ma jednoznacny pozitivny vplyv na mnozstvo dopravnych nehéd. Na cestach 1.
triedy, kde eSte neboli dobudované useky diafnic bola zaznamenana vysoka
nehodovost. Naopak, na cestach, kde bola dialnica dobudovana, pocet dopravnych
nehdd vyrazne poklesol. Na obrazkoch 3 a 4 vidno, Ze dopravna nehodovost sa po
dobudovani rychlostnej cesty R1 presunula na cesty nizSieho vyznamu. VSetky kritické
lokality z hfadiska nehodovosti (Obr. 4) si mimo dialnic a rychlostnych ciest.

Urbanizmus, popula¢né trendy a doprava

Nielen suvislé prepojenie Bratislavy a Banskej Bystrice a s tym suvisiace skratenie ¢asu
jazdy a znizenie nehodovosti boli hodnotené pozitivne, ale aj vybudovanie novych
obchvatov miest mali na zaklade vysledkov kvalitativneho vyskumu vyznamny pozitivny
efekt.

Slovenské mesta a obce Celia demografickému starnutiu, pocet obyvatelov najma
v menej rozvinutych regionoch klesa. Snahou miestnych samosprav je reagovat na
globalne trendy a vytvarat’ také podmienky pre zivot obyvatelov, ktoré budu z hladiska
kvality Zivota spifiat naroky suéasného moderného &loveka a udrzia obyvatelov v tychto
mestach a vidieckych obciach. V tomto pripade zohrava déleziti ulohu nielen cenova
dostupnost byvania, ale aj zodpovednost’ k zivotnému prostrediu, moznosti travenia
volného Casu, rozvinuté sluzby a socialne zazemie pre obyvatelov. Mesta, ktoré na
dotknutej rychlostnej komunikacii znizili zataz automobilovej, najma kamidnovej dopravy
povazuju revitalizaciu casti miest, ktoré boli dlhodobo zatazZované dopravou, za
vyznamny pozitivny dopad pre zvySenie kvality Zivota obyvatelov, dokonca za impulz na
prilakanie novych obyvatelov. Viaceri starostovia uviedli narastajuci dopyt po novych
pozemkoch a vystavbe. Popri lepSej dopravnej dostupnosti ma pozitivny efekt aj
oddelenie miest od hlavného dopravného prudu (znizenie hlu€nosti, prasnosti
a podobne).
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Graf 4: Vyhodnotenie dopravno-bezpecnostnej situacie za rok 2017, poCet usmrtenych
0s6b podla druhu komunikacie za rok 2008, 2016 a 2017
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Poznamka: Clenenie v roku 2008 bolo bez osobitného uvadzania po&tu nehdd na rychlostnych cestach.
Zdroj: www.minv.sk

Rozvoj vidieka

Viaceri starostovia obci vidia prinos rozvoja dopravnej infrastruktary v moznostiach
rozvoja obce prostrednictvom zvySovania poctu obyvatelov a tym vySSieho prijmu
do obecnych dani a lepSich moznostiach pre zlepSovanie infrastruktury (oprava ulic,
chodnikov). Opakujucim sa nazorom starostov a primatorov pri hodnoteni lepse;j
dopravnej infrastruktury bol fakt, Ze existuje pozitivha korelacia medzi lepSou dopravnou
dostupnostou a rozvojom sidiel. Toto vytvara tlak na nepripravené samospravy
s nedostato¢nou kapacitou sluzieb. Mnoho novych obyvatefov ma nadalej trvaly pobyt
v mestach odkial prisli a podielové dane za nich nedostava obec, v ktorejbyvaju.

Ludia si volia miesta pre Zivot nielen na zaklade dostupnosti zamestnania, hoci to je
prioritou, ale ulohu zohrava aj dostupnost’ kvalithého vzdelania, volnoasovych aktivit,
sluzieb, kvalitného Zivotného prostredia. V poslednych rokoch sa dostupnost
pracovnych prilezitosti v dotknutych regiénoch vyznamne zlepSila, najma v mestach
a ich blizkom zazemi. Moznost pohodlnej dochadzky za pracou nielen z miest, v ktorych
su tieto pracovné prilezitosti, ale aj z okolitych obci vdaka lepSej dopravnej infrastruktare
umoznuje rozvoj obci a ich obnovu. Vzrastd zaujem o novu vystavbu v obciach,
obnovuje sa pévodny domovy fond. Ludia su ochotni byvat v menSich sidlach a za
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pracou dochadzat aj dalej, pokial je dostupnost umoznena v ramci skvalitnenegj
dopravnej infrastruktury.

Graf 5: Emisie z dopravy - PMig
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Zdroj: Eurostat

Hluk a emisie

Hlavnou negativnou externalitou, ktora sa s investiciami do dopravnej infrastruktury
spdja a ktora je spojena aj s trendami urbanizacie, turizmu, €i rozvoja vidieka je narast
dopravy a s nim spojenymi emisiami a hlukom. Slovensko, podobne ako vela krajin EU,
Celi problému zvySovania osobnej automobilovej dopravy, ako aj zvySovaniu objemu
prepravenych tovarov v cestnej doprave. Ako tranzitna krajina je to aj problém
medzinarodnej dopravy. Ako indikuje Graf 5, emisie z dopravy narastaju.

Investicie do dopravnej infradtruktury v pripade skumanych okresov mali dvojaky efekt.
Na jednej strane sa znizilo zatazenie emisiami v mestach a obciach, ktoré odbremenili
obchvaty. Na strane druhej, mnohé pozitivne trendy, ktoré popisuju predchadzajuce
Casti, generuju zvySenu dopravnu intenzitu.

Podla strategickych hlukovych méap boli hlavne Useky okolo Ziaru nad Hronom, Zvolena
a Banskej Bystrice dlhodobo zatazené hlukom nad hranicou povolenych noriem.”®
Vystavbou novych usekov do$lo k zmenam, ktoré by na zaklade udajov z analyz mali
doplnit protihlukove opatrenia.

76 http://www.hlukovamapa.sk/graficka-prezentacia-problemovych-oblasti-v-okoli-ciest-i.-triedy.html
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4  Zavery a odporucania

Investicie do dopravnej infrastruktary mali plnenim strategickej priority NSRR
.infrastruktura a regionalna dostupnost®, prispiet k plneniu globalneho ciela investicii,
ktorym bola podpora trvalo udrzatelnej mobility prostrednictvom rozvoja dopravnej
infrastruktury a rozvoja verejnej osobnej dopravy.”” Podla vychodisk programovania
malo byt vysledkom zlep3enie dostupnosti SR a jeho regidnov, pricom by toto zlepSenie
malo mat v kone€Cnom vyzname vplyv na zniZzovanie regionalnych disparit, na rozvoj

ekonomickych aktivit a na zvySovanie konkurencieschopnosti krajiny.

Analyza vyuzila tri kvantitativne metédy na identifikaciu SirSich ekonomickych efektov
dialnic (TEN-T) v slovenskych okresoch. VSetky metody potvrdili v analyzovanych
parametroch existenciu pozitivnych efektov. Pripojenie na TEN-T zlepSilo ekonomické a
socialne ukazovatele okresov, ako je rast realnych miezd, pokles miery
nezamestnanosti, narast salda vnutorného stahovania a narast poctu bytov a podnikov
v prepocte na 1000 obyvatelov. Tieto vysledky su v sulade s predpokladmi teérie novej
ekonomickej geografie a vysledkami empirickych hodnoteni z vyspelych krajin.”®

Kazda zo zvolenych metéd ma svoje prednosti i nevyhody (Tab. 5). Metéda DiD je
,Zlatym Standardom“ v hodnoteni efektov intervencii. Je relativne jednoducha a jej
zavery su intuitivne zrozumitelné. DiD umozriuje uplatnit’ parovacie techniky (PSM) a
vytvarat' porovnatelné kontrolné a intervencéné vzorky. Hlavnhym obmedzenim DiD pri
hodnoteni efektov dialnic je celkovo maly pocet okresov v SR a este niz§i poCet okresov
pripojenych na dialnicu. Aby boli vysledky DiD Statisticky vyznamné, potrebovali by sme
vzorku aspon 100 okresov, z toho 50 pripojenych na TEN-T. Niektoré efekty su zretelné
aj na existujucej malej vzorke, ale nie su dostato¢ne S&tatisticky vyznamné (napriklad
saldo stahovania). Aj na vytvorenie malej vzorky bolo nutné pouZit velmi dlhé post-test
obdobie rokov 2000-2016. Dlhé post-test obdobie je v sulade s odporucaniami
ekonomickej tedrie. Nevyhodou dihého post-test obdobia vsak je, ze sa v fiom prejavuju
efekty trendov. Napriklad mzdy a po&ty podnikov maju tendenciu dlhodobo rast. Tym sa
nadhodnocuje vySka miezd resp. poc¢tu podnikov v pre-test a post-test obdobiach. Preto
bol rozdiel v realnych mzdach v okresoch pripojenych resp. nepripojenych na TEN-T
0 7% vysS8i ked sa meral metddou DiD, ale len 1,5%, ked sa meral metddou regresie

s fixnymi efektmi.

77 Ministerstvo dopravy, vy stavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky: Operaény program Doprava
2007 — 2013 (Verzia 6.0).

78 Chandra, A. and Thompson, E. (2000): Does public infrastructure affect economic activity? Evidence
from the rural interstate highway system. Regional Science and Urban Economics, 30(4): 457—490, tiez
Rephann, T. and Isserman, A. (1994): New highways as economic development tools: An evaluation
using quasi-experimental matching methods. Regional Science and Urban Economics, 24(6): 723-751.
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Tabulka 5: Silné a slabé stranky pouZzitych metod

Silné stranky Slabé stranky

Predpoklada paralelny trend pre kontrolnu aj
intervenénu vzorku v pre-test obdobi.
Predpoklada, ze vysledky intervencie neboli

Standardna metéda hodnotenia, ovplyvnené Specifickymi okolnostami v
DID relativne jednoducha s intuitivnym kontrolnej a intervenénej vzorke.
vysvetlenim vysledkov. Funguje dobre na velkych vzorkach.
Lahké pouZitie parovacich technik. Efekty intervencie su zlu€ené do jedného
obdobia.
Odhaduje priemerny efekt intervencie pre vSetky
jednotky naprie¢ ¢asom.
UmozZhuje mat’ viacero intervenénych |Potencialne vyssi vplyv nahodnych efektov
obdobi. v porovnani s DiD.
FE |Poskytuje detailnejSie pohlady na Uplatnenie parovacich metéd je niekedy
vyvoj v intervencnej vzorke naprie¢ problematické, lebo vedie ku
C¢asom. komplikovanejSiemu modelu.

VySSia presnost. Vytvara sa vazena
kontrolna jednotka aby sa dosiahlo
lepSie sparovanie s intervencnou
jednotkou v pre-test obdobi.

Da sa pouZit aj pre maly pocet, resp.
len pre jednu jednotku.

SCM | Nevyzaduje predpoklad o paralelnych
trendoch v intervenénej a kontrolnej
vzorke v pre-test obdobi

Umozriuje viacerée intervenéné
obdobie a poskytuje odhad vyvoja

v Case aj pre jednu intervenénu
jednotku.

Kvalita syntetickej jednotky zavisi na velkosti
a Strukture kontrolnej vzorky. Ak synteticka
vzorka obsahuje extrémne hodnoty, je tazké ju
zostrojit z kontrolnej vzorky.

Neexistuje konsenzus ohfadne metdd na
meranie vhodnosti modelu.

Specifické zavislé premenné moézu byt
syntetizované z velmi rozdielnych kontrolnych
jednotiek. Stazuje to interpretaciu vysledkov
vyskumu.

Regresia s fixnymi efektmi funguje na podobnom principe ako DiD, ale umozriuje rozliSit
viac pre-test a post-test obdobi. Poskytuje teda detailnejSi pohlad na vyvoj efektov
v Case, ako DiD. Cenou za detailnejSi pohfad je vySSia komplikovanost modelu. Aj
metdda regresie s fixnymi efektmi trpi problémom malej vzorky okresov.

Vzhladom na povahu vzorky (maly po€et okresov s réznymi rokmi pripojenia na TEN-T)
je najvhodnejSou metdédou na hodnotenie efektov diafnic metdda syntetickej kontroly.
Hoci ide o vypoc¢tovo naro€nu metddu, jej vysledky sa daju dobre graficky vizualizovat
(vid Priloha 3) a intuitivne interpretovat. Metédou SCM mozno posudit’ vyvoj v kazdom
jednotlivom okrese, €o je z hlfadiska ekonomickych a socialnych politik velmi cenné.
Nevyhodou SCM je, Ze nie je probabilistickou metédou a nembze teda stanovovat
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hladiny vyznamnosti zisteni o socialnych a ekonomickych efektoch. Pre danu vzorku
slovenskych okresov je vS8ak SCM v sucasnosti najlepSou metédou na hodnotenie
SirSich ekonomickych a socialnych efektov dialnic.

Analyza socialneho a ekonomického vyvoja v okresoch pripojenych na TEN-T indikuje,
Ze z pripojenia na siet TEN-T mali prospech najma metropolitné a urbanizované okresy
(krajské mesta Nitra a Zilina a aglomeracie typu Banska Bystrica — Zvolen). V ruralnych
regionoch, resp. v okresoch s nizSou mierou urbanizacie boli tieto efekty nizsie.

Aj vysledky kvalitativneho hodnotenia indikuju pozitivne vnimanie vybudovanej
dopravnej infratruktury samotnymi uzivatelmi a kfuCovymi zainteresovanymi
subjektami/aktérmi. Velmi silné pozitivne vnimanie dopadov infrastruktury bolo
evidentné u primatorov/primatoriek a starostov/starostiek obci. Zaujimavym faktom,
ktory rezonoval pri polo-Strukturovanych rozhovoroch s predstavitelmi miest a obci bolo
velmi pozitivne hodnotenie vplyvu dialnice. Cestna infrastruktira je vnimana ako
zakladny bod, od ktorého sa potom mdZzu odvijat dalSie rieSenia.

Medzi identifikované negativhe externality patri hlavne narast dopravy, zvySena
koncentracia obchodu a sluzieb v centralizovanych nakupnych centrach, ¢o méze viest
k poklesu zamestnanosti v strednych a v mensich prevadzkach a zvySena agenda
samosprav v suvislosti so stale nedorieSenymi majetkovo-pravnymi vztahmi. Ide tu
o0 objektivne potvrdenu zvySenu dopravnu zatazenost a hlu¢nost v obciach, cez katastre
ktorych prechadza dialnica a nedorieSené majetkovo-pravne vztahy k pozemkom. Tieto
boli v pomernom hodnoteni samospravami brané ako CiastoCne rieSitelné problémy
(vystavbou protihlukovych opatreni), alebo dofasna agenda (vyrieSenie majetkovo-
pravne vztahov). Samostatnou otazkou je, ako sa predpokladany pokles zamestnanosti
v sektore obchodu a sluzieb podari kompenzovat' vytvaranim novych pracovnych miest
v priemysle a inom type sluZieb (napriklad spojenych s rozvojom cestovného ruchu).

Dolezitym faktorom pri vplyve dopravnej infradtruktury na socialny a ekonomicky rozvoj
uzemia je geograficka poloha vzhladom na koncové body — v tomto pripade spadova
oblast Bratislava (zapad Slovenska) a siimestie Zvolen — Banska Bystrica. Cim blizsie
sa skumané uzemie nachadzalo ku koncovym bodom, tym boli pocitované vplyvy
silnejSie. Toto zistenie potvrdzuje existenciu aglomeraénych efektov indikovanych v
kvantitativnej ¢asti hodnotenia.

Daldiemu rozvoju regiénov éasto brania mnohé $trukturalne bariéry a pozitivne efekty
infraStruktiry sa tak nemd&zu naplno prejavit. Naopak, absencia tychto bariér, Cize
dostatok kvalitného ludského kapitalu, priaznivé podnikatelské prostredie, dostupnost
surovin a zdrojov, Ci blizkost vyspelych trhov a pod., pdsobi synergicky a pozitivne efekty
zvyrazni. ZlepSené podmienky na podnikanie, konkurencieschopnost a ekonomicky rast
narazaju v sucasnosti na nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily a malu pracovnu
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mobilitu. Tato je spdsobena predovsetkym nedostupnostou cenovo vyhodného
najomného byvania.

Nepriame socialne, environmentalne a ekonomické vplyvy, ktoré su vysledkom
investicii su vacsinou pozitivnhe, vynimkou je problém emisii z dopravy, dopravnej
zatazenosti a hluku. ZvySena intenzita dopravy, mobilita pracovnej sily, koncentracia
obchodu/sluzieb a rozvoj turizmu vytvaraju tlak v spadovych mestach a signifikantne v
nich zhorSuju dopravnu situaciu. V neposlednom rade sa tento problém tyka aj kvality
ovzdusia. Vo vSeobecnosti sa na Slovensku zvySuje hladina exhalatov z cestnej dopravy
a Bratislava sa v kvalite ovzduSia radi medzi najproblémovejSie lokality s vaznymi
dopadmi na zdravie obyvatelov. S tym suvisi aj problém udrzatelnej mobility v Bratislave
aj v dalSich vacsich mestach na trase dialnice. Chybaju alternativne rieSenia, ktoré by
odlahcili dopravnu zatazZenost, znizili ¢as dopravy a mali pozitivny vplyv na kvalitu
ovzdu$ia, ktora je v mestskych aglomeraciach Coraz problematickejSia a kde sa da
oCakavat dalsi legislativny a iny tlak na zavadzanie prisnejSich noriem.

Na zaklade zisteni z kvantitativnych aj kvalitativnych analyz je evidentné, ze pozitivhe
efekty vybudovanej dialni¢nej infrastruktury su v jednoznaénej prevahe. Buduce
investicie tohto typu by v8ak po zohladneni doterajSich efektov mali zvazit nasledovné:

e v snahe maximalizovat pozitivne efekty by mala zmyslupina vystavba dialnic
prepajat predovSetkym velké aglomeracie a urbanne okresy. Do buducnosti sa
preto ako perspektivne ukazuje dobudovanie trasy Bratislava — Zilina — Martin —
Poprad — PreSov — KoSice a nasledne aj dokoncenie spojenia juznym tahom medzi
Zvolenom a KoSicami;

e posilnenie pozitivnych efektov dialnic si vyzaduje rieSenie Strukturalnych bariér
ddlezitych pre dalSi rozvoj regionu: do buducnosti je nutné zlepsit predovSetkym
investicie do vzdelania a zvySovania kvality dostupnej pracovnej sily, ktora sa uz
dnes stava limitujucim faktorom pre rozvoj hlavne malych a strednych firiem,
a sucasne akcelerovat moznosti podpory hlavne vnutrostatnej migracie vyuZzitim
réznych nastrojov ako je napr. podpora vystavby najomnych bytov a pod.;

o vytvorit komplexné, moderné a funkéné systémy mobility v Bratislave a ¢asom aj v
dalSich mestach na trase dialnice, to znamena investovat’ do vytvarania alternativ k
osobnej automobilovej doprave, hlavne pre obyvatelov mestskych a primestskych
aglomeracii, €o by vyrazne posilnilo pozitivne efekty dialni¢nej infrastruktury hlavne
v koncovych bodoch — Bratislava a sumestie Zvolen — Banska Bystrica.
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Priloha 1: T-test pre sparované a nesparované vzorky okresov

;Ell\rlw-lrc;- priemer stdev SEM |priemer st.dev SEM
Nesparované vzorky Vzorky sparované PSM
(55 verzus 10 okresov) |(10 verzus 10 okresov)

pocet podnikov nie 0,74 0,40 0,05 0,68 0,21 0,07
1997-99 ano 0,96 0,58 0,18 0,96 0,58 0,18
pocet podnikov nie 1,46 0,78 0,11 1,50 0,60 0,19
2000-16 ano 1,92 0,88 0,28 1,92 0,88 0,28
zahrani¢né podniky nie 0,40 0,35 0,05 0,33 0,21 0,07
1997-99 ano 0,58 0,34 0,11 0,58 0,34 0,11
zahrani¢né podniky nie 1,32 1,54 0,21 2,03 2,99 0,94
2000-16 ano 1,43 0,71 0,22 1,43 0,71 0,22
byty na 1000 obyv. nie 1,63 0,71 0,10 1,74 0,83 0,26
1997-99 ano 1,54 0,60 0,19 1,54 0,60 0,19
byty na 1000 obyv. nie 2,04 1,23 0,17 2,23 1,28 0,40
2000-16 ano 2,38 0,61 0,19 2,38 0,61 0,19
saldo stahovania nie 0,03 2,67 0,36 0,10 1,76 0,56
1997-99 ano 0,46 1,39 0,44 0,46 1,39 0,44
saldo stahovania nie -0,38 2,71 0,37 -0,45 2,30 0,73
2000-16 ano 0,43 1,46 0,46 0,43 1,46 0,46
miera hezamestnanosti (%) nie 19,38* 5,38 0,73 | 18,88** 3,62 1,14
1997-99 ano 13,84 3,59 1,13 13,84 3,59 1,13
miera nezamestnanosti (%) nie 16,07* 5,71 0,77 15,33* 3,67 1,16
2000-16 ano 11,78 3,77 1,19 11,78 3,77 1,19
priemerné mzdy, EUR nie 251,28 31,66 4,27 24555 18,14 5,74
1997-99 ano 263,08 22,78 7,20 263,08 22,78 7,20
priemerné mzdy EUR nie 291,43 39,48 5,32 | 275,14*** 21,36 6,76
2000-16 ano 315,19 24,20 7,65 315,19 24,20 7,65

Zdroje: Statisticky urad SR a vypoéty autorov.

Poznamky: St. dev. = §tandardna odchylka. SEM= Standardna chyba odhadu. *** vyznamné na

hladine 0,001**; vyznamné na hladine 0,01; * vyznamné na hladine 0,05. Udaje za celkovy po&et

podnikov, podnikov v zahrani€nom vlastnictve a saldo vnutorného stahovania su uvadzané
v prepoéte na 100 obyvatelov. Realne mzdy = stale ceny roka 1996. Mzdy v slovenskych
korunach v rokoch 1997 - 2008 boli prepocitané konverznym kurzom 1 EUR = 30,126 SKK.
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Priloha 2: Model regresie s fixnymi efektmi

Zavisla premenna koeficient std. error  t-statistic prob.
pocet podnikov na 1000 obyvatelov
C 0,629 0,223 2,810 0,005
pripojenie na TEN-T 0,184 0,059 3,092 0,002***
podiel obyvatelstva s VS vzdelanim 0,116 0,012 9,167 0,000
podiel mestského obyvatelstva -0,008 0,001 4,454 0,000
hustota obyvatelstva 0,001 0,001 0,570 0,569
pocet zahraniénych podnikov na 1000 obyvatelov
C 3,353 0,820 4,093 0,000
pripojenie na TEN-T -0,313 0,218 -1,436 0,151
podiel obyvatelstva s VS vzdelanim -0,124 0,046 -2,683 0,007
podiel mestského obyvatelstva -0,020 0,007 -2,934 0,003
hustota obyvatelstva 0,000 0,004 0,104 0,917
dokoncené byty 1000 obyvatelov
C -0,642 0,657 -0,977 0,329
pripojenie na TEN-T 0,449 0,169 2,658 0,008***
podiel obyvatelstva s VS vzdelanim 0,290 0,037 7,7429 0,000
podiel mestského obyvatelstva -0,014 0,005 -2,684 0,007
hustota obyvatelstva 0,004 0,003 1,369 0,171
saldo vnutorného stahovania na 1000 obyvatelov
C -4,289 1,094 -3,918 0,000
pripojenie na TEN-T 0,406 0,282 1,442 0,150
podiel obyvatelstva s VS vzdelanim 0,315 0,063 5,053 0,000
podiel mestského obyvatelstva -0,022 0,009 -2,508 0,012
hustota obyvatelstva 0,014 0,005 2,721 0,007
miera nezamestnanosti
C 10,120 1,335 7,581 0,000
pripojenie na TEN-T -0,193 0,355 -0,543 0,587
podiel obyvatelstva s VS vzdelanim 0,287 0,075 3,800 0,000
podiel mestského obyvatelstva -0,005 0,011 -0,436 0,662
hustota obyvatelstva 0,021 0,006 3,231 0,001
realne mzdy (log)
C 5,676 0,034 167,099 0,000
pripojenie na TEN-T 0,015 0,009 1,742 0,082*
podiel obyvatelstva s VS vzdelanim -0,001 0,002 -0,666 0,505
podiel mestského obyvatelstva -0,000 0,000 -0,823 0,410
hustota obyvatelstva 0,000 0,000 -0,224 0,823

*kk

Poznamky:

vyznamné na hladine 0.01; * vyznamné na hladine 0.1.
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Priloha 3: Vysledky metédy SCM pre slovenské okresy

Galanta: napojené na TEN-T v roku 2000

' ;9‘95 2000 20\‘({)5 20‘10 20‘15 19‘95 2000 20\‘({)5 20‘10 20‘15
treated unit ———-—- synthetic control unit ‘ treated unit ———-—- synthetic control unit
g H
;9‘95 2000 ZO‘YOS 20‘10 20‘15 h 19§5 2000 3065 2510 2515
treated unit ———-—- synthetic control unit treated unit ——=—-=- synthetic control unit
Eol
;9‘95 2000 ZYO‘OS 20‘10 20‘15 ;9‘95 2000 20;05 20‘10 20‘15
‘ treated unit ——=—-—- synthetic control unit treated unit  ———-—- synthetic control unit
podniky zahr. podniky nezamestnanost’ mzdy byty migracia
RMSPE 2000 0,074 0,036 0,399 1,806 0,036 1,33
scl 0,22 VK 0,17 NO 0,45 NO 0,36 GL 0,20 RV 0,75 DS
sc2 0,12 NO 0,15 CA 0,30 SI 0,08 SK 0,14 KS 0,19 MA
sc3 0,05 KK 0,08 GL 0,16 PD 0,06 DT X 0,03 NO
sc4 0,04 GL 0,07 KK X 0,04 KS X 0,03 KE 3
sc5 X 0,03 RA X 0,03 CA X X
Dif. RMSPE ratios
(2000-1999) -0,02 -0,06 -3,5 -5,3 -0,065 -2,6
Pozn.: grafy s uvedené pre jednotlivé premenné v takom poradi ako v Tabulke
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Nitra: napojené na TEN-T v roku 2000
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1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015
Year Year
treated unit ====- synthetic control unit treated unit ====- synthetic control unit
podniky | zahr. podniky [nezamestnanost| mzdy byty migracia

RMSPE 2000

0,006

0,108

0,715

0,33

0,331

0,267

scl
sc2
sc3
sc4
sc5

0,55 PK

0,36 HE

0,05 KS

0,04 KE 4
X

0,56 PK
0,19 BS
0,14 SA
0,08 PT
0,04 KE 3

0,36 PK
0,29KE 1
0,29 KS
X
X

0,81 PK
0,13 SL
X

0,92 MT
0,07 KE 1

0,41 BS

0,25 LM

0,18 BS

0,15KE 2
X

Dif. RMSPE
ratios (2000-
1999)

-1,84

-0,22

-1,23

-0,17

-1,48
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Povazska Bystrica: napojené na TEN-T v roku 2005

.| ./ o]
T — syt contal un \ T — synhetc contral it

podniky | zahr. podniky |nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2005 0,089 0,099 0,98 5,038 1,028 0,673
scl 0,28 KN 0,27 DT 0,35 Sl 0,47 MA | 0,36 SI | 0,52 MY
sc2 0,19 SI 0,20 PK 0,29 PP 0,40SVv | 0,33TS | 0,19DT
sc3 0,14 PK 0,19 SI 0,18 MY 0,09KE1|0,18KE 3| 0,17 MT
sc4 0,14 DT 0,11 BS 0,15 PK 0,04 sl 0,04 sl
sc5 0,10KE 1 X 0,04 KE 1 X 0,04 KE 1
Dif RMSPE
ratios (2005- 0,049 0,062 0,74 4,6 0,78 0,66
2001)

45

22018 KPMGE Sovensko spol. s roc Al rights resened



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie

strategického ciela NSRR

Bytc¢a: napojené na TEN-T v roku 2010

podniky | zahr. podniky [nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2010 0,012 0,041 3,363 6,48 1,04 0,906
scl 0,86 KK 0,41 SB 0,59 sI 0,51 KA | 0,62VK | 0,39 VK
sc2 0,10 TR 0,14 NO 0,15 VK 0,24 PE | 0,15DS | 0,32RA
sc3 0,03 MT 0,12 KK 0,11 KK 0,15NO | 0,10 BN | 0,18 DS
sc4 X 0,09 KM 0,08 VT 0,10 MA | 0,09 CA X
sch X 0,07 RA 0,08 NO X X X
Dif RMSPE
ratios (2010- 0,02 0,021 -0,5 2,37 0,09 0,08
2004)
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Zilina: napojené na TEN-T v roku 2010

podniky | zahr. podniky |nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2010 0,016 0,034 0,554 7,657 0,826 0,835
scl 0,3MT 0,37 PK 0,34 KE 4 0,36 MA | 0,28 MT | 0,44 MT
sc2 0,24KE1| O0,30KE 3 0,32 PK 0,28KE4| 0,24LM | 0,16 TR
sc3 0,22 MA 0,12 MT 0,17 DS 0,18 PK 0,14 sl 0,214 TO
sc4 0,14 DK 0,10 CA 0,15 MA 0,06 KE1|0,07KE4| 0,11 DS
sch 0,11 DS X 0,03 NO X 0,22 TO | 0,08 KE 4
Dif RMSPE
ratios (2010- 0,006 0,01 -0,14 4,53 0,25 -0,14
2004)
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Banska Bystrica: napojené na TEN-T v roku 2011

podniky | zahr. podniky |nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2011 0,074 0,169 0,731 7,583 1,053 0,446
scl 0,68KE1| 0,56 KE3 0,49 PK 056 PK | 0,7MT | 0,58 MT
sc2 029KEO| 0,26 KE1 0,46 LM 03KE1 | 0,15DT | 0,18 BS
sc3 0,04 PK 0,18 KE 4 0,05 KE 1 0,09KE2| 0,09SI |0,14KE 2
sc4 X 0,05 SO X
sc5 X X X
Dif RMSPE
ratios (2011- -0,01 -0,02 -0,09 -0,004 0,6 -0,07
2005)
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Zlaté Moravce: napojené na TEN-T v roku 2011

podniky | zahr. podniky [nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2011 0,027 0,135 1,844 4,62 0,395 0,725
scl 0,81 KK 0,53 BJ 0,86 Nz 0,32NO | 0,65LV | 0,24TR
sc2 0,15 KN 0,37 NO 0,08 TR 0,16 SO | 0,19 MY | 0,22 DT
sc3 0,05 PT 0,06 MA 0,06 LV 0,13 MA | 0,11 DS | 0,19 MY
sc4 X X X 0,10 BS X 0,15 KN
sc5 X X X 0,06 KEO X 0,14 SA
Dif RMSPE
ratios (2011- 0,006 -0,025 0,32 1,02 -0,19 -0,2
2005)
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Zvolen: napojené na TEN-T v roku 2011

podniky | zahr. podniky [nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2011 0,053 0,113 0,896 5,079 0,811 1,19
scl 0,33 BS 0,48 KE 3 0,59 TR 0,31PK | 0,45DT | 0,38 BS
sc2 0,30 HE 0,35 MT 0,26 PK 0,31KE1| 0,45MT | 0,28 Sl
sc3 0,27KE1| O,09KE1 0,15 KE 1 0,18SO | 0,11BS | 0,24LM
sc4 0,10 PK X X 0,11 KE 4 X 0,08 MT
sc5 X 0,10 BJ X X
Dif RMSPE
ratios (2011- -0,007 -0,003 -0,09 2,87 0,2 -0,19
2005)
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Zarnovica: napojené na TEN-T v roku 2011

podniky | zahr. podniky [nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2011 0,035 0,094 1,781 8,382 0,855 1,07
scl 0,51 PT 0,52 SN 0,21 VK 0,32 MA | 0,54 KK | 0,36 RA
sc2 0,47 SA 0,25 PE 0,22 DT 0,31 PE | 0,28LV | 0,17 SO
sc3 X 0,11 KK 0,20 BS 0,28 DT | 0,06 ML | 0,12 KE 2
sc4 X 0,10 SA 0,13 RA 0,08 SO | 0,05 PE | 0,11 NO
sc5 X X 0,13 SO X X X
Dif RMSPE
ratios (2011- 0,021 0,041 0,36 3,5 0,27 0,37
2005)
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Ziar nad Hronom: napojené na TEN-T v roku 2011

podniky | zahr. podniky [nezamestnanost| mzdy byty migracia
RMSPE 2011 0,026 0,036 1,273 9,753 0,512 1,139
scl 0,29 MY 0,49 BR 0,44 TR 0,34 KK | 0,38LV | 0,21 SA
sc2 0,13 BN 0,23TO 0,30 DT 0,33KE2| 0,24 MY | 0,2DT
sc3 0,10 DT 0,19 TR 0,14 VK 0,20GL | 0,20 RA | 0,18 MY
sc4 0,08 MA 0,10 BS 0,07 LM 0,08 RS | 0,10KN | 0,14 LM
sch X X 0,05 KE 1 0,07 DT X 0,14 BR
Dif RMSPE
ratios (2011- 0,026 0,002 -0,3 3,43 0,02 0,18
2005)
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Priloha 4: Nehodovost’

Graf 5: PoCet usmrtenych a zranenych oséb v désledku dopravnej premavky
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Obrazok 1: Dopravna nehodovost’ v koridoroch dialnic a rychlostnych ciest v roku 2005
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Poznamka: Modra farba oznacuje hodnoty hustoty nehéd (HN) na TEN-T (priemerna hodnota
5,34), fialova na rychlostnych cestach (priemer 4,03). Ide o pocet dopravnych nehéd na 1km
dizky cesty za rok.

Zdroj: Slovenska sprava ciest, www.ssc.sk

Obrazok 2: Dopravna nehodovost v koridoroch dialnic a rychlostnych ciest v rokoch
2009 — 2010

Zdroj: Slovenska sprava ciest, www.ssc.sk

Obrazok 3: Dopravna nehodovost v roku 2014
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Zdroj: Slovenska sprava ciest, www.ssc.sk
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Obrazok 4: Kritické nehodové lokality v roku 2016

Kritické nehodove lokality v roku 2016
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1 Uvod

Pri analyze a hodnoteni efektov investicii do environmentalnej infrastruktiry sa mbéze
v zasade postupovat v dvoch rovinach. Prvou je hodnotenie zmien v ukazovateloch
kvality samotného Zivotného prostredia a druhou su zmeny v ukazovatefoch kvality
zivota obyvatefov, ktoré s investiciami suvisia. Hodnotenie zmien v ukazovatefoch
kvality zivotného prostredia, €ize prinosu projektov ha samotné zivotné prostredie (napr.
znizenie nepriaznivych environmentalnych vplyvov, zlepSenie kvality véd, vplyvy na
biodiverzitu) nebolo predmetom hodnotenia z niekolkych dévodov. Takéto hodnotenie
by si vyZadovalo udaje, ktoré su v kontexte v8etkych faktorov vplyvajucich na kvalitu
zivotného prostredia v suCasnosti velmi limitujucim faktorom zmyslupiného
hodnotenia.”

Pre potreby hodnotenia bolo preto, v zmysle zadania, spracované ramcové posudenie
hlavnych ukazovatelov kvality vody a ovzduS$ia. Regién Bodvy, ktory urCuje geograficky
rozsah hodnotenia, ma v oblasti kvality Zivotného prostredia aj Zivota obyvatelov
nepriaznivé ukazovatele, preto podpora environmentalnych investicii tu ma z hladiska
potrieb svojej opodstatnenie.®V ramci hodnotenia sa pozornost zamerala na to, akym
spbsobom investicie do infrastruktury vplyvali na zlepSenie Strukturalnych podmienok
a boli sledované aj sekundarne efekty ako je kvalita Zivota a konvergencia regionu, jeho
miest a dedin. Inymi slovami, akym spésobom sa zlepSené podmienky v pristupe
k environmentalnej infrastruktire prejavuju priamo alebo nepriamo v socio-
ekonomickych ukazovatefoch regiénu.

Operaény program Zivotné prostredia (OPZP) mal za ciel vytvarat podmienky pre
konvergenciu SR k priemeru EU15 v oblasti environmentalnej infrastruktary a ochrany
Zivotného prostredia pri reSpektovani principov trvalo udrzatelného rozvoja. Zaroven
mala ochrana prirodnych zdrojov a zivotného prostredia vytvarat Strukturalne
predpoklady pre dosahovanie hlavného strategického ciela SR, ktorym bolo vyrazne
zvySit  konkurencieschopnost a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky a
zamestnanost pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja.®! Vyznamna cast investicii
bola planovana aaj realizovana v oblasti racionalneho vyuzivania zdrojov

® O takomto hodnoteni je mozné do buducnosti uvazovat napriklad v spolupraci so Slovenskym
hydrometeorologickym tstavom (SHMU), ktory zhromazduje a analyzuje udaje o pozemnych a podzemnych
vodach. Na ich webovej stranke su dostupné Udaje iba do roku 2009: http://www.shmu.sk/sk/?page=23

80 Vid' napriklad ukazovatele kvality vody a ovzdusia analyzované Slovenskou agentirou Zivotného
prostredia na webovej stranke http://enviroportal.sk/indicator/101?langversion=sk. Pre potreby spravy boli
analyzované spravy o stave Zivotného prostredia pripravované SAZP a MZP SR, ich databaza je dostupna
na webovej stranke: http://enviroportal.sk/spravy/kat21

81 Narodny strategicky referenény ramec SR na obdobie 2007 — 2013.
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prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktary (vid kapitolu
3.2, Tabulka 2).

Infradtrukturne projekty v oblasti vodovodov, kanalizacii, & nakladania s odpadmi mali
za ciel vytvarat v regionoch podmienky, ktoré by podporili konvergenciu regionov
a vytvarali Strukturalne predpoklady pre zvySovanie vykonnosti
a konkurencieschopnosti. Popri doCasnej zamestnanosti a ekonomickych prijmoch
spojenych so samotnou vystavbou a prevadzkou novej infrastruktury, iSlo hlavne
o vytvaranie dlhodobych predpokladov pre zlepSenie kvality Zivota, zvySenie
atraktivnosti regionov a vytvaranie predpokladov pre synergické efekty roznych typov
intervencii.

Kvantifikovat dopady infrastruktirnych projektov v oblasti zivotného prostredia na
regionalnu kohéziu je pomerne komplikované, pretoZe tieto projekty maju zo svojej
podstaty za ciel vytvarat Strukturalne predpoklady pre dalSie oblasti (napr.
konkurencieschopnost, celkova vykonnost regiénov, zamestnanost). Metddy
kvalitativnheho vyskumu v8ak umozriuju hodnotit rézne nepriame vplyvy a dopady, ktoré
tieto investicie mali.

1.1 Rozsah hodnotenia

Pre hodnotenie dopadov infradtrukturnych projektov v oblasti Zivotného prostredia boli
v uvodnej faze vybrané lokality, ktoré boli predmetom rozsiahlejSich intervencii a ktoré
vykazuju charakteristiky kohéznych regidonov.#?2 Vychodiskom bolo identifikovat
region(y), kde boli realizované velké infraStrukturne projekty v oblasti Zivotného
prostredia. Z OPZP bolo takto v rdmci programového obdobia 2007 - 2013 podporenych
celkovo 9 intervencii. Z toho 1 projekt bol zamerany na protipovodhové opatrenia a
spocival v obstarani 621 lokalnych bali¢kov technického zasahového vybavenia na
celom uzemi republiky. Rozptyl intervencii po analyze intervencii pri tomto projekte
neumoznoval dobré vychodiskové podmienky pre kvalitativnu analyzu a preto bol zo
vzorky vyligeny. Daldich 8 projektov riesilo Gistenie vody a kanalizaciu. Pre vsetky
regiony, kde boli realizované velké investiéné aktivity OPZP, bol spracovany zoznam
investi€nych projektov podobného zamerania financovanych z dalSich OP (hlavne
investicné projekty ROP a projekty cezhrani¢nej spoluprace), ktoré mohli mat priamy,
alebo nepriamy vplyv na kvalitu zivotného prostredia.

82 Podla metodiky Europskej komisie si mézu intervencie z fondu sudrznosti narokovat regiony, ktorych
HDP na obyvatela je menSie ako 75% priemeru EU. V pripade Slovenska je to s vynimkou Bratislavy celé
uzemie krajiny.
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Na zaklade vytvorenej matice intervencii boli posudené socio-ekonomické ukazovatele
pre 8 moznych lokalit. Na zaklade vysledkov bol vybrany mikroregion vychodného
Slovenska, ktory v ramci konvergenénych ukazovatelov vykazuje signifikantné problémy
(vid kapitolu 3.3).

Pre ucely hodnotenia bol vybrany mikroregion Bodvy. Mikroregion Bodva je pre
hodnotenie vhodnou lokalitou nielen kvéli tomu, Zze je v najmenej rozvinutej oblasti a
vykazuje nepriaznivé socidlne a ekonomické trendy. Uzemie je prirodzenym
geografickym celkom v povodi Bodvy, ktoré tvoria prevazne niziny a pahorkatiny
zapadného vybezku KoSickej kotliny. Region na hranici s Madarskom ma aj silny
rozvojovy potencial kvOli blizkosti regionalneho pdélu rastu v KoSiciach a tiez potencial
pre turisticky priemysel.

Projekt zasobovania pitnou vodou a odkanalizovanie obci v mikroregiéne Bodva bol
podporeny v ramci prioritnej osi 1 Ochrana a racionalne vyuzivanie véd OPZP, v cieli
Konvergencia. Okrem neho realizovali jednotlivé mesta dalSie mensie projekty hlavne
v odpadovom hospodarstve a ochrane ovzduSia, ktoré su popisané v dalSich Castiach.
Projekt ,Zasobovanie pitnou vodou a odkanalizovanie obci v mikroregiéne Bodva” bol
v analyzovanom programovom obdobi a z hladiska objemu investicii jednym z
najvadésich realizovanych projektov v OPZP.

Region je zaroven problematickou oblastou v kontexte stavu Zivotného prostredia. V
povodi Bodvy existuje 9 monitorovacich stanic kvality povrchovej, z ktorych 6
vykazovalo v obdobi rokov 2009 — 2012 prekroCenie noriem. Podla oficialnych udajov
SHMU a SAZP bola v ramci Slovenska najnepriaznivejia situacia prave v giastkovom
povodi Bodvy, kde 18,2% dizky nedosiahlo dobry chemicky stav.®® Problematické bolo
aj monitorovanie hydrobiologickych a mikrobiologickych ukazovatelov, kde bola
nepriazniva situacia z hladiska kontaminacie ¢revnymi enterokokami, chlorofylom-a, ako
aj s termotolerantnymi koliformnymi baktériami. Podfa zoznamu oblasti riadenia kvality
ovzduSia v roku 2015 bola ¢ast uzemia mikroregionu Bodva zahrnuta medzi vymedzené
oblasti riadenia kvality ovzduSia (Uzemie €. 2). NajvacSie problémy vykazuju hodnoty v
obci Velka Ida, ktora lezi na hranici koSickych oceliarni US STEEL.

Pri hodnoteni infrastrukturnych projektov v oblasti zivotného prostredia sa pozornost
sustredila predovSetkym na zlepSovanie celkovych Strukturalnych predpokladov socio-
ekonomického rozvoja Uzemia. Za tymto ucelom boli definované nasledujuce zakladné

83 Ukazovatele, ktoré nesplfiaju poziadavky na kvalitu povrchovej vody sa tykali najmé nesyntetickych latok
(Hg - NPK a RP, Cd - RP, As - RP a syntetickych latok CN -RP, TBT - RP, B(a)P - RP, B(ghi)perylén — RP,
kde RP je prekroCenie ro€ného priemeru a NPK je prekroCenie najvysSej pripustnej koncentracie. Viac
informacii na webovej sptanke: http://enviroportal.sk/indicator/detail?id=401
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hodnotiace pod-otazky, ktoré dopinali hlavnu otazku tykajucu sa efektov velkych

infrastruktirnych projektov:

= AKky je dopad environmentalnej infrastruktiry na socialny a ekonomicky rozvoj
mikroregionu Bodva?

o Aké faktory vplyvali pozitivne/negativne na vytvaranie Strukturalnych predpokladov
pre rozvoj dalSich oblasti hlavného strategického ciela Slovenskejrepubliky?

o Aké synergické efekty maju investicie do environmentalnej infrastruktury a kde
existuje rozvojovy potencial do buducnosti?
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2 Metodika hodnotenia

V kvalitativnej ¢asti vyskumu sa postupovalo v sulade s odpori¢aniami EK, tak ako su
formulované v klficovych dokumentoch a manuéloch.®8* Ciefom bolo pristupovat ku
skumanej problematike prostrednictvom integrovaného hodnotiaceho ramca, ktory
kombinuje Statisticky pristup s kvalitativne orientovanym vyskumom.

Vzhladom na povahu hodnotenia kumulovanych vplyvov infradtrukturnych projektov
v oblasti Zivotného prostredia sa vyskum zameral na posudenie tvorby Strukturalnych
predpokladov pre rozvoj a konvergenciu. Inymi slovami, ako vytvaral Strukturaline
predpoklady pre dalSie oblasti ako su konkurencieschopnost, celkova vykonnost
regionov a zamestnanost.

Hodnotenie bolo spracované formou pripadovej Studie. Metodicky pristup vyuZil
modifikované nastroje a postupy kvantitativnej analyzy kontextovych indikatorov
a kvalitativneho vyskumu v lokalitdch, s wvyuzitim techniky pozorovania, zberu
sekundarnych udajov a polo-Strukturovanych rozhovorov. Primarnym zdrojom udajov a
informacii boli predstavitelia samospravy - starostovia/starostky, primatori a miestni
odbornici v lokalitach Medzev, Popro¢, Moldava nad Bodvou, Mokrance. Su¢asne boli
vyuzité aj udaje z iného vyskumu vo Velkej Ide a pre porovnanie bola spracovana aj
obec Plesivec, ktora je mimo identifikovaného regiénu a polu rastu. V ramci skupinového
rozhovoru boli predbezné vysledky konfrontované s predstavitelmi odboru regionalneho
rozvoja KosSickeho samospravneho kraja a s hodnoteniami miestnych mimovladnych
organizacii.

KedZe iSlo typ vyskumu, ktory zatial (podla naSich informacii a prehladu) nebol v oblasti
intervencii do Zivotného prostredia realizovany, bol pristup zaloZzeny na dvoch fazach. V
prvej sa uskuto€nilo pilotné hodnotenie realizovatelnosti. Na zaklade projektovej
dokumentacie a sprav vygenerovanych v ramci systému ITMS boli identifikované
dotknuté entity, tzv. stakeholders/ aktéri a ti boli osloveni formou telefonického
prieskumu. Tu sa predbezne overilo, €i su identifikovatelné SirSie socio-ekonomické
vplyvy intervencii a ich mozny prinos k regionalnemu rozvoju. Na zaklade vysledkov
pilotného hodnotenia bol spracovany dotaznik pre polo-Strukturované rozhovory a boli
vytipované lokality a aktéri hodnotenia. U&elom bolo ziskat prostrednictvom triangulécie
zdrojov €o objektivnejsi popis situacie a ten nasledne overit skupinovymi a/alebo polo-
Strukturovanymi rozhovormi s predstavitelmi samosprav, vys$Sieho uzemného celku,
mimovladneho sektora a s podnikatelmi.

84 Working Document No 5: Indicative Guidelines on Evaluation Methods: Evaluation during the
Programming Period a manual EVALSED
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3 Zistenia

3.1 Aktéri - Zdruzenie miest a obci udolia Bodvy

Prijimateflom projektu ,Zasobovanie pitnou vodou a odkanalizovanie obci v mikroregione
Bodva” bola oficialne Vy chodoslovenska vodarenska spolocnost, a.s. KoSice, ktora ho
realizovala. Prijimatel stanovil mikroregién Bodva ako uUzemie pre realizaciu. Z
technickych dévodov don zahrnul aj Casti Uzemia, ktoré nie su sucastou Zdruzenia miest
a obci udolia Bodvy (ZMOUB). V ramci vyskumu tak boli navétivené aj Medzev a Poprog,
ale pre potreby hodnotenia bola $pecificky analyzovana situacia v mestach a obciach,
ktoré su &lenmi ZMOUB.

ZdruZenie miest a obci Udolia Bodvy (ZMOUB) je zaujmovym zdruZenim, ktoré vzniklo
s cielom presadzovania opravnenych zaujmov miest a obci udolia Bodvy. ZdruZenie ma
sidlo v obci Mokrance, je dobrovolnym zdruZenim samosprav a je ich koordinaénym,
metodicko-informacnym organom. V zdruzZeni je 23 obci. VSetky obce mikroregionu
patria do KoSického kraja a okresu KosSice-okolie. ZMOUB zahifia obce: Cestice,
Ceéejovce, Chorvaty, Debrad, Drienovec, Dvorniky-V¢elare, HaCava, Haj, Hostovce,
Janik, Komarovce, Mokrance, Moldava nad Bodvou, Nizny Lanec, Parovce, Peder,
Perin—-Chym, ReSica, Turnianska Nova Ves, Turfa Nad Bodvou, Velka Ida, Zadiel,
Zarnov. V miestnej akénej skupine (MAS) Bodva je e$te obec Buzica®, ktora by sa
v blizkej dobe mala stat tiez sudastou ZMOUB. Obce mikroregiénu su vyznadené na
obrazku ¢.1.

Vedenie samosprav regionu ma dlhu histériu spoluprace, ktora bola akcelerovana
moznostami uchadzania sa o projekty ESIF v ramci obdobia 2007-2013.8° Nové
programovacie obdobie EU a nové volebné obdobie samospravy si vyziadalo v roku
2015 okrem revizie uzemia Rozvojového partnerstva aj zmenu v organizacii
manazmentu regionu. Po dohode zainteresovanych stran sa ako najschodnejSia cesta
javilo zalozenie novej organizacie, ktora by bola nositefom rozvojovych aktivit v uzemi.
Zo zaujme dalieho rozvoja regiénu Gdolia Bodvy zaloZilo ZMOUB Miestnu akénu
skupinu Bodva (MAS Bodva). V ramci vyzvy na predkladanie Ziadosti o schvalenie
stratégie miestneho rozvoja vedeného komunitou a udelenie Statutu miestnej akcnej
skupiny bola tato MAS schvalena v ramci vyzvy & 21/PRV/2017.8” Ulohou MAS bolo
zostavenie Integrovanej stratégie rozvoja uzemia, s viziou dalSieho ekonomického

85 V dal$ich analyzach bude obec Buzica zahrnuta.

86 Vplyv moznosti financovania z externych zdrojov bol indikovany ako silny faktor v rozhovoroch
s predstavite/mi samosprav.

87 Viac informacii na webovej stranke: https://rozvojvidieka.webnode.sk/news/zoznam-schvalenych-mas-
2014-2020/
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rozvoja regiéonu a jej nasledna realizacia prostrednictvom vyziev, v sulade s opatrenim
19.2 — Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020, ktoré vyhlasi MAS Bodva pre ¢lenov
ZMOUB, podnikatel'ské subjekty, neziskové organizacie a ob&anov regionu.

Obrazok 1: Udolie Bodvy a obce zdruzené v skimanom mikroregiéne (vyznadené
Cervenou farbou).
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Zdroj: https://www.google.com/mymaps/

Uzemie sa rozprestiera v KoSickej kotline, ktora v severozapadnej éasti prechadza do
Moldavskej niziny v povodi rieky Bodvy, priCom svojim charakterom tvori prirodzeny
geograficky celok. Mikroregion tvoria prevazne niziny (s nadmorskou vySkou okolo 200
m.n.m), pahorkatiny (v nadmorskej vySke 300 m.n.m az 400 m.n.m) a zo severozapadu
a zapadu mikroregion ohranicuju planiny Slovenského krasu (s nadmorskou vyskou od
500 do 800 m.n.m). Na sever od Turnianskeho podhradia sa rozklada Slovensky kras.
Na juznej strane Uzemie ohraniCuje Bodvianska pahorkatina ktorou prechadza Statna
hranica s Madarskou republikou.

Na Uzemi ZMOUB sa nachadzaju tri narodné prirodné pamiatky: Drienovska jaskynia,
Kunia priepast, Skalisty potok, dve narodné prirodné rezervacie: Turniansky hradny vrch
a Zadielska tieshava, jedna prirodna rezervacia Zemné hradisko a tri Uzemia
eurdpskeho vyznamu: Dolina Ciernej Moldavy, Horny vrch a Palanta.
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3.2 Mikroregion a podporené projekty

PoCas programového obdobia 2007-2013 kohéznej politiky Eurdpskej unie vyuzili
niektoré obce mikroregionu Bodva moznost Cerpania nenavratného finanéného
prispevku na realizaciu investiénych projektov za u€elom zvySenia kvality zivota v
obciach. Su to obce mikroregionalneho vyznamu, najCastejSie byvalé strediskové obce
s funkénou obcianskou infrastruktirou, oznacené ako kohézne pdly rastu, ktoré boli
opravnené Cerpat finanénu pomoc z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. Do tejto
skupiny patria obce: Turfia nad Bodvou, Drienovec, Moldava nad Bodvou a Velka lda.

V pripade okresu KoSice — okolie, kam spada aj mikroregién Bodva, bolo v skimanom
programovom obdobi v ramci prioritnej osi (PO)2 (Ochrana pred povodriami)
investovanych 2 258 124 Eur. V ramci PO3 a opatrenia 3.1 (Ochrana ovzduSia a
minimalizacia nepriaznivych vplyvov) boli realizované investicie v hodnote 321 878 Eur.
Dalsich 1 537 380 Eur bolo vyuzitych v ramci PO4 (odpadové hospodarstvo). Spolu tu
investicie v oblasti Zivotného prostredia predstavovali 4 117 383 Eur.

V kontexte samotnych obci v mikroregiénu bolo v Moldave nad Bodvou v ramci ochrany
ovzduSia (PO 3) investovanych 321 878 Eur. Obec Drienovec realizovala projekt
odpadového hospodarstva za 555 829 Eur a Turfia nad Bodvou za 171 638 Eur. VacSie
obce v ramci mikroregionu boli tiez Uspesné v ziskavani prostriedkov ROP. Drienovec
ziskal na infrastruktdru socialnych sluzieb (PO2) a na regeneraciu sidiel (PO4), spolu
1 180 834 Eur. Moldava nad Bodvou bola uspe$na v PO1 a infrastrukture vzdelavania,
kde ziskala prostriedky vo vySke 1 950 362 Eur a v infrastrukture socialnych sluzieb
(PO2) v sume 306 566 Eur. Z PO4 a ziskalo mesto z programu na regeneraciu sidiel
1 394 144 Eur. Obec Velka Ida bola uspesna v ramci podpory infrastruktury vzdelavania,
kde ziskala 792 402 Eur a Turna nad Bodvou bola v ramci podpory regeneracie sidiel
podporena prispevkom vo vySke 676 708 Eur (Tabulka 1).

Hlavnou investiciou v oblasti Zivotného prostredia bol v mikroregiéne projekt, ktory v maji
2014 schvalila Eurépska komisia v ramci investicii Kohézneho fondu a OPZP. Projekt
bol financovany z PO1 Ochrana a racionalne vyuzivanie vod, ciel Konvergencia,
pod nazvom Zasobovanie pitnou vodou a odkanalizovanie obci v mikroregione Bodva.
Planovany rozpocCet projektu bol 40 843 315 Eur a podla hodnotiacej spravy za
monitorovacie obdobie 10/2016 - 09/2017 skutoné Cerpanie bolo 38 954 894 Eur (t.).
95%). Tento rozpocCet bol niekolko nasobne vy$si ako suma dalSich 12 identifikovanych
projektov realizovanych v mikroregiéne Bodva s problematikou zivotného prostredia z
dalSich OP. Projekt bol zamerany na podporu dosiahnutia suladu so smernicou Rady
91/271/EHS o &isteni komunalnych odpadovych vod.
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Tabulka 1: Projekty podporené v samospravach patriacich do mikroregionu Bodva
(2007-2013)

Mesto/obec Int. ochrana | Povodne Ovzdusie Odpad Prostredie Spolu
PO/opatrenie 1.1 2.1 3.1 4.1 51

Buzica

Drienovec 555 829 555 829
Moldava n/B. 321878 321 878
Turna n/B. 171 638 171 638
Velka Ida

Mesto/obec Vzdelavanie | Soc. sluzby Kultara Sidla Spolu
PO/opatrenie 1.1. 2.1. 4.1. 4.2

Buzica 344 753 344 753
Drienovec 784 108 396 726 1736 663
Moldava n/B. 1950 362 306 566 1394 144 407 664 4380614
Turna n/B. 676 708 848 347
Velka Ida 792 402 792 402
Celkom 9152 124

Podla projektovej dokumentacie bolo hlavnym cielom projektu v oblasti odkanalizovania
a Cistenia povrchovych vod zvySenie a zabezpeclenie pripojenia na verejnu kanalizaciu
minimalne na 85% existujucich producentov v projektovych tzemiach vybudovanim
priblizne 66 km kanalizacie a pripojenie priblizne 10 000 ekvivalentnych obyvatelov.
Sugastou projektu bola aj rekonstrukcia a intenzifikacia 2 existujucich COV, Moldava
nad Bodvou a Saca, na kapacitu 24 000 EO. Projekt bol realizovany v termine od januéra
2014 do oktobra 2015. Plan aj plnenie meratefnych ukazovatefov projektu
obsahuje Tabulka 2.

V Casti projektu, ktora sa tykala zasobovania pitnou vodou, bolo cielom zabezpedit
pripojenie obyvatelstva na zdroj nezavadnej pitnej vody, dobudovanim verejnych
vodovodov s vyuzitim kapacity existujucich vodarenskych sustav. Podla schvaleného
planu sa malo vybudovat priblizne 71,827 km vodovodnej siete, 2 000 vodovodnych
pripojok a nasledne pripojit okolo 7 938 obyvatelov. Realizovanych 71,179 km novych
rozvodov pitnej vody, podfa monitorovacej spravy z oktébra 2017, vyuzilo na pripojenie
zatial len 1 831 obyvatelov. Existuje prirodzeny posun medzi datumom ukoncenia
vystavby infradtruktdry a postupnym pripdjanim domacnosti a vacsina predstavitefov
samosprav potvrdzovala zaujem dalSich obyvatefov o pripojenie. Na druhej strane je
signifikantny rozdiel v planovanych a realizovanych poctoch indikatorom moznych
problémov a problematickej socialnej situacie Casti domacnosti.
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Tabulka 2: Meratelné ukazovatele projektu

Nazov meratel'ného ukazovatela

, Dizka novovybudovanych kanalizaénych sieti
Vysledok | e kanalizagnych pripojok) km 66403 | 65421
i Dizka novovybudovany ch rozvodov pitnej
Vysledok vody (bez vodovodny ch pripojok) km 71827 71179
i Pocet novovybudovanych/ zrekonstruovanych .
Vysledok | xqy pocet 2 2
Pocet prislusnikov marginalizovanych
Vysledok | romskych komunit uzivajucich vystupy pocet 1150 1188
projektu
, Pocet ekvivalentnych obyvatelov napojenych .
Vysledok na novovybudovanu kanaliza¢nu siet pocet 10333 4225
Pocet ekvivalentnych obyvatefov napojenych .
Dopad | n3 novovybudovanu/ zrekontruovant COV pocet | 24445 | 24445
Pocet novovytvorenych pracovnych miest .
Dopad pocet 6 0
Pocet obyvatelov pripojenych k .
Dopad | hovovybudovanym rozvodom pitnej vody pocet 7938 1831
Pocet vyrieSenych aglomeracii v sulade so .
Dopad | smernicou Rady 91/271/EHS pocet 7 7

Zdroj: ITMS, Monitorovacia sprava projektu, 2017.Pozn. poc&iatoéné hodnoty ukazovatelov boli
nulové.

Projekt sa realizoval v 7 aglomeraciach a mal vybudovat’ priblizne 66,403 km novych
kanalizaénych sieti. Kone€na dizka kanalizacie dosiahla 65,421 km. To malo vytvorit
predpoklady na pripojenie 10 333 ekvivalentnych obyvatelov (EO). Po 2 rokoch od
ukoncenia, k oktdbru 2017, bol poc€et pripojenych 4 225 EO. Zrekonstruované Cistiarne
odpadovych véd v Moldave nad Bodvou a v Saci zabezpegili zber a Sistenie odpadovych
vod pre 24 445 EO.

Aj ked je vlastnikom a prevadzkovatelom predmetnej infrasStruktary regionalna
vodarenska spolo¢nost Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, a.s. (ziadatel),
hlavny benefit z projektu maju mesta a obce, ako aj samotni ob¢ania.

Projekt mal prispiet k splneniu Specifickych a Ciastkovych cielov horizontalnej priority
trvalo udrzatelny rozvoj. Tykalo sa to ciela & 2 ZvySenie kvality Zivotného prostredia:
racionélne vyuZivanie prirodnych zdrojov; zmiernenie désledkov zmeny klimy; zniZenie
znedcistovania zloZiek Zivotného prostredia; ochrana prirody a biologickej diverzity, ciela
€. 3 Socialna solidarita a inklizia: zabezpecenie ochrany zdravia obyvatelstva a cielac.
4 Vlyrovnany regionalny rozvoj: posilnenie celkového ekonomického, socialneho a
kulturneho potencialu regionov. Meratelnym ukazovatelom, ktory bol v ramci plnenia
horizontalnej priority vyuZity, bola dizka novovybudovanych kanalizagnych sieti (Tab. 2).
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3.3 Periférnost’ a regionalny rozvoj

Regiony mozno rozdelovat na zaklade réznych kritérii, napr. podfa stupfia urbanizacie
(prevazne vidiecke, ostatné vidiecke, prevazne mestské), podla dynamiky rastu HDP
(rychlo rastuce, pomaly rastice), podla atraktivity a dostupnosti a pod. Hlavnymi
komponentmi rastu a rozvoja regionov (na zaklade porovnania spolo¢nych charakteristik
rychlo rastucich a pomaly rastucich regiénov) je okrem rastu narodného HDP najma rast
zamestnanosti a rast produktivity.

Analyza regionalnych disparit vybranych ukazovatelov na urovni krajov SR poukazuje
na diferencovany vyvoj v jednotlivych oblastiach. Niektorym regiénom sa podarilo
adaptovat na nové moznosti trhovej ekonomiky a naopak, iné regiony zacali
hospodarsky upadat, priCom tento proces je sprevadzany aj ich postupnym
vyludfiovanim a dalSimi socialno-patogénnymi javmi, dotknuté obce sa stali su¢astou
periférie Slovenska.

Regionalne disparity sa prejavuju predovsetkym v  socialno-ekonomickych
ukazovateloch. Periférnost’ je délezity socialny, ekonomicky a priestorovy fenomeén,
ktory je mozné sledovat na réznych hierarchickych urovniach. Pri makro-regionalnom
pohlade na regiény Slovenska je evidentna polarizacia severozapad - juhovychod.

Pri lokalnom pohfade je prevazna vacsina periférnych oblasti lokalizovana v oblastiach
mimo hlavnych dopravnych tahov. Obce sa vyznaluju nizkou hustotou zaludnenia,
negativnym vyvojom poctu obyvatelov, nizkou mierou vzdelanosti, prip. vysokym
podielom obyvatefov romskej narodnosti. V. menej rozvinutych regiénoch existuje
vacsinou kombinacia vplyvu réznych faktorov, ktoré sa vzajomne synergicky prepajaju.
Inak povedané, nepriazniva situacia v oblastiach socialneho a fudského kapitalu je Casto
v okresoch s horSou dopravnou dostupnostou, ekonomickou vykonnostou uzemia a pod.
V pripade mikroregiénu Bodva ide o zmieSanu charakteristiku, pretoze regién ma dobru
dostupnost k regionalnemu pélu rastu (Kosice). Napriek tomu, v rdmci rozhovorov bolo
dobudovanie rychlostnej cesty juznym tahom z Bratislavy az do KoSic indikované ako
dolezita rozvojova potreba.

Snaha Statu o zmierfiovanie nepriaznivého stavu je su€astou regionalnej politiky, ktoru
je mozné chapat’ ako subor ekonomickych, socialnych a ekologickych politik, pomocou
ktorych sa dosahuje ekonomicky rast, trvalo udrzatefny rozvoj, kvalitné zivotné
prostredie, socidlna a politicka stabilita i rovnost Sanci pre obyvatelstvo. Regionalna
politika je nevyhnutna pre korekciu nadmerného rozvoja centralnych regionov
a stimulaciu rozvoja periférie, ktora je schopna absorbovat rozvojovéimpulzy.

Doélezitym faktorom je spolupraca aktérov v regidne. V chudobnejsich regionoch je
potreba spolupracovat ovela silnejSia ako v rozvinutejSich regidnoch. Iniciatormi
13
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nadvazovania vztahov a kontaktov su podla Faltana a Pasiaka,®® predov§etkym malé
vidiecke obce, ¢o poukazuje na potencial ich endogénneho rozvoja. Pri realizovani
vacsich projektov a Eerpani europskych fondov je spolupraca obci mimoriadne doleZzita.
Uzemie regiénu Bodva patri medzi tie, ktoré sa v ramci Kosického kraja vyznaduiju
najvy$Sou spolupracou.®

V kontexte regionalneho rozvoja zohrava vyznamnu ulohu aj doprava a dopravna
dostupnost, najma v suvislosti so zamestnanostou. Nedostato&né dopravné spojenie je
zdrojom nedostatku moznosti za¢asthovat sa diania z dévodu neschopnosti prekonavat’
vzdialenosti v priestore. Vzdialenosti v priestore pritom predstavuju nielen bariéru v
podobe Casovej dostupnosti, resp. Easu potrebného na dosiahnutie ciefla, ale aj v podobe
nakladov na prepravu &i investiciu do dopravného prostriedku, ¢o predstavuje i finanénu
zataz pre domacnosti. Vyznam tohto aspektu vzrasta najma vo vidieckych uzemiach,
kde dostupnost zdrojov prijmu (zamestnania) méze byt obmedzena nedostatocnou
infrastrukturou alebo nepriaznivou kapacitou verejnej dopravy.*®

V ramci SirSich uzemnych vazieb je v ramci mikroregionu najblizSim vyznamnym polom
rozvoja krajské mesto KoSice, ktoré predstavuje inovacny pdl rozvoja, a ktoré svojou
atraktivitou ovplyviuje rozvoj obci mikroregiénu. Vzdialenost obci mikroregionu od tohto
polu sa pohybuje v rozmedzi 25 az 45 km, ¢o predstavuje ¢asovu naroCnost 20 az 50
minut (detailnej$i prehlad v Tabulke 3). Dal$im pélom rastu, na hierarchicky nizSom
stupni, je aj mesto Moldava nad Bodvou, ktoré je su€astou mikroregionu.

Rozvinutost a infrastrukturna vybavenost ZelezniCnej dopravy celkom prirodzene
vytvara predpoklady na dochadzku za pracou v intenzivnom dennom pohybe osobnej
dopravy. Moznost’ pohodinej dochadzky za pracou (v ramci skimaného mikroregiénu
najma do KosSic) predstavuje pre vacsinu zamestnanych obyvatelov regionu délezitu
sucast participacie na trhu prace. V mikroregione Bodva disponuje zelezni€nou stanicou
iba 7 z 24 obci. Vzdialenost ostatnych obci, ktoré lezia mimo Zzelezni¢nej siete s
prevadzkou osobnej vlakovej dopravy od najblizSej ZelezniCnej stanice sa pohybuje od
2 do 10 km, s ¢asovou naro¢nostou 2 az 10 minut.

Rozvoj ekonomickych aktivit a ich geografické rozmiestnenie v sucasnosti Coraz
vyraznejSie predpokladaju vyuzivanie osobného automobilu. Vo vSeobecnosti moZzno na

88 Faltan, L., Pasiak, J. 2004. Regionalny rozvoj Slovenska vychodiska a st¢asny stav. Bratislava:
Sociologicky ustav SAV. Dostupné na webovej stranke:
https://spu.fem.uniag.sk/cvicenia/ksv/moravcikova/Sociologia%20vidieka%20a%20plh/Dopinkove%20mate
rialy%20pre%20samostudium/Regionalny%20rozvoj/SR-Region%C3%A1lny%20rozvoj%202004.pdf
89 Podla informacii VUC a tento trend indikuje aj pocet realizovanych spolo¢nych aktivit.
% Hornak, M., Rochaovskd, A. 2014. Do mesta ¢oraz d'alej — dopravné vyli ¢enie obyvatel ov vidieckych
obci
Gemera. Geographia Cassoviensis, 8: 141-149.

14

22018 KPMG Sovensko spol. s ro- All righis nesened



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

Slovensku (podobne ako v ostatnych tranzitivnych spolo€nostiach) sledovat trend
rastuceho vyznamu osobného automobilu pre jednotlivca a domacnost. Analyza vyvoja
frekvencie spojov v sieti verejnej dopravy poukazuje celkom jednoznacne na narastajuci
trend obmedzovania verejnej dopravy a tym rastucej dopravnej exkluzie obyvateflov,
predovSetkym vidieckej Casti regionu®:. Cesta E571 predstavuje v ramci dopravnej
infraStruktiry Slovenska vyznamnu eurdpsku cestu, ktora prepaja hlavné mesto
Bratislavu s krajskym mestom KoSice. Vzdialenost obci mikroregionu od tejto cestnej
komunikacie sa pohybuje vrozmedzi 0 (obec je priamo na ceste) po 13 km, ¢o
v prepocte na €as predstavuje Casovu narocnost’ 0 az 15 minut.

Tabulka 3: Zoznam obci zdruZenia a ich vybrané charakteristiky dopravnej dostupnosti

Vzdialenost od Vzdialenost' od Vzdialenost' od Vzdialenost’ od
Kosic najblizSej najbl. hranic. cesty E571

zelezn. stanice prechodu
km Cas km cas

Buzica 30 30 7 0 0 8 10
Cecejovce 25 20 0 0 8 10 * 0

Cestice 23 20 0 0 8 10* 15 2
Chorvaty 45 40 5 10 3 5 ** 7 10
Debrad’ 40 40 10 15 30 25 ** 10 15
Drienovec 33 30 0 0 10 10 ** 0 0
Dvorniky-Vcelare 43 40 0 0 5 5** 0 0
Hacava 45 50 12 25 13 20 ** 10 20
H3j 43 35 5 10 10 10 ** 4
Host'ovce 43 40 5 10 1 3 ** 4 6
Janik 38 40 8 10 10 15 ** 10 15
Komarovce 24 25 2 2 5 5*

Mokrance 28 25 0 10 10 * 2 2
Moldava nad Bodvou 32 30 0 0 12 13* 0

Nizny Lanec 33 35 10 10 3 5* 13 15
Panovce 30 30 8 10 15 20 * 6 6
Peder 30 35 6 7 10 15 ** 8 10
Perin-Chym 24 20 7 10 10 10* 11 12
Resica 33 35 10 10 5 5* 11 13
Turnianska Nova Ves 33 40 4 5 5 5 ** 5 6
Turia nad Bodvou 40 35 0 0 3 5% 0 0
Velka Ida 20 22 0 0 12 14 * 4 5
Zadiel 43 40 5 10 6 8 ** 1 2
Zarnov 43 40 5 5 7 10 ** 5 6

%1 Detto.
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Spracované podla www.maps.google.sk) a https://zmoub.webnode.sk/bodva/ , * prechod Buzica, ** prechod
Hostovce

Mikroregién Bodva susedi na juhu s Madarskom. Hoci z hladiska zamestnanosti
dolezitost blizkosti krajského mesta vyrazne prevySuje atraktivitu susednej krajiny,
predsa len Cast obyvatelov v ramci interregionalnych vztahov vyuziva hraniéné
prechody na dennu dochadzku do zamestnania do susednej krajiny. Vzdialenost od
najblizSieho hrani¢ného priechodu (su dva: Hostovce a Buzica) je 0 az 15 km, €as
potrebny na prekonanie tejto vzdialenosti zo sledovanych obci predstavuje maximalne
20 minut. Zoznam obci zdruZenia a ich vybrané charakteristiky dopravnej dostupnosti su
zhrnuté v Tabulke 3.

Ako dolezity faktor vplyvajuci pozitivne/negativne na vytvaranie Strukturalnych
predpokladov pre rozvoj dalSich oblasti hlavného strategického ciela SR v oblasti
kohézie, je identifikovana vzdialenost lokality od pélu rastu, ktorym je v tomto kontexte
mesto KoSice (Graf 1). Pri porovnani situacie v mikroregiéne Bodva (vSetky lokality boli
v rozmedzi 10 - 43 km od Kosic) a lokalit, ktoré su viac ako 100 km od mesta je vidiet
zasadné rozdiely. Kym v prvom pripade sa mesta a obce stavaju bud' atraktivnymi pre
denné dochadzanie do KosSic, alebo sa stavaju rekreacnou zonou mesta, v lokalitach
vzdialenejSich od tohto polu rastu je situacia horsia.

Graf 1: Zoznam obci zdruZenia, vzdialenost od KoSic a pocet pristahovanych
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3.4 Endogénny potencial rozvoja mikroregionu Bodva

Ludsky a socialny kapital regionov zohravaju doéleZitu ulohu ako endogénne zdroje
regionalneho rozvoja. Ich mobilizaciou je mozné zvysit konkurencieschopnost a
atraktivitu Uzemia, ako aj zlepsit' zivotnu uroven jeho obyvatefov. Endogénny potencial
regionu je zaroven limitovany Struktirou obyvatelstva ¢i hospodarstva.

Délezitym endogénnym faktorom rozvoja mikroregionu je priazniva vekova Struktura
obyvatel'stva, ktord méze byt definovana viacerymi charakteristikami. Obyvatelstvo v
predproduktivnom a produktivnom veku predstavuje potencial pracovnej sily, zaroven je
tato zlozka obyvatelstva charakteristicka vy$Sou kupyschopnostou, ¢o sa prejavuje v
narokoch na vybaveni obci sluzbami. Okrem vekovej Struktury obyvatelstva je pre
konkurencieschopnost délezitd aj Struktura obyvatelstva podfa stupfia dosiahnutého
vzdelania.

V poslednych dvadsiatich rokoch mézeme v mikroregione Bodva sledovat postupny
narast poctu obyvatelov, index rastu obyvatefov (1997 - 2016) dosiahol hodnotu 15,94%
a za poslednych 20 rokov nebol zaznamenany ubytok obyvatelov (Graf 2). Situacia nie
je vo v8etkych obciach mikroregiéonu rovnaka, vynimku tvori 8 obci, v ktorych za
poslednych dvadsat rokov dosahuje index rastu negativne hodnoty. Vo v8etkych
pripadoch (okrem prihrani¢nej obce Perin-Chym) ide o malé obce s po¢tom obyvatelov
do 500 (Tabulka 4).

Graf 2: PocCet obyvatelov mikroregionu Bodva
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Pri pohlade na hodnoty indexu rastu za poslednych 10 rokov vidno najvacési narast poctu
obyvatelov v roku 2010. NajvySsi narast zaznamenala obec Drienovec s indexom rastu
22,78%. Naopak najvacsie ubytky dosahuje obec ReSica s indexom rastu -11,48 (Tab.
4).

Tabulka 4: Vyvoj poctu obyvatelov v obciach mikroregiénu Bodva v rokoch 1997-2016

Index rastu (%)

Pocet obyvatelov

1997 2007 1997-2016 2007-2016

Resica 377 357 316 -16,18 -11,48
Zadiel 193 181 166 -13,99 -8,29
Turnianska N. Ves 377 358 341 -9,55 -4,75
Perin-Chym 1504 1475 1425 -5,25 -3,39
Peder 359 414 405 12,81 -2,17
Chorvaty 95 97 95 0,00 -2,06
Komarovce 431 381 377 -12,53 -1,05
Zarnov 366 416 415 13,39 -0,24
Mokrance 1270 1336 1367 7,64 2,32
Haj 333 275 284 -14,71 3,27
Panovce 565 573 593 4,96 3,49
Buzica 1121 1161 1203 7,31 3,62
Debrad’ 394 371 386 -2,03 4,04
Turna nad Bodvou 2933 3406 3564 21,51 4,64
Hacava 193 213 224 16,06 5,16
Nizny Lanec 401 416 441 9,98 6,01
Ceéejovce 1873 1997 2153 14,95 7,81
Host'ovce 202 178 192 -4,95 7,87
Cestice 793 775 836 5,42 7,87
Dvorniky-V¢elare 449 435 478 6,46 9,89
Janik 541 557 628 16,08 12,75
Moldava n/Bodvou 9457 10014 11295 19,44 12,79
Velka lda 2529 3065 3613 42,86 17,88
Drienovec 1737 1822 2237 28,79 22,78
Spolu mikroregién

Bodva 28 493 30273 33034 15,94 9,12

Zdroj: www.statistics.sk

Obce sa na naraste pocCtu obyvatelov celého mikroregionu nepodiefaju rovnakym
spbsobom. V priblizne polovici obci mikroregiénu byva rémske obyvatel'stvo, pricom v 9
obciach sa nachadza urcity typ koncentracie (2 segregované lokality, 5 koncentracii na
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okraiji obci, 7 lokalit vo vnutri obce). NajvysSie zastupenie Rédmov je v obci Nizny Lanec
(47,4%) a Drienovec (45,9%, zarovefi obec s dlhodobo najvy$Sim prirastkom
obyvatelov), dalej nasleduje Velka Ida (42,6%) a Turfia nad Bodvou (36,8%).

Vekové zlozenie rédmskej populacie sa vyrazne liSi od vekového zlozenia ostatného
obyvatelstva. V désledku rozdielneho reprodukéného spravania ma romska populacia
vyrazne progresivny typ vekovej Struktury s vysokym podielom deti a velmi nizkym
podielom starych fudi. Pérodnost’ aj umrtnost Romov je dlhodobo podstatne vysSia ako
u neromskeho obyvatel'stva. Tieto trendy sa prejavili aj v skimanom uzemi. VSetky obce,
ktoré maju MRK (podla Atlasu), su "mladé", priemerny vek v obci je v porovnani s
obciach Velka lda (30,4) a Drienovec (34,1), pre porovnanie bola v roku 2016 hodnota
za SR 40,4. StarSie obyvatelstvo ako slovensky priemer dosahuje az 11 obci
mikroregionu, vy3Si vekovy priemer maju obce Chorvaty s priemernym vekom 51,6
Resica 45,5 a Hostovce 44,9.

S odliSnou etnickou skladbou obci suvisia aj velké disproporcie v ramci ukazovatela
indexu ekonomickej zavislosti mladych ludi.®?V porovnani s celoslovenskou hodnotou
indexu, ¢o je 22,23 je napriklad v obci ReSica hodnota indexu 11,69 kym vo Velkej Ide
52,73.

Podla vekovej Struktury mbézeme obyvatelstvo rozdelit do 3 kategérii, predproduktivne
obyvatelstvo zahffiajuce osoby vo veku 0 - 14 rokov, produktivhe obyvatelstvo
zahffajuce osoby vo veku 15 - 54 rokov (Zeny) resp. vo veku 15 - 59 rokov (muzi) a
poproduktivne obyvatelstvo zahffajuce osoby starSie nez 55 rokov (zeny), resp. 60
rokov (muzi). Celoslovenskym trendom je, Ze podiel oséb v produktivnom veku klesa a
populdcia starne, starnutie sa tyka aj prevaznej ¢asti sledovanych obci. Index starnutia®
dosahuje v sledovanom Uuzemi az extrémne rozdiely, od 25,52 vo Velkej Ide (spbsobené
vysokym podielom detskej zlozky) az po 344,44 v obci Chorvéaty. Problém starnutia
obyvatel'stva (index dosahuje hodnoty viac ako 100) sa tyka aj vacSich obci, s dobrou
dopravnou dostupnostou do KosSic, bez romskych koncentracii (napr. v obci Cestice ma
index starnutia 125, Mokrance 128). Obce sa snazia o budovanie obdianskej
a technickej infrastruktury, aby sa stali atraktivnymi pre mladé obyvatelstvo
v reprodukénom veku.

Podrfa oficialnych Statistickych udajov dosiahol v poslednych 20 rokov celkovy prirastok
obyvatel'stva v mikroregione vzdy iba kladné hodnoty, dokonca aj v rokoch, kedy bol na
celom Slovensku zaznamenany prirodzeny ubytok obyvatefstva. Na celkovom

92 Pocget 0s6b v predproduktivnom veku na 100 os6b v produktivnom veku
93 Podiel poproduktivneho a predproduktivneho obyvatel'stva, vyjadreny v percentach
19

22018 KPMG Sovensko spol. s ro- All righis nesened



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

vyslednom prirastku obyvatelstva sa podiela vyznamnou mierou aj migracia. Migracny
prirastok mikroregiénu Bodva (ako celku) bol s vynimkou rokov 2001 (-0,31 %o) a 2006
(-1,06 %o) vzdy kladny (Tabulka 4). AvSak na zaklade expertnych rozhovorov
s predstavitefmi samosprav, je migracia za pracou, &i uZz do zahrani€ia, alebo inych
regionov Slovenska vaznym problémom, ktory ovplyviiuje demograficku skladbu obci.
Vacsina zamestnanych mimo region (ide najma o mladych ludi, ktori zatial nemaju
vlastné byvanie) nenahlasuje zmenu trvalého/prechodného bydliska a preto sice na
zaklade oficialnych S$tatistik migrujuci zamestnanci figuruja ako byvajuci v obci,
v skuto€nosti sa z nich vrati byvat nazad do obci iba zlomok. Pohyb obyvatelstva v
obciach mikroregionu Bodva v rokoch je ilustrovany udajmi v Tabulke 5.

Tabulka 5: Pohyb obyvatelstva v obciach mikroregionu Bodva v rokoch 1996 - 2016

Prirodzeny prirastok  Migraény prirastok Celkovy prirastok  Stredny stav
abs. %o abs. %o abs. %o obyvatefstva

(abs.)
1996 73 2,58 86 3,04 159 5,62 28264
1997 119 4,18 109 3,83 228 8,00 28493
1998 58 2,02 154 5,38 212 7,40 28647
1999 111 3,85 57 1,98 168 5,82 28854
2000 119 4,10 15 0,52 134 4,61 29056
2001 58 1,99 -9 -0,31 49 1,68 29142
2002 111 3,78 125 4,25 236 8,03 29396
2003 94 3,17 108 3,64 202 6,81 29642
2004 131 4,39 21 0,70 152 5,09 29872
2005 92 3,07 22 0,73 114 3,80 29979
2006 170 5,65 -32 -1,06 138 4,58 30102
2007 131 4,33 95 3,14 226 7,47 30273
2008 113 3,70 104 3,41 217 7,11 30500
2009 194 6,31 41 1,33 235 7,64 30740
2010 105 3,40 13 0,42 118 3,82 30908
2011 175 5,46 79 2,47 254 7,93 32025
2012 155 4,81 45 1,40 200 6,20 32234
2013 124 3,82 60 1,85 184 5,67 32427
2014 129 3,96 71 2,18 200 6,13 32614
2015 164 4,99 45 1,37 209 6,36 32843
2006/ 120 | 363 | s6 | 170 | 176 | 533 | 33034

Zdroj: www.statistics.sk

3.5 Kvalita zivotného prostredia ako rozvojovy faktor

Investicie do zZivotného prostredia, €i uz je to ochrana prirodnych zdrojov alebo zlepSenie
spésobu ich manazmentu, ma podfa definovanych cielov vytvarat Strukturalne
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predpoklady pre dosahovanie hlavného strategického ciela Slovenskej republiky. Tym
bolo podfa programovych dokumentov zvySit konkurencieschopnost a vykonnost
regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost pri reSpektovani trvalo udrzatelného
rozvoja. %

Kvalitativny vyskum efektov investicii do environmentalnej infrastruktary indikuje
niekolko zisteni, ktoré mézu byt vyuzité pri daldom planovani a implementacii politik
sudrznosti. V prvom rade sa ako dolezité ukazuje analyzovat cely kontext implementacie
a dopadov investicii. V pripade Zivotného prostredia je to pomerne komplikovana
otazka, kedZe sa tu zameriavame na zlepSenie Strukturalnych podmienok a hlavne
sekundarne efekty, ako je kvalita zivota, atraktivita regionu, mesta, dediny, pripadne ako
sa Strukturalne podmienky prejavuju v celkovych ekonomickych ukazovateloch.

Podla zakladnych programovych dokumentov bolo cielom investicii do environmentalne;j
infradtruktury pribliZit krajinu k priemeru EU 15. Projekt k tomuto cielu prispel a zvy$ené
percento pripojenia na vodu a kanalizaciu v skimanych mestach a dedinach formalne
dosahuje 85%. V podstate, az na MRK, su dnes lokality infraStrukturou pokryté. Pomaly
rastuci podiel pripojenych domacnosti indikuje, Ze vybudovanie infrastruktury
neznamena jej automatické vyuzitie. Hlavne v regionoch s MRK je otazka navratnosti
tychto investicii problematicka. Pripravovany zakon o povinnom pripajani v miestach s
dostupnou infradtruktirou technicky zvy$i napifianie indikatorov, ale v dlhodobom
horizonte méze mat vplyv na minimalizaciu spotreby v domacnostiach. Extrémne nizka
spotreba vody, ktoru vidime v niektorych marginalizovanych lokalitdch, ma za nasledok
zniZenie rentability vybudovanej infraStruktary (navratnost investicii, naklady na
Udrzbu.%® Existuje podloZzena hypotéza, Ze bez podpornych opatreni to povedie
k zadlzenosti, aku sme videli v pripade platieb za odpady.

Kvalitativne hodnotenie situacie v mikroregione Bodva sa sustredilo na zodpovedanie
vzajomne suvisiacich otazok, ktoré su uvedené v uvode. Investicie do vody a kanalizacie
vytvarali zakladné predpoklady pre zlepSenie kvality Zivotného prostredia mikroregionu
Bodva, ale zaroven tvorili délezity stimul pre rozvoj individualnej a hromadnej bytovej
vystavby. Ako potvrdzovali Statutari miest a obci, hlavnou vyzvou pre buducnost osidleni
v mikroregione je udrzanie populacie a prilakanie dalSich novych obyvatefov. Vacsina
osidleni za tymto ucelom vyclernuje Uzemia, pripadne sa snazi v spolupraci s majitelmi
pozemkov stimulovat developerov v stavebnictve. VyrieSené pripojenie na vodu

94 Programovy dokument Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky pre ¢erpanie pomoci z
fondov Eurdpskej unie pre sektor Zivotného prostredia na roky 2007 — 2013.
9 V/id napriklad Richard Filsak, Marek Szilvasi & Daniel Skobla (2017) No water for the poor: the Roma
ethnic minority and local governance in Slovakia, Ethnic and Racial Studies, 41 (7): 1390-1407, DOI:
10.1080/01419870.2017.1291984
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a kanalizaciu je mestami a obcami pokladané za déleziti podmienku pre dalSi rozvoj
obce.

Ako ilustruje Graf 4, populacna dynamika v mikroregione ma urcité tendencie. Najvacsi
narast populacie zaznamenala obec Moldava nad Bodvou, ktora sa stava po KosSiciach
druhym lokalnym centrom. Obce v favej €asti grafu (po Drienovec) boli lokalitami, kde sa
realizovala vystavba vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktury v ramci velkého
regionalneho projektu Bodva. Cast tohto prirastku zrejme koreluje s velkostou MRK
v obci, ale vo vSetkych analyzovanych pripadoch (podlfa vysledkov kvalitativneho
vyskumu) boli pozitivne trendy spdsobené pristahovanim novych obyvatelov.

Graf 4: Vybrané demografické charakteristiky obci zdruzenia.
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Velmi Specifickym pripadom je v tomto kontexte Moldava nad Bodvou, ktora sa vdaka
dobrému pristupu k US STEEL (najvacsi lokalny zamestnavatel v kraji), vystavbe
nového technologického parku a vyhode mestskej infrastruktiry stava atraktivnym
lokalnym centrom. Druhym aspektom, ktory vplyva na populaénu dynamiku, je rast cien
nehnutelnosti v meste Kosice, €o postupne vedie k tomu, Ze mensie mesta a obce

22

22018 KPMGE Sovensko spol. s roc Al rights resened



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

v okoli tohto pdlu rastu sa stavaju atraktivnejSimi pre pristahovanie. Na druhej strane ale
tento trend hrozi aj va&Sou koncentraciu chudoby v niektorych lokalitach.

Region Bodva je zaroven prikladom Uzemia, ktoré postupne meni svoj charakter s tym,
ako sa meni ekonomika regiénu. Specifickym problémom, ktorému &elia obce blizko US
Steel, je znedlistenie ovzdusSia. To sa najviac prejavuje v obci Velka lda, ktora sa
nachadza v bezprostrednej blizkosti oceliarskej fabriky. S oCakavanymi zmenami
a investiciami do technoldgii a posunu regionu k servisnej ekonomike by malo toto
ohrozenie klesat. Samospravy oc€akavaju pokles zamestnanosti v koSickych
oceliariach.®® Na druhej strane, pokladaju mikroregion za dobre situovany na strane,
kde sa nachadza KoSické letisko a pripravuje sa rozvoj technologického parku.

Pretrvavajucim a rastucim problémom je situacia MRK. Pripojenie marginalizovanych
réomskych komunit k novej infrastrukture je vo vacsine skimanych lokalit sporné. Aj ked
formalne je v separovanych a segregovanych komunitach pristup k vode, tento sa
realizuje pomocou centralnych zdrojov (napr. pumpa) a obydlia, az na vynimky, nie su
pokryté kanalizaciou. Pocet prislusnikov MRK uzivajucich vystupy projektu bol pévodne
odhadnuty na 1 150, nakoniec dosiahol 1 188 ludi. Podla monitorovacej spravy z oktébra
2017 bolo na projekte Bodva zrealizovanych pre prislusnikov MRK 255 ks pripojok
vodovodov a kanalizacii, ¢o predstavuje spominanych 1188 obyvatefov. Na kazdu
pripojku sa pocita priemerné pripojenie 4 obyvatefov. V obci Turfia nad Bodvou su v
pocte pripojok naratané aj 2 bytové domy, kde v jednom dome je 15 bytovych jednotiek
a v obci Buzica su 2 bytové domy, kazdy s 8 bytovymi jednotkami. Pripojenia pre MRK
sa realizovali v lokalitdch Medzev, Turfa nad Bodvou, Jasov, Velka Ida, Buzica a Nizny
Lanec. Napriek prinosu projektu, nie je situacia MRK s pripojenim k vode a kanalizacii
v mikroregiéne Bodva ani zdaleka vyrieSena a oblasti s MRK su v podstate jediné, kde
v mestach a obciach chyba komplexné pripojenie.

Situacia je o to komplikovanejSia, Ze majorita, ktora je v mestach a obciach regiénu aj
drzitelkou moci prostrednictvom volenych samosprav, vidi MRK ako hlavny rozvojovy
problém. Tendenciou je vytlacat Romov z centier a izolovat ich v ramci ich Stvrti. Mesta
a obce sa snazia drzat ludi v MRK v €o najvacSej izolacii, pretoze ich pritomnost
vnimaju negativne. Mesto Moldava nad Bodvou sa pokuSa obmedzit, uz aj tak
minimalne kontakty, medzi majoritou a minoritou vytvorenim segregovanej Skoly priamo
v osade a dalSie obce neuvazuju o pripojeni ostavajucich romskych osidleni do siete
vodovodu a kanalizacie. Tendencia je skor vytvorit systém jedného, alebo viacerych
zdrojov vody, ktoré by fungovali na principe predplatenej karty.®” Viaceré starostky

96V Gase realizacie vyskumu prebiehali intenzivne rokovania o predaji oceliarni.
97 Tento model bol podla dostupnych informacii prvy krat zavedeny v obci Dob$ina a je vnimany
v rozhovoroch ako optimalne rieSenie pristupu k vode.
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a starostovia obci vnimaju nepritomnost MRK ako svoju hlavnu vyhodu pri uvazovani
o buducnosti obce.

3.6 Pozitivne/negativne faktory a strukturalne predpoklady pre
rozvoj d’alSich oblasti hlavného strategického ciela SR

Medzi hlavné problémy radia mesta a obce mikroregiénu rastuce socialne nerovnosti.
Miera spotreby vody v domacnostiach sa nevyvija priaznivo a medzi rokmi 1996 - 2013
klesla 0 21%. To znamena menS$i zaujem stavat dalSie vodarenské zdroje aj vdaka
problémom s navratnostou investicii do vodarenskej infrastruktury a vySke nakladov na
adrzbu a manazment tejto infrastruktury. Cim mensia je spotreba vody, tym mensia je
ekonomicka udrzatelnost systému. Nepriaznivé trendy su spojené so socialnou
stratifikaciou obyvatelstva. Ak spotreba vody na obyvatela a defi dosahoval zaiatkom
90. rokov az 200 litrov, dnes sa blizi k hygienickému minimu. To je Svetovou
zdravotnickou organizaciou stanovené na hranici 70 litrov. V niektorych domacnostiach,
hlavne medzi marginalizovanymi skupinami obyvatelstva, je spotreba aj pod hranicou 40
litrov denne.%®

llustrativny je vystupovy ukazovatel projektu. Zatial o podla predloZeného projektového
zameru malo byt a aj bolo realizovanych 71,8 km novych rozvodov pitnej vody,
predpokladané pripojenie 7 938 obyvatelov sa zatial nedari naplnit. Podla
monitorovacej spravy z oktdbra 2017 bol stav 1 831 pripojenych obyvatefov. Aj ked
v ramci rozhovorov bolo konstatované, Ze pocet pripojenych stupa, nebude zrejmé lahké
dosiahnut planovanu cielovu hodnotu. Najvacsi problém s pripajanim vidia samospravy
u chudobnejsich obyvatelov miest a obci, ¢asto sa jedna o starych ludi.

98 Fil¢ak, R. and Steger, T. 2014. Ghettos in Slovakia: Confronting Roma Social and Environmental
Exclusion. Analyse & Kritik 36 (2): 229-251.
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4 Zavery a odporucania

Na zaklade Studia technickych parametrov implementovanych projektov, ich
hodnotiacich sprav a vysledkov monitoringu SHMU, sa da predpokladat, e vetky
realizované projekty mali pozitivny vplyv na kvalitu véd v regidne, mnoZstvo
vypustaného a rieSeného odpadu, &i na zlepSenie kvality ovzdu$ia. DIhodobejsi efekt
a vplyv jednotlivych faktorov bude mozné posudit az s vacsim ¢asovym odstupom.

Hodnotenie sa zameralo na investicie do zivotného prostredia v kontexte ich vplyvov na
zlepSovanie kvality Zivota a vytvaranie ,atraktivnosti“ daného uzemia pre ludi. Regiény,
ktoré maju nepriaznivi demograficki Struktiru, maju zaroven zhorSené socialne a
ekonomické ukazovatele, €o nasledne spdsobuje (selektivnu) emigraciu a dalSie
zhorSovanie demografickej Struktury, atd. Polarizacia a rozlozenie priestoru v zmysle
centrum - periféria a vytvorenie menej UspeSnych alebo periférnych regiénov je
skuto€nostou, ktora vychadza z rozdielnych prirodnych a socialnych podmienok.

Kvalita Zivota niekedy nie je meratelna len ukazovatefmi a periférnost je (a vzdy bude)
relativny pojem. Zivot v tychto regiénoch méze mat svoje pozitiva a v istom zmysle méze
byt takisto atraktivny pre urcité skupiny obyvatelstva (Zivot mimo preludnenych oblasti
a mimo civilizacie, bez stresu, extrémneho pracovného zataZenia a ostatnych negativ,
ktoré centralne oblasti generuju). Investicie do zivotného prostredia tu mézu mat’ silny
efekt pre udrzanie su€asnych a prilakanie novych obyvatefov do miest a obci, ktoré by
inak Celili zhorSovaniu demografickej situacie. Tieto investicie, ale maju najvacsi efekt
v Uzemi, ktoré ma ako zakladny a urcujuci predpoklad dobru dostupnost’ regionalnych
centier. Ta je jednym z hlavnych determinujucich faktorov vo vyvoji obci a v ramci
konkrétneho regiénu otvara do buducnosti klu€ovu otdzku opodstatnenosti investicii do
oblasti s malym rozvojovym potencialom.

Hodnotiace otazky sa zameriavali na dopad environmentalnej infradtruktury na socialny
a ekonomicky rozvoj mikro-regidonu a na synergické efekty, ktoré maju investicie do
environmentalnej infrastruktury a ich vplyv na rozvojovy potencial do buducnosti. Vo
v8eobecnosti maju lokality, kde bol realizovany projekt vystavby vodovodu a kanalizacie
vacsi ekonomicky rast, ako tie, kde realizovany nebol.

Co sa tyka hodnotenia ich prispevku ku konvergencii, je situacia zlozitejSia v tom, kde
sa dany region, pripadne osidlenie, nachadza. Pre potreby hodnotenia bol vybrany
mikroregion Bodva, ktory je na jednej strane v pasme potreby vyrovnavania
ekonomickych a socidlnych rozdielov, na strane druhej je ale silne ovplyvneny
pritomnostou lokalneho podlu rastu (mesto KoSice). Ak porovname rozvojové trajektorie
a potencial tohto regiénu s dalSimi na vychode a juhu Slovenska (ktoré boli v ramci inych
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hodnoteni v minulosti realizované), je zrejmé, ze Bodva ma komparativne lepSiu poziciu
ako napriklad mesta a obce v prihraniénych oblastiach s Ukrajinou. Napriek tomu ale
problémy so zapajanim sa domacnosti do vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktury
indikuju narastajuce socialne rozdiely a potrebu koordinacie investicii do
environmentalnej infrastruktury s dalSimi socialnymi a ekonomickymi investiciami do
podpory vzdelavania a zamestnanosti.

Specifickym problémom ostava situacia MRK, ktoré su jednak v ramci infrastruktarnych
projektov riesené len CiastoCne a zarover ich ekonomicka a socialna situacia, problémy
s kvalitou byvania a majetkovo-pravne vztahy s vlastnikmi pozemkov, &i zadlZzenost
(Casto krat priamo voli mestam a obciam, kde byvaju) prakticky znemoznuju pokrytie
adekvatnou infrastruktdrou. Toto bude vyzvou aj do buducnosti, kedze podla vykladu
Europskej smernice,®® ak su to aglomeracie nad 2000 obyvatelov, musia mat vyriesenu
kanalizaciu. Je tazko predstavitelné, Ze niekolko centralnych pump ako zdrojov pitnej
vody, moze byt dlhodobym rieSenim situacie pre MRK.

Podpora infrastrukturnych projektov méze sluzit ako katalyzator rozvoja lokalnych
ekonomik. Tu sa ukazuje priestor hlavne na menSie a decentralizované pristupy, ktoré
by mali byt prepojené s opatreniami na podporu regionalneho rozvoja a lokalnych
ekonomik prostrednictvom rozvojovych partnerstiev.

Kvalitativne hodnotenie v mikroregione Bodva potvrdzuje, Ze investicie do
environmentalnej infrastruktury maju a mézu mat pozitivny vplyv na zlepSenie
Strukturalnych podmienok v lokalitach, kde predstavuju stimul k dalSiemu rozvoju
mesta/obce, robia ich atraktivnejSimi pre udrzanie a prilev obyvatelov a takto prispievaju
k zlepSeniu kvality Zivota a konvergencii regiénu. Aj ked je pomerne komplikované
vyCislovat’" priamy vplyv investicii na vyvoj celkovych ekonomickych ukazovatelov,
samotni prijimatelmi ich pokladaju za kfu€ové pre dal$i rozvoj miest a obci.

Délezitym aspektom planovania buducich investicii je zohladnenie demografickych
trendov a rozvojového potencialu miest a dedin. Ako ukazuje priklad mikroregionu
Bodvy, v niektorych mestach/obciach zostava priestor na realizaciu dalSich investicii do
vodarenskej a kanalizacnej infraStruktury v pripojeni MRK. V redSie osidlenych
vidieckych osidleniach a v miestach kde je zvySeny podiel nizko prijmovych domacnosti
(hlavne MRK), ktoré m6zu mat problém finanCne pokryt' naklady, sa takéto investicie
ukazuju ako nerentabilné a ekonomicky nevyhodné. Su€asne je nutné pri investiciach

99 Smermica Rady 91/271/EHS o Cisteni komunalnych odpadovych véd. Slovensko malo pévodne pri vstupe
do EU vyjednané pre implementéciu tejto investiCne naro€nej smernice prechodné obdobie do roku 2015.
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zohladniovat aj integracny potencial, nakolko infrastrukturne projekty spolufinancované
EU niekedy paradoxne pomahaju konzervovat si¢asny stav segregacie MRK.

Prax potvrdzuje, ze vystavbu infrastruktury je dblezité kombinovat s dal§imi opatreniami
zameranymi na socialnu inkldziu, inak bude pretrvavat problém s napajanim.
Pripravovany zakon o povinnom pripojeni ku kanalizacii (ak je tato dostupna) urcite zvysi
percento pripojenia, ale mbze nasledne skoncit zadlzovanim domacnosti. Pripadne sa
bude v pripade spotreby vody vytvarat problém ekonomiky z rozsahu. Extrémne nizka
spotreba nizko-prijmovych domacnosti na urovni 40 litrov osoba/den mdze este klesnut’
a rozSirovat sa, ¢o ohrozuje nie len ekonomicky model prevadzky tejto infrastruktury, ale
ma mnozstvo negativnych dosledkov s presahom do zdravotného stavu obyvatelov,
vzdelavania a inych oblasti.

Ako ukazuje priklad Bodvy, Uzemia v blizkosti pélov rastu maju pomerne dobry rozvojovy
potencial. V pripade koordinacie investicii do zlepSovania kvality Zivotného prostredia
(do buducnosti hlavne kvality ovzdus$ia) a zlepSovania ochrany prirody a krajiny ako
prirodného kapitalu, umozniujuceho rozvoj turistického priemyslu, je mozné vytvorit
symbiézu medzi pélom rastu a jeho okolim. Tento vztah bude indukovat prosperitu
regionu, ktora sa bude odvijat od toho, ako sa bude darit KoSiciam, pripadne sumestiu
KoSice-PreSov. Su€asne sa posilfiuje mobilizacny efekt lokalnych investicii do Zivotného
prostredia pre udrzanie a zlepSenie populacnej dynamiky, ¢o by malo byt jednou
z prioritnych oblasti dalSej podpory. Tento region sa vdaka cielenym investiciam méze
stat druhym centrom rozvoja po Bratislave a vytvarat makro-ekonomicku stabilitu celého
vychodného Slovenska (podobne ako Brno v Ceskej republike).1%

MenSie samospravy nemaju kapacity na analyzu rozvojovych moznosti a strategické
urCovanie priorit. Spolupraca v ramci regiénu, ucast miestnych aktérov a verejnosti pri
vedeni a rozhodovani o stratégii, vybere priorit a rozvojovych aktivit v regiéne, je
nevyhnutna pre pochopenie potrieb miestneho spolo¢enstva. Skusenosti s organizaciou
spoluprace v ramci mikroregionu Bodva poukazuju na dbélezitost takejto spoluprace
prinos podpory pristupu zdola nahor. Projekty v oblasti Zivotného prostredia su spojené
so sietovanim a spolupracou viacerych obci a posilfiuju regionalnu spolupracu
a vytvorenie funkénych MAS v programovom obdobi 2014 — 2020, ¢o mdze mat
akceleracny potencial.

Pri uvazovani o dalSich investiciach do environmentalnej infrastruktary hlavne v oblasti
vodného hospodarstva preto odporu¢ame:

100 Brno ako druhé silné regionalne centrum po Prahe sa velmi rychlo rozvija aj vdaka tomu, Ze na rozdiel
od hlavného mesta je technicky opravnené na erpanie ESIF. Pomocou prepojenia synergickych efektov
intervencii, ale aj stimulaciou prichodu slovenskych a inych Studentov a odbornikov dokazalo investicie
prepojit’ s rozvojom ludského kapitalu.
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o zvazit ekonomiku nakladov na stavbu a prevadzku COV, kanalov a vodovodov
a povolovat takéto investicie len na zaklade socio-ekonomickej a demografickej
analyzy s vyuzitim modelov vypoctu ekonomickej navratnosti investicii;

e koordinovat dalSie planovanie tychto investicii s pripravou strategickych
rozhodnuti na dihodobé rieSenie tychto lokalit;

e sustredit sa na ekonomicky vyhodnejSie alternativne rieSenia, ako napriklad
korefiové COV, pripadne individudlne rieSenia na &istenia odpadovych vod
malymi zariadeniami na urovni domacnosti, kde v ostatnom Case vidiet' rychly
technologicky pokrok;

e nadalej vyuzivat potencial regionalnej spoluprace hlavne pre menSie obce, ktoré

nedisponuju kapacitami na tvorbu stratégii, pripravu projektov a ich realizaciu,
ale maju dokladnu znalost miestnych potrieb a Specifik.
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1 Uvod

1.1 PrehPad hodnoteni prinosov AOTP v krajinach EU a OECD

Vzhladom na vysku verejnych vydavkov alokovanych pre potreby aktivnej politiky trhu
prace, je efektivita vynalozenych prostriedkov ¢astou témou expertnych diskusii
a predmetom najréznejsich hodnoteni.

Podla udajov OECD!%, vydavky z verejnych zdrojov uréenych na realizaciu aktivnych
opatreni trhu prace (AOTP) v &lenskych krajinach EU a OECD dosahuiju od 0,2% az do
3,2% hrubého domaceho produktu (Graf 1). Tato suma méze z pohladu jednotlivych
krajin predstavovat vysoké naklady, ktoré nie vzdy musia zodpovedat' svojim prinosom
(Brown a Koettl 2015).1%2

Metaanalyza fiSkalnych nakladov a prinosov AOTP v krajinach OECD, deli opatrenia
AOTP do piatich skupin: (1) prispevky na udrzanie pracovnych miest, (2) prispevky na
tvorbu pracovnych miest, (3) prispevky na hladanie zamestnania, (4) prispevky na tvorbu
ludského kapitalu (vzdelavanie a odborna priprava) a (5) opatrenia zamerané na
harmonizaciu potrieb zamestnavatelov a ponuky UoZ.1%3

Metaanalyza 199 AOTP uplatnenych v 26 krajinach v rokoch 1996 - 2007 (Card et al
2010) naznacila, ze uspesnost jednotlivych typov opatreni variuje, pri€om za najmene;j
uspesné je mozné povazovat opatrenia zamerané na podporu zamestnanosti vo forme
realizacie verejnych prac.’®* Studia rovnako spochybfuje vyznam exkluzivneho
zamerania jednotlivych opatreni na mladych ludi.

Ako uspesné boli vyhodnotené najma opatrenia zamerané na podporu ludského kapitalu
(rekvalifikacie a vzdelavanie) a to tak v strednodobom (2 - 3 rokov), ako i dlhodobom
horizonte (3 a viac rokov). V kratkodobom horizonte (1 rok) sa ako uspesnejSie javili aj
opatrenia zamerané na podporu jednotlivca pri hfadani zamestnania. K podobnym
zaverom dospela aj metaanalyza 137 AOTP z 18 krajin EU + USA (Kluve 2010). Otaznu

101 OECD (2017)

102 Brown, A.J.G. and Koettl, J. (2015): Active labor market programs — employment gain or fiscal drain?
1ZA Journal of Labor Economics, 4(12): 2-36. DOI 10.1186/s40172-015-0025-5.

103 Podra metodiky EUROSTAT je za Géelom sledovania AOTP v ¢ase a v medzinarodnej komparacii
¢lenskych krajin EU, spektrum AOTP delené na (1) opatrenia zamerané na vzdelavanie a tréning, (2)
opatrenia zamerané na podporu zamestnanosti, (3) podporované zamestnavania a pracovna
rehabilitacia, (4) priama podpora tvorby pracovnych miest a (5) podpora na zacatie podnikania
a samozamestnavania.

104 Card, D., Kluve, J. and Weber, A. (2010): Active Labour Market Policy Evaluations: A Meta-Analysis,
The Economic Journal, 120(548): F452-F477.
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efektivnost opatreni zameranych na mladych ludi preukazala aj metaanalyza 37
programov v EU namierenych na mladych ludi (Caliendo and Schmidl 2016).1%

Najnovsia metaanalyza AOTP zhriiujuca vysledky 526 AOTP zo 47 krajin sveta v rokoch
1980 - 2012 (Card et al 2017)1% konstatuje, Ze AOTP maju zvycajne mensi dopad
v kratkodobom horizonte (1 rok), dopady su vyrazne pozitivnejSie v horizonte 2 az 3
rokov a vysledky sa liSia podla typu AOTP. Opatrenia zamerané na pomoc pri hfadani
zamestnania maju podobné vysledky v kratkodobom aj dlhodobom horizonte, kym
opatrenia podporujuce odbornu pripravu a vzdelavanie prinasaju efekty hlavne po 2 az
3 rokoch. Z pohladu jednotlivych socialno-ekonomickych skupin, AOTP dosahuju
najlepsSie vysledky v pripade zien a starSich pracovnikov, kym dopad opatreni
zameranych exkluzivne na mladych fudi zostava otazny. Programy zamerané na pomoc
pri hfadani prace prinasali dobré vysledky najma pre znevyhodnenych uchadzacov
o0 zamestnanie (UoZ), kym odborna priprava pomahala hlavne dlhodobo
nezamestnanym. Z hladiska fazy ekonomického cyklu sa AOTP javili ako efektivne
hlavne vo faze recesie.

Vyhodnotenie Specifickych AOTP z databaz OECD a Eurostatu naznacilo, Ze opatrenia
dosahuju najlepsSie vysledky v pripade ucastnikov, pri ktorych je mozné predpokladat
vysoku mieru osobnej motivacie sa zamestnat, akymi su napriklad osamelé matky
s detmi.’®” Podstatne horSie vysledky sa preukazali v pripade uchadzacdov
znevyhodnenych na zaklade telesného alebo mentalneho postihnutia, ¢o méze byt
interpretované ako dokaz pritomnosti Strukturalnych prekazok braniacich vstupu tychto
ludi na trh prace aj potreby Specifického pristupu.

Z hladiska nakladov a vynosov sa ako najefektivnejSie javia jednorazové prispevky na
zamestnanie znevyhodnenych uchadzacov, prispevky na podporu zacatia podnikania,
odborna priprava resp. tréning u zamestnavatefa a pomoc pri hfadani prace. Ako
najmenej efektivne, sa aj z pohfadu medzinarodnej skusenosti, javi zamestnavanie vo
verejnom sektore (aktivaéné prace) a dotovanie existujucich pracovnych miest.

105 Caliendo, M. and Schmidl, R. (2016): Youth unemployment and active labor market policies in Europe.
IZA Journal of Labor Policy, 5(1): 1-30. DOI 10.1186/s40173-015-0056-3.
106 Card, D., Kluve, J. and Weber, A. (2017): What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations, Journal of the European Economic Association, https://doi.org/10.1093/jeea/jvx028
107 Martin, J.P. (2015): Activation and active labour market policies inOECD countries: stylised facts and
evidence ontheir effectiveness, 1ZA Journal of Labor Policy, 4(4): 1-29, DOI 10.1186/s40173-015-0032-y
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1.2 Vyvoj objemu a struktury vydavkov na AOTP

V rokoch 2010 - 2016 sa v Slovenskej republike na realizaciu AOTP z rozpoctu
verejnych zdrojov vynaloZilo spolu 1 057,41 mil. Eur (prostriedky Eurépskeho
spoloCenstva ako i Statneho rozpoctu). AOTP realizované prostrednictvom narodnych
projektov (NP) financovanych z Eurépskeho socialneho fondu (ESF) v znacnej miere
prispeli k napinaniu hlavného ciefa Operaéného programu Zamestnanost a socialna
inklizia (OPZaSl) - ZvySovanie zamestnanosti a adaptability a znizovanie
nezamestnanosti.1® Skuto¢ne ¢erpané prostriedky v ramci intervenéného kodu &. 66
,Vykonavanie aktivnych a preventivnych opatreni na trhu prace“ dosiahli k 31.12.2016
sumu 616,84 mil. Eur. Pri implementacii nastrojov AOTP sa kombinovali narodné
a eurdpske zdroje. V dalSej analyze predpokladame, Ze jedno euro z narodnych zdrojov
malo rovnaky efekt ako jedno euro z eurépskych zdrojov.

Relativha vySka nakladov na AOTP (merana podielom na HDP) je v SR menej ako
poloviéna oproti priemeru EU (Graf 1). Pozicia SR ohladom podielu vydavkov na AOTP
vodi celkovému rozpoétu nie je v ramci EU vynimkou. Podobnu situaciu reprodukuiju
véetky nové &lenské Staty EU, v ktorych miera vydavkov na realizaciu AOTP zostava
nizka, a to aj v pripadoch vysokej miery registrovanej nezamestnanosti.

Doévody nizkeho rozpo€tu ur€eného pre realizaciu AOTP v novych €lenskych krajinach
EU je mozné hladat v $irsich socio-ekonomickych a kultirnych sutvislostiach, ktoré su
ur¢ené najma:

e urovhou ekonomického rozvoja determinujuceho zdroje urCené pre socialne
politiky;

e absenciou prepojeni medzi opatreniami socialnych sluzieb a sluzieb
zamestnanosti, ako i slabou mierou prepojenia medzi aktivnymi a pasivnymi
opatreniami trhu prace a systémom socialnych davok, vdaka ¢omu sa mozna
komplexnost rieSeni ako i zdrojov fragmentalizuje;

o relativne kratkou skusenostou s otazkami nezamestnanosti a jej rieSenim, ako
i Castou neochotou sluzieb zamestnanosti vnimat AOTP ako investicie do
ludského kapitalu krajiny/regiénov.

Podobne ako v starych d&lenskych krajinach i na Slovenku sa rozsah vydavkov
a zameranie realizovanych AOTP, okrem iného, meni aj v zavislosti od ekonomického
cyklu a absolutneho poc¢tu nezamestnanych v beznom roku. Tieto faktory vysvetluju
velku diverzitu intenzity AOTP v &lenskych krajinach EU a tiez nizku korelaciu medzi
mierou nezamestnanosti na strane jednej a vySkou nakladov na AOTP (meranou

108 Zdroj: MPSVaR (2016): Zaverec¢na sprava o vykonavani operacného programu Zamestnanost
a socialna inkluzia. Bratislava, december 2016, s. 7.
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podielom na HDP) na strane druhej (R2= 0,042; Graf 1). Podla odhadu Institatu finan¢nej
politiky (IFP), vzhfadom na rozsah realizovanych AOTP, pristup k jednotlivym
opatreniam ma na Slovensku priblizne len 20% registrovanych uchadzacov o
zamestnanie. V pripade uchadzaCov o zamestnanie, ktori Celia vyraznej miere
znevyhodnenia pri vstupe na trh prace (napr. ludia z prostredia marginalizovanych
rémskych komunit), sa odhaduje zasadne nizSie percento.

Graf 5: Vydavky na AOTP (podla metodiky Eurostatu) a miera nezamestnanosti v roku
2016. resp. v najblizSie dostupnom roku
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Zdroj: Eurostat a vypocty autorov

Napriek relativne vysokej sume uréenej na realizaciu AOTP, je mozné konStatovat, Zze
vzhladom na ekonomicky rast a vyvoj zamestnanosti v porovnani s vydavkami AOTP,
ich realizacia mala pri tvorbe novych pracovnych miest v SR pocas sledovaného obdobia
len doplnkovu ulohu, s hlavnym zameranim na zmierfovanie nerovnovahy na trhu prace
v SR1%, Vag¢sinu pracovnych miest zamestnavatelia vytvorili bez pomoci AOTP.

Tato analyza sa venuje nastrojom AOTP realizovanym v obdobi rokov 2010 - 2016.
Urgenie sledovaného obdobia reflektuje dynamiku &erpania pomoci SF a KF v ramci
programového obdobia 2007 - 2013, nakolko finanéné prostriedky uréené na realizaciu

109'UPSVaR (2017): Vyhodnotenie uplatfiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok 2016, s.50.
UPSVaR, Sekcia sluzieb zamestnanosti a sekcia sluzieb riadenia, Bratislava.
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AOTP sa podarilo €erpat najma v obdobi po roku 2010. Presah sledovaného obdobia
nad ramec programového obdobia, kde je zahrnuty aj rok 2016, bol zvoleny zadmerne.
Zvoleny pristup dovoluje sledovat dopady opatreni realizovanych aj v roku 2015,
nakolko efektivnost realizovanych opatreni je v tejto analyze sledovana v obdobi
jedného roka po ukonc&eni intervencie.

Rozsah a zameranie konkrétneho AOTP je uréené zakonom 5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov a vSetky paragrafy/nastroje
zakona uvedené vtomto texte su sucCastou tohto zakona (dalej tiez uvedené ako
,Zakon®). V rokoch 2010 - 2016 bolo realizovanych celkom 32 réznych nastrojov AOTP
(plus narodné projekty implementované podla § 54). PoCas sledovaného obdobia sa
detaily jednotlivych hodnotenych opatreni mohli menit, nakolko len v obdobi rokov 2010
- 2015 bolo realizovanych celkom 21 noviel predmetného zakona!'®, pricom niektoré
z noviel prinasali zasadné zmeny tak z pohladu vySky a spésobu vyplacania prispevku,
opravnenych cielovych skupin alebo dalSich povinnosti prijemcu pomoci.!'*Z celkového
poCtu nastrojov bolo 22 wurenych na podporu zamestnatelnosti a zvySenie
zamestnanosti, a 10 nastrojov na udrzania zamestnanosti. Uplny zoznam nastrojov
AOTP implementovanych v rokoch 2010 - 2016 je v Prilohe 1.

Graf 6: Struktura finanénej podpory z AOTP, mil. Eur
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110 Vid' histdriu predmetného zakona na portali Slov-Lex (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2004/5/)

111 Ako priklad takéhoto opatrenia je mozné uviest § 49 - Prispevok na samostatn zarobkovu ¢innost,
v ramci ktorého sa na zaklade novely Ucinnej od 1.5.2013 zmenil spdsob vyplacania prispevku, rozsirila
povinnost udrzania SZCO o jeden rok a zmenila vy$ka prispevku v jednotlivych krajoch.
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Jednotlivé nastroje AOTP pracovali s rozdielnymi objemami finanénych prostriedkov, ich
vySka bola podmienena tak finanénou narocnostou konkrétneho opatrenia, popularitou
opatrenia ako i fazou ekonomického cyklu alebo situaciou konkrétnej cielovej skupiny,
ktorej bolo opatrenie urCené. Az 77% celkového rozpoctu uréeného na realizaciu AOTP
v obdobi rokov 2010 - 2016 vS8ak bolo vynalozenych v ramci 8 nastrojov (5 nastrojov na
podporu zamestnatelnosti a zvySenie zamestnanosti a 3 nastrojov na udrzania
zamestnanosti) - §§ 49, 50a, 50i+j, 51, 52a, 54, 56, 60 (Graf 2).

Vyznam klugovych nastrojov sa v &ase menil, rovnako ako v inych krajinach EU, najma
v sUvislosti s fazami ekonomického cyklu. Kym podpora podla §49 (prispevok na zacatie
SZCO) sa postupne utimovala, v suvislosti s rastom poétu pracovnych miest
a eliminaciou dopadov ekonomickej krizy, narastal vyznam podpory inych nastrojov.
Tykalo sa to hlavne 3 nastrojov: § 52a (prispevok na aktivaénu &innost formou
dobrovolnickej sluzby), § 54 (programy a projekty - interné projekty), a § 60 (prispevok
na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na
uhradu nakladov na dopravu zamestnancov).

1.3 Nastroje AOTP na podporu zamestnatelnosti a zvysenie
zamestnanosti

Na opatrenia na podporu zamestnatelnosti a zvySenie zamestnanosti sa v SR v rokoch
2010 - 2016 spolu vynalozilo 803,3 mil. Eur, t.j. 72% vSetkych nakladov na AOTP
(Priloha 2).

V ramci nastrojov AOTP zameranych na podporu zamestnatelnosti a zvySenie
zamestnanosti bol najvy3si objem finanénej podpory nasmerovany v prospech opatreni
realizovanych v zmysle Zakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti podla:
o § 49 (prispevok na samostatnu zarobkovu €innost)
o §50i+j, (prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti a prispevok
na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povodfiami a
na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie)
o § 51 (prispevok na vykonavanie absolventskej praxe)
o § 52a (prispevok na aktivacnu €innost formou dobrovolnickej sluzby)
o § 54 (programy a projekty - interné projekty).

V priebehu rokov 2010 - 2016 bol zretefny posun v ¢erpani smerom od nastrojov podla
§ 49, § 50i+j, a § 51 k nastrojom podla § 52a a skupine nastrojov realizovanych v zmysle
§ 54.
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Uvedeny posun je mozné interpretovat prostrednictvom SirSich suvislosti podmienenych
fazami ekonomického cyklu a snahou tvorcov politik zamestnanosti reagovat na
aktualnu situaciu na trhu prace. Popularitu a rozsah jednotlivych AOTP vSak vyrazne
ovplyviovali i v uvedenom obdobi prijaté novely Zakona 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti.

V roku 2010, v obdobi silnych dopadov globalnej ekonomickej krizy, do¢asného poklesu
vofnych pracovnych miest a vysokej miery registrovanej nezamestnanosti, existovala
silna orientacia na vyuzivanie prispevku na zacatie podnikania (§ 49). Popularita
opatrenia v3ak vyrazne klesla v roku 2013 a 2014, kedy sa zacali prejavovat dopady
novely zadkona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti, uc€innej od 1.5.2013, v rdmci ktorej
bolo prediZzené povinné obdobie udrzatelnosti Zivnosti o jeden rok, zmenili sa podmienky
pridelovania prispevku z obligatérnej na fakultativnu formu a bol zmeneny i spésob
vyplacania prispevku tak, ze novy spésob vyZzadoval vy3Siu mieru predfinancovania
jednotlivych vydavkov zo strany uchadzaca. V rovhakom obdobi sa vyrazne diskutovalo
i o fenoméne tzv. ,nutenych Zivnosti“, ako spésobe znizovania celkovej ceny prace zo
strany potencialnych zamestnavatelov, ktori ¢asto uprednostriovali obchodny vztah
namiesto pracovno-pravneho a zvysilo sa odvodové zatazenie Zivnostnikov.

V obdobi rokov 2010 a 2011 zagala EK upozorfiovat’ na vysoku mieru nezamestnanosti
mladych ludi a na zaklade svojho navrhu z decembra 2012 vyzvala jednotlivé ¢lenské
krajiny k prijatiu zavazku na znizovanie nezamestnanosti mladych ludi. SR v januari
2014 predlozila ak¢ny plan programu oznacovaného ako ,Zaruky pre mladez®. Plnenie
zavazku bolo v maji 2014 prijaté uznesenim vlady SR, &im bol minister MPSVaR
zaviazany k masivnej realizacii programov zameranych na znizovanie nezamestnanosti
mladych. Bolo vytvorenych viacero narodnych projektov zameranych na zvySovanie
zamestnanosti fudi vo veku do 29 rokov realizovanych v zmysle § 54 (programy a

projekty) zakona.

Pozornost tvorcov politik a finanénych zdrojov ESIF v téme zamestnanosti mladych ludi
existovala i pred prijatim uvedenych zavazkov, tato v3ak bola sustredena najma na
realizaciu programu tzv. absolventskej praxe (§ 51 prispevok na vykonanie
absolventskej praxe). Napriek tomu, Ze program absolventskej praxe je z pohladu
investovanych finanénych prostriedkov, ako i dopadov na jednotlivca hodnoteny
pozitivne!?, Gc¢astnik programu nema so subjektom, kde svoju absolventski prax
vykonava, pracovnopravny vztah a v registri uchadzacov o zamestnanie je stale vedeny
ako disponibilnd pracovna sila. V praxi to znamend, Zze z pohladu Statistiky program
nema vplyv na znizovanie registrovanej nezamestnanosti. Obmedzenim programu
absolventskej praxe je z urlitého pohladu i jeho cielova skupina, ktora sa sustreduje na

112 Stefanik, M., Lubyova, M., Dovalova, G., Karasova, K. (2014): Analyza ucinkov nastrojov aktivnej
politiky trhu prace. Bratislava: Centrum vzdelavania MPSVR SR.
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mladych ludi najviac dva roky po ukon&eni prislusného stupha vzdelania, ktori od
ukoncenia nemali pravidelné platené zamestnanie. Program vo svojej podstate vyluéuje
velku skupinu mladych ludi, ktori formalne vzdelanie neukongili alebo ho ukongili pred
viac ako dvomi rokmi, pripadne od ukoncenia Skoly mali platené zamestnanie, i ked toto
mohlo trvat len kratke obdobie. Aj z tychto dévodov bol déraz na podporu zamestnanosti
mladych fudi posunuty od vyraznej realizacie a financovania programu absolventskej
praxe v rokoch 2010 a 2012 smerom k realizacii adresne vytvorenych programov
a projektov podla § 54, ktoré umoznovali lepSie reagovat na situaciu na trhu prace aj na
plnenie medzinarodnych zavazkov.

Zmeny vo financovani jednotlivych opatreni suviseli aj s pristupom MPSVaR SR
k politikam na trhu prace. V rokoch 2010 - 2012 sa realizovali hlavne opatrenia striktne
definované zdkonom o sluzbach zamestnanosti. Niektoré nové iniciativy boli
transformované do novych opatreni definovanych zakonom (napr. § 50j prispevok na
podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povodriami a na rieSenie
nasledkov mimoriadnej situacie). Moznost realizovat dalSie nové iniciativy v zmysle §
54 zostavala takmer nevyuzita, tieto sa zacali realizovat az od roku 2012.

Slaba orientacia na realizaciu novych iniciativ realizovanych v zmysle § 54 zakona
o sluzbach zamestnanosti poCas obdobia rokov 2010 - 2012 bola podla viacerych
dopytovanych podmienena i Specifickym obdobim. OPZaSI bol hlavnym zdrojom financii
na realizaciu AOTP a v uvedenom obdobi bol predmetom auditu EK, kvdli slabému
plneniu tzv. akéného planu vyplyvajuceho z vysledkov auditu realizovaného v roku 2009.
Realizacia novych iniciativ, ktoré neboli ukotvené v zakone o sluzbach zamestnanosti,
tak predstavovala pre dalSie ¢erpanie prostriedkov OPZaSI istd mierurizika.

1.4 Nastroje AOTP na udrzanie pracovnych miest

Na opatrenia na udrZzanie zamestnanosti sa v SR v rokoch 2010 - 2016 spolu vynaloZilo
299,7 mil. eur, t.j. 28% vSetkych nakladov na AOTP (Priloha 2).

Skupina nastrojov zameranych na udrzanie pracovného miesta je obyCajne cielena v
prospech Specifickych skupin obyvatelstva, ktoré Celia vysokej miere znevyhodnenia na
otvorenom trhu prace. Typickou cielovou skupinou tohto typu opatreni su ludia s trvalym
zdravotnym postihnutim, ktorych pracovny vykon ovplyvneny zdravotnym postihnutim
moze byt len tazko porovnatelny s vykonom bezného zamestnanca. V teorii aktivne;j
politiky trhu prace sa o tomto type nastrojov hovori aj ako o tzv. ,kompenzaénych®
nastrojoch, nakolko ich ulohou je zamestnavatelovi kompenzovat ,stratu®, ktorej Celi
vdaka niz8ej pracovnej vykonnosti pracovnika so zdravotnym postihnutim, v porovnani
s pracovnikom bez postihnutia.
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Prax dokazuje, ze realizacia AOTP zameranych na udrzanie pracovnych miest
v suvislosti s inymi cielovymi skupinami je délezita najma v obdobiach krizy. V pripade,
ak by jednotlivci ohrozeni prepustanim z dbvodu ekonomického upadku, ich
zamestnavatela mali zaujem o uc¢ast ha AOTP zameranych na podporu zamestnanosti,
tito by najskér museli formalne stratit zamestnanie a zotrvat’ uréené obdobie v registri
uchadzaov o zamestnanie. Nakolko takyto model v situaciach charakterizovanych
nedostatkom volnych pracovnych miest spésobeny ekonomickou krizou alebo inymi
Strukturalnymi dévodmi, predstavuje vysoku mieru moralneho hazardu, do€asna pomoc
vo forme napr. priamej dotacie ceny prace zamestnanca predstavuje vhodné rieSenie.
Prikladom takého nastroja je opatrenie realizované do roku 2014 v zmysle, v tom Case
platného § 50a (prispevok na podporu udrZania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami).

Napriek tomu, Ze naklady spojené s realizaciou opatreni zameranych na udrZanie
pracovnych miest su pomerne vysoké, pri ich hodnoteni je potrebné vnimat ich SirSi
socialny a spoloCensky vyznam. Tento je <&asto diskutovany prave v suvislosti
s nastrojmi zameranymi na podporu zamestnanosti ludi so zdravotnym postihnutim
(prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a ich udrzanie
v zmysle § 56) a ich udrzanie v zamestnani (prispevok na uhradu prevadzkovych
nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na uhradu nakladov na
dopravu zamestnancov v zmysle § 60). Vydavky spojené s financovanim uvedenych
nastrojov reprezentuju vyraznu Cast' celkovych nakladov spojenych s realizaciou AOTP
v SR, ich $truktura sa vSak poc¢as sledovaného obdobia vyrazne zmenila a posun nastal
smerom od vydavkov uréenych na tvorbu novych pracovnych miest v chranenych
dielnach na udrziavanie uZ existujucich. Podstatny zlom priniesla novela zakona
o sluzbach zamestnanosti, ucinna od 1.5.2013, v ramci ktorej bola vyska prispevku na
zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a ich udrzanie v zmysle § 56
zasadne znizena a zruSila moznost uhrady mzdovych nakladov, ktoré je od predmetnej
novely mozné zahrnut do vydavkov prispevku na uhradu prevadzkovych nakladov
chranenej dielne (CHD) alebo chraneného pracoviska (CHP), vyplacaného v zmysle §
60. Predmetna novela okrem zasadnych zmien v oblasti vysky jednotlivych prispevkov
zaviedla i povinnu registraciu kandidatov na zamestnanie v CHD a na CHP v evidencii
UoZ, ¢o zasadne obmedzilo flexibilitu v zamestnavani fudi so zdravotnym postihnutim
(ZP).

Z pohladu Cerpania verejnych zdrojov priniesla predmetna novela legitimne Upravy,
ktoré mali pozitivny vplyv na efektivnost vynalozenych prostriedkov vo€i poctu
podporenych jednotlivcov. Z pohladu podmienok zamestnavania fudi so ZP, iSlo podfla
vypovedi viacerych prevadzkovatelov CHD o upravy takmer likvidaéného charakteru,

ktoré zasadne ovplyvnili zivotaschopnost jednotlivych chranenych dielni.
11
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Problematika zamestnavania ludi so ZP je aktualne predmetom Sirokej odbornej
diskusie. Tato je podmienena vyjadrenim Vyboru OSN pre osoby so ZP, ktory zaCiatkom
roka 2016 adresoval Slovenskej republike kritiku ohladom situacie zamestnavania ludi
so ZP na otvorenom trhu prace a plnenia zavazkov vyplyvajucich z ratifikacie Dohovoru
OSN o pravach o0séb so zdravotnym postihnutim, z roku 2010. Konkrétne islo
o problém velkého poctu ludi zamestnavanych v CHD a nedostatku ucinnych opatreni
na podporu ich zamestnavania na otvorenom trhu prace.

Znizenie poctu chranenych dielni a vyrazne zniZzenie Eerpania prispevku na zriadovanie
novych CHD a CHP méze byt z pohladu pInenia uvedenych medzinarodnych zavazkov
vnimané pozitivne. Problémom vsak zostava absencia dalSich opatreni, ktoré by mohli
mat’ pozitivny vplyv na zvySovanie zamestnanosti udi so ZP, medzi ktoré podla
odbornikov patri napr. pritomnost agentur podporovaného zamestnavania, pritomnost
programov na zvySenie citlivosti a programov zameranych na ,manazment rozmanitosti“
na pracovisku alebo d'alSie opatrenia zamerané na zvySovanie kvalifikacie ludi so ZP.

Vzhladom na prebiehajucu diskusiu a vysoku pravdepodobnost zmien v Cerpani
prostriedkov v prospech zamestnavania fudi so ZP, efektivnost prispevkov vyplacanych
v zmysle § 56 a § 60, napriek ich relativne vysokej finan¢nej alokacii voci celkovému
rozpoCtu uréenému v prospech AOTP, nie je v tomto hodnoteni dalejrozpracovana.

1.5 Struktira nastrojov AOTP a determinanty ich Gispe$nosti

Struktira AOTP v SR je do istej miery odli$na od $truktary v starych &lenskych krajinach
EU. Podiel opatreni podporujucich dopytovli stranu trhu prace, tj. podnety
k zamestnaniu a priamu podporu novych pracovnych miest, vratane opatreni na podporu
zamestnavania mladych do 29 rokov, je v SR dvojnasobne vy$si ako je priemer EU3,

Naopak, opatrenia zamerané na vzdelavanie, odbornu pripravu u zamestnavatela
a tréningy, st v SR v porovnani s priemerom EU vyrazne podfinancované. Zistenie
potvrdzuje aj Statistika OECD, podla ktorej vy$ka finan€nych zdrojov investovanych do
vzdelavacich a tréningovych programov realizovanych v ramci AOTP v SR
predstavovala 0,01% HDP, kym priemer krajin OECD bol 0,13% HDP. Suma
investovana do priamej finan¢nej podpory tvorby pracovnych miest v SR predstavovala
0,02% HDP a priemer krajin OECD bol 0,07% HDP. Teda v OECD krajinach tvorila
podpora tvorby pracovnych miest priblizZne polovicu sumy investovanej do vzdelavacich
a tréningovych programov, kym v SR bola suma alokovana pre priamu podporu

113 Ministerstvo financii SR (2017): Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky. Zaverecna
sprava, MF SR, jul 2017.
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pracovnych miest dvojnasobkom sumy investovanej do programov vzdelavania
a tréningov. Napriek tomu, Ze ide o udaje z roku 2015, trend je dlhodobo nemenny.

Z pohladu priamych dopadov jednotlivych AOTP meranych Uspesnostou'!*zaradovania
UoZ na trh prace, je mozné sledovat’ r6znu mieru UspeSnosti. Tato sa menila nielen
v stvislosti s jednotlivymi opatreniami, ale ivéase. Ro¢né spravy UPSVaR
o vyhodnoteni nastrojov AOTP poskytuju informacie o uspesnosti vybranych nastrojov
v zmysle umiestnenia a udrzania UoZ na trhu prace v priebehu 1, 2 a 6 mesiacov po
ukonceni zaradenia UoZ do Specifického nastroja AOTP.

Napr. uspesnost pri ziskani zamestnania v pripade u€astnikov vyuzivajucich prispevok
podla § 51 (prispevok na vykonavanie absolventskej praxe) v roku 2013 dosiahla 35,1%,
zatial €o v roku 2016 to bolo az 59,2% (Tabulka 1). Problémom je, Ze nepozname Cisty
efekt konkrétneho AOTP. Uspe$né umiestnenie Ugastnika AOTP na trhu prace nemusi
nutne vyplyvat len zo samotnej uc€asti na AOTP, ale mdze byt pomerne vyrazne
ovplyvnené viacerymi externymi faktormi, a to najma (1) ekonomickym cyklom, (2)
regionalnou ponukou pracovnych miest, (3) zameranim na urcitu Specifickl socialno-
demograficku skupinu, (4) zmenou demografickej situacie na trhu prace v priebehu
obdobia rokov 2010-2016 a tieZ (5) kvalitou prace regionalnej pobosky UPSVaR.

Tabulka 7: Uspe$nost vybranych AOTP, percento UoZ zamestnanych po 6 mesiacoch
od ukoné&enia ich zaradenia do UoZ, podla UPSVaR

§ 46 X X 52,00 X X

§ 51 31,51 35,14 53,49 55,99 59,20
§ 52 2,40 0,09 2,90 X 14,70
§ 52a 4,21 1,99 X X 39,51
§ 54 X X X 48,64 47,96

Zdroj: UPSVaR (2013-2016): Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace. Poznamka:
aktivity v § 54 sa zacali realizovat az koncom roka 2014.

Je mozné predpokladat, Ze mieru uspednosti konkrétneho opatrenia determinuje aj
samotna cielova skupina opatrenia. Dékazom tohto predpokladu je napr. porovnanie
vysledkov opatrenia realizovaného v zmysle § 52 (prispevok na aktivacnu cinnost
formou menSich obecnych sluzieb pre obec) a v zmysle § 52a (prispevok na aktivacnu
Cinnost’ formou dobrovolnickej sluzby). V pripade opatrenia realizovaného v zmysle §
52a dosiahla takmer polovica u€astnikov uplné stredné odborné vzdelanie, priCcom
v pripade ucastnikov opatrenia realizovaného v zmysle § 52 je vzdelanostny profil niZsi.
V pripade opatrenia realizovaného v zmysle § 52a bola uspeSnost u€astnikov na trhu

114 Uspe$nost” za v tomto pripade meria percentom uéastnikov konkrétneho AOTP, ktori boli po
ukoncCeni intervencie vyradeni z evidencie UoZ z dévodu umiestnenie na trhu prace.
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prace o priblizne 100% vySSia ako v pripade ucastnikov opatrenia realizovaného
v zmysle § 52 (vid Tabulka 1).

Za dalsi z determinantov uspechu AOTP v suvislosti s umiestneni a udrzanim UoZ na
trhu prace je mozné povazovat aj identifikaciu vhodnej pomoci v suvislosti s konkrétnym
UoZ. Toto je mozné realizovat prostrednictvom tzv. profilacie UoZ, zameranej na odhad
rizika dlhodobej nezamestnanosti konkrétneho UoZ, pri zohladneni jeholjej Specifickej
situacie na zaklade spektra premennych. Na zaklade vysledku profilacie je UoZ
zaradeny do kategorie, ktora je vyjadrenim zavaznosti jeho situacie.

Realizacia AOTP na zaklade profilacie UoZ, podla viacerych studii dokaze zabezpedit
podporu spravodlivosti a rovnosti prilezitosti pri vstupe na trhu prace na jednej strane a
zvySenie efektivnosti na strane druhej. Prijatie vhodnej metodiky a dbsledné
uplatiiovanie profilacie v realizacii AOTP patri medzi kfu¢oveé odporucania aj v pripade
,Revizie vydavkov na opatrenia na trhu prace a socialne politiky“, pripravenej
v spolupraci Ministerstva financii a MPSVaR SR*°,

Prikladom efektivneho modelu poskytovania sluzieb zamestnanosti postaveného na
vysledkoch profilacie UoZ je napr. Austrdlia, kde sa zavaznost konkrétneho UoZ
vyhodnocuje na vysledkoch logistickej regresie odhadujucej relativnu vahu 18 rizikovych
faktorov zamestnanosti kombinovanej s osobnostnou charakteristikou konkrétneho UoZ,
vytvorenou na zaklade osobného pohovoru (viac informacii v Priklade dobrejpraxe).

Vyzvou v suvislosti s efektivnym &erpanim prostriedkov v prospech AOTP zostava aj
absencia individualizovanej asistencie poskytovanej najviac znevyhodnenym UoZ,
zameranej na podporu UoZ pocas hladania zamestnania, ale aj na novom pracovisku.
Téma prechodu z nezamestnanosti do stabilného a kvalitného zamestnania, najma
v pripade nizko kvalifikovanych pracovnikov, zostava stale nedostato¢ne preskimanou
oblastou. Vyrazne pozitivny vplyv zohrava uplatiovanie principov podporovaného
zamestnavania, sprevadzania na pracovisku a tatoringu!®. Vedenu formu asistencie
v zahraniCi bezne poskytuju tzv. agentury podporovaného zamestnavania. Napriek
tomu, Ze agentdry podporovaného zamestnavania zakon 5/2014 o sluzbach
zamestnanosti definuje prostrednictvom § 58 aktualneho znenia a existuju i slovenské
priklady dobrej praxe, financovanie agentur nie je zo strany S$tatu dlhodobo
zabezpecené.

115 MF SR (2017).
116 Davidson,P. a Whiteford,P: An Overview of Australia's System of Income and Employment Assistance
for the Unemployed, OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 129, Paris, 2012.
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2 Metodika

Hodnotenie AOTP bolo realizované metédou logistickej regresie. Uselom hodnotenia
vybranych opatreni bolo ur€it ich fungovanie, resp. mieru opatovnej evidencie UoZ. Na
zaklade dostupnych udajov vSak nebolo mozné stanovit’ kolki z UoZ sa vdaka opatreniu
zamestnali. Sucasne bol analyzovany vplyv Specifickych socialnych, demografickych
a ekonomickych faktorov na uspech AOTP na narodnej urovni.

2.1 Zdroje a charakter udajov

Pri analyze uspesnosti resp. opatovnej evidencie UoZ na trhu prace po absolvovani
nastrojov AOTP sme vyuZili dve databazy Gdajov, ktoré poskytol UPSVaR. Prva
databaza obsahovala individualne udaje o evidenciach jednotlivych UoZ (spolu
5 443 023 evidencii). Ten isty UoZ mohol byt v priebehu skiimaného obdobia evidovany
niekofkokrat. Nie kazdy UoZ evidovany na urade prace bol zaradeny do niektorého
z nastrojov UoZ. Druha databaza udajov obsahovala udaje o UoZ zaradenych do
nastrojov AOTP. Analyzované obdobie trvalo od 1.1.2010 do 31.12.2016. V tomto
obdobi sa podla udajov z databazy (pred Cistenim) uskutocnilo 868 533 zaradeni UoZ
do nastrojov AOTP (Priloha 3). PoCet evidencii je vacsi ako pocet UoZ. Jednotlivi UoZ
mohli byt v priebehu skimaného obdobia zaradeni do niekolkych nastrojov a/alebo
zaradeni viackrat po sebe do toho istého nastroja (najma v nastroja podfa § 60).
Z udajov, ktoré boli k dispozicii, sa tak dalo urcit, ¢i konkrétny UoZ zaradeny do
niektorého nastroja AOTP sa rok po ukon&eni nastroja ocitol v opatovnej evidencii uradu
prace alebo nie.

Nastroje na zvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti tvorili 68,3% zo vSetkych
intervencii (zaradenie UoZ do niektorého nastroja AOTP, vratane opakovanych
zaradeni) a nastroje na udrzanie existujucich pracovnych miest 31,7%. Na analyzu bolo
vybratych 8 opatreni (§49,§50i+),§51,§52,§52a,§54,§54 REPAS, §54,BAZ), ktoré tvorili
58% zo vsetkych intervencii 32 nastrojov AOTP a nakolko to boli len opatrenia na
zvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti, tvorili 85% intervencii v tejto skupine
(Graf 3).
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Graf 3: Podiely UoZ zaradenych do nastrojov AOTP (v %)

AOTP na
udrzanie AOTP na podporg
zamestnanosti: zamestnatelnosti
3204 a zvysenie _
zamestnanosti,
analyzované; 58%
AOTP na podporu
zamestnatelnosti a
zvysenie
zamestnanosti,

neanalyzované; 10%
Zdroj: vypocty autorov

Pred samotnou analyzou bolo vykonané Cistenie databazy. Prebehla formalna i logicka
kontrola udajov:

e boli vymazané evidencie, ktoré boli zaevidované viackrat (rovnaky zaciatok a
koniec AOTP, nastroj a projekt). Tieto evidencie tvorili pri vSetkych opatreniach
0,63 % z celkovych evidencii a 0,14% pri analyzovanych nastrojoch;

e boli vymazané evidencie, kde dizka zaradenia do nastroja bola 0 dni alebo
stanovena inak ako je v zakone. Tieto evidencie tvorili pri analyzovanych
nastrojoch od 1,81% do 4,76%;

e boli vymazané vsSetky evidencie UoZ, ktori boli na rovhakom nastroji viackrat.
Tieto evidencie tvorili pri analyzovanych nastrojoch od 0,08% (§ 49) do 35,5% (§
50i+j). Vynimku predstavuje nastroj podfa § 52, nakolko pri tomto opatreni je
dovolena opakovana ucast zo strany jedného UoZ, ¢o vyuzilo az 51 %
zapojenych UoZ. Pre ucely hodnotenia bola zahrnuta len prvaevidencia;

e boli vymazané evidencie, kde vek UoZ bol mensi ako 15 rokov a vacsi ako 62
rokov, resp. iny ako je v zakone. Tieto evidencie tvorili pri analyzovanych
nastrojoch maximalne 0,02%.

Prehlad Cistenia dat sa nachadza v Prilohe 3. VyluCenie nelogickych a/alebo extrémnych
hodn6t homogenizovalo udajovu zakladru.

16

22018 KPMGE Sovensko spol. s roc Al rights resened



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

2.2 Premenné v logistickej regresii

Ako zavisle premenna bola zvolena skutoCnost, ¢i sa UoZ zaradeny do Specifického
opatrenia po ukonc¢eni svojej u€asti na opatreni vratil do evidencie UoZ. Ako referenéné
obdobie bolo zvolené obdobie jedného roka od ukoncenia uc€asti na opatreni. Ak sa
uCastnik opatrenia nachadzal v evidencii, bol v regresii kodovany ako 1, ak sa
nenachadzal, bol kédovany ako 0. Obdobie jedného roka bolo zvolené na zaklade
prehfadu zahrani¢nych hodnoteni, ktoré povazuju 1 rok za minimalne obdobie potrebné
pre hodnotenie efektov AOTP. Znamena to, Ze ak UoZ ukonCil svoju ucast na
konkrétnom AOTP napr. na konci decembra 2015, pre potreby hodnotenia bol sledovany
jeho / jej mozny navrat do evidencie UoZ v obdobi ku koncu decembra 2016/,

Ako nezavisle premenné boli zvolené tri faktory vysvetlujuce fakt, ¢ UoZ bol opatovne
zaradeny do evidencie na urade prace alebo nie, €i uspesnosti umiestnenia UoZ na trhu
prace, konkrétne:

a) vektor socialno-demografickych premennych UoZ (rod, vek, vzdelanie)!:
Metaanalyzy hodnoteni AOTP v $tatoch EU aj SR preukazali, Ze tieto premenné
maju podstatny vplyv na schopnost UoZ zamestnat sa (Kluve 2010, KPMG
2015);

b) dizka zaradenia UoZ v danom néstroji v drioch: Dizka zaradenia méze pre
Specifické nastroje aproximovat podporu tvorby ludského kapitalu. Nastroje
AOTP podporujuce akumulaciu fudského kapitdlu maju v dlhodobom vyhlade
najvacsi pozitivny vplyv na zamestnatelnost UoZ (Card et2017);

c) vektor premennych ohladom situacie na trhu prace v roku, ked’ UoZ ukondil
zaradenie do S$pecifického opatrenia (nizSia miera rozvinutosti okresu
aproximovana podielom [udi Zijucich v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit v okrese trvalého bydliska, a vplyv demografického vyvoja na situaciu
na trhu prace).

117 Z4visle premenna bola kédovana ako 1 = nachadzal sa v evidencii UPSVaR po 1 roku od ukonéenia
nastroja AOTP, a 0 = nenachadzal sa v evidencii. To, Ze sa UoZ po 1 roku nenachadzal v evidencii este
neznamena, ze sa zamestnal. V rokoch 2010-2016 len 64,9% UoZ bolo vyradenych z evidencie z dévodu
ich umiestnenia na trhu prace. Zvysok bol vyradeny z dévodu nespoluprace, resp. inych dévodov.
118 Databaza UPSVaR obsahuje aj tidaje o rodinnom stave, poéte deti do 10 rokov, znevyhodneni UoZ a
ovladani cudzieho jazyka a prace s pocitacom. Tieto Udaje pri vacSine UoZ neboli vypinené. Nie je mozné
odhadnut, &i su vo vzorke UoZ chybajuce udaje distribuované nahodne, alebo podla urcitych vzorov.
V analyze preto Udaje o rodinnom stave, pocte deti do 10 rokov, znevyhodneni, a ovladani PC a cudzieho
jazyka neboli zohladnené.
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Dlhodobo najvySSia miera registrovanej nezamestnanosti v SR je evidovana v tzv. menej
rozvinutych okresoch, definovanych v zmysle Zakona 336/2015 o podpore najmenej
rozvinutych okresov, ktoré su okrem iného typické aj vysokou mierou chudoby a slabou
infradtrukturou. Tieto okresy €asto vykazuju aj vysoky podiel fudi Zijucich v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit na celkovom obyvatelstve!’®. Premenna
»nerozvinutost® aproximuje nerozvinutost okresu, ako aj moznu diskriminaciu Rémov na
trhu prace.

Faktor ,demograficky vyvoj“ vyjadruje skutocnost, ze v priebehu rokov 2010 - 2017 sa
v SR zasadne zmenila situacia na trhu prace v désledku odchodu silnych populaénych
roCnikov a nastupu slabych ro¢nikov. V rokoch 2010 - 2017 sa ponuka pracovnej sily
znizila kumulativne o 274,5 tisic os6b. Pri kvantitativnych vypoctoch sa vplyv
demografickych faktorov na zamestnavanie UoZ zohladnil demografickym koeficientom.
Za vychodisko bol vzaty objem obyvatelstva v produktivnom veku v roku 2009 = 1,00.
Zmena bilancie na trhu prace kumulativne znizila demograficky koeficient na 0,9375
v roku 2016. Detaily metodiky pre vypocet demografického koeficientu su v Prilohe 4.

Niektoré nastroje AOTP podporovali Specifické socialno-ekonomické, resp. socialno-
demografické skupiny obyvatelstva, ako su napriklad absolventi strednych a vysokych
Skél, dlhodobo nezamestnani, ob¢ania vo veku nad 50 rokov, alebo obc&ania so
zdravotnym postihnutim. Tieto skupiny sa zamestnavali fah$ie, iné tazsie. Ciefova
skupina nastroja mala v niektorych pripadoch vyrazny vplyv na uspesnost nastroja
(Tabufka 1). Hlavné charakteristiky ciefovych skupin nastrojov AOTP z hladiska rodu,
vzdelania, veku a diiky zaradenia v nastroji su uvedené v Tabulke 2.

Vypovedacia schopnost logistickej regresie je okrem iného dana aj dodrzanim urcitych
predpokladov, napriklad o multikolinearite nezavislych premennych a distribucii
rezidualov. Multikolinearita je nezelany stav, ked vysvetlujice premenné nie su
navzajom nezavislé a minimalne jedna z takychto premennych je kombinaciou inych
premennych. Testovanie distribucie rezidualov indikuje, €i sa v subore nevyskytuju urcité
extrémne hodnoty, ktoré vyznamne ovplyvriuju vysledky modelu. Testy multikolinearity
i testy distribucie rezidualov neindikovali vyznamnejSie problémy s dodrzanim
predpokladov pre logisticku regresiu. Vysledky testov su uvedené v Prilohe 5.

Nastroje AOTP boli pre analyzu pomocou logistickej regresie vybrané na zaklade
kombinacie velkosti finanénej podpory a po¢tu UoZ v rokoch 2010 - 2016. Tieto
charakteristiky nastrojov su v Prilohe 2.

119 Podiel romskej populacie bol vypocitany na zaklade Atlasu rdmskych komunit.
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Tabulka 8: Hlavné charakteristiky UoZ, podla nastrojov v logistickej regresii

rod vek v rokoch Stupen vzdelania dizka opatrenia v diioch

% zien | priemer median st.dev Priemer median st. dev priemer median st. dev

§49 36,8 | 36,64 3500 10,02 | 3,10 3,00 0,63 | 745,00 730,00 73,05

§ 50i+j 33,8 | 41,24 42,6 1251 | 2,38 3,00 1,06 | 207,29 183,00 65,259

§ 51 62,8 | 21,74 21,00 2,07 3,30 3,00 0,53 | 143,63 171,00 44,89

§ 52 46,4 | 38,87 39,00 11,66 | 1,60 1,00 1,11 | 164,61 182,00 35,77
§52a 70,5 | 37,71 37,00 12,15 | 2,83 3,00 0,94 | 158,84 181,00 39,55

§ 54 46,2 32,64 27,00 1222 | 2,77 3,00 0,95 | 279,38 269,00 161,79

§ 54 REPAS | 616 | 36,86 36,00 11,15 | 2,97 3,00 0,84 | 3510 34,00 21,94
§ 54 BAZ 46,1 | 23,41 2350 2,87 2,94 3,00 0,81 | 72,76 75,00 45,15

Zdroj: vypocty autorov. Poznamky: Nastroje § 50i a § 50j boli v analyze povazované za velmi podobné a
analyzované spolo¢ne. Koédovanie stupfia vzdelania: 0 — neukonéené zakladné vzdelanie, 1 = ukonéené
zakladné vzdelanie. 2 = niZSie stredné vzdelanie, 3 = stredné odborné vzdelanie, resp. maturita, 4 =1. a 2.
stupen vysokej Skoly, 5 = 3. stuperi vysokej Skoly. REPAS = Rekvalifikacia, prilezitost spolupraca. BAZ =
Néarodny projekt Bud aktivny a zamestnaj sa.

Boli analyzované nastroje zamerané na podporu zamestnatefnosti a zvySenie
zamestnanosti. Nastroje na udrzanie pracovnych miest, ktorych najvacsiu cast
predstavuju opatrenia zamerané na udrzatelnost, Cize aj na cielovu skupinu ludi so
zdravotnym postihnutim, boli z analyzy vynechané vzhladom na mnohonasobné
opakované evidencie UoZ v nastrojoch podla § 56 a § 60. Tieto skresluju mieru
UspesSnosti resp. neuspesnosti uvedenych nastrojov. Suasne, ako sme vysSie uviedli,
aktualne prebieha diskusia o buducnosti chranenych dielni iniciovana kritikou Vyboru
OSN pre osoby so ZP.

Kvantitativna ¢ast’ hodnotenia (logisticka regresia) bola doplnena finanénymi efektami
jednotlivych opatreni. V sledovanej vzorke opatreni bola stanovena nakladnost,
uspesSnost, navratnost a miera variability opatovnej evidencie. Z kvantitativnych
nastrojov boli vyuzité predovSetkym rozhovory, ktoré poskytli blizSie oddvodnenia
vysledkov.

2.3 Interpretacia vysledkov logistickej regresie

Vysledky logistickych regresii pre vybrané nastroje AOTP su v Tabulke 3. Z hladiska
praktickej interpretacie vysledkov regresii st najdéleZitejsie informécie v stipcoch B,
,Sig.“ a ,exp(B)“. Znamienko v stipci B udava smer zavislosti. Kladné znamienko pri
premennych ,diZka v difoch®. ,vzdelanie®, ,vek", demograficky koeficient“ a ,podiel ludi
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z prostredia MRK* indikuje vysSiu pravdepodobnost, ze UoZ bude v evidencii po 1 roku
od ukonc&enia opatrenia, t.j. nedokazal sa uplatnit na trhu prace.

Stipec ,Sig.“ Indikuje $tatistickt vyznamnost koeficientu B. Ak je hodnota Sig. niz$ia ako
0,05, nezavisle premenna je Statisticky vyznamna. V Tabulke 3 mdzZzeme vidiet, Ze
takmer vSetky nezavisle premenné mali hodnotu Sig, rovnu alebo nizSiu ako 0,000.t.j.
boli $tatisticky vyznamné. Statistickil vyznamnost' charakterizuju aj Waldove koeficienty.
AZ na malé vynimky su tieto hodnoty velmi vysoké, ¢o naznacuje velku robustnost
odhadovanych koeficientov. Koeficient exp(B) je pomer Sanci (odds ratio), ze urdity jav
nastane resp. nenastane pre nezavisle premennu.
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3 Zistenia

Jednotlivé premenné mali rézne velky efekt na pravdepodobnost, Ze UoZ sa rok po
ukonéeni ucasti na niektorom z opatreni AOTP opatovne ocitne v evidencii UoZ.
Najvacsi efekt malo vzdelanie a zmena situacie na trhu prace v dosledku
demografického vyvoja:

e Dizka zaradenia do urgitého nastroja AOTP nemala jednoznaény efekt na opatovné
zaradenie UoZ do evidencie. V niektorych nastrojoch (podla § 49, § 50i+1 a § 54)
bola dizka zaradenia do nastroja negativne asociovana s pravdepodobnostou
opatovného zaradenia do evidencie UoZ. V inych nastrojoch bola situacia opac¢na.
Nastroje podla § 49, § 50i+j a § 54 mali aj najvacsiu dizku zaradenia v drfioch.
S urcitou mierou opatrnosti mézeme povedat, ze ¢im dlhSie boli UoZ zaradeni do
nastroja, tym, viac pracovnych navykov a skusenosti si naakumulovali a tym mali
vacSiu Sancu, ze sa nevratia na Urad prace. Velkost efektu, merana koeficientom
exp(B) je vSak u vSetkych nastrojov mala.

¢ Rod bol v databaze kédovany ako 0 pre muzov a 1 pre Zeny. V niektorych nastrojoch
bol Zensky rod signifikantne premietnuty do zvysSenej pravdepodobnosti opatovne;
evidencie na urade prace (§ 50i+j, § 51, § 52a, § 54). Napriklad v nastroji podfa § 52a
mali Zzeny o 22,1% vySSiu pravdepodobnost ako muZi, Ze sa opatovne ocitnu
v evidencii UoZ. V inych nastrojoch (§ 49, § 52, § 54 BAZ, § 54 REPAS) mali Zzeny
mensSiu pravdepodobnost ako muzi na opatovné zaradenie do evidencie. Napriklad v
nastroji podfa § 54 REPAS mali zeny az o 23,5% nizSiu pravdepodobnost
opatovného zaradenia do evidencie ako muZi.

e Vzdelanie ma zdaleka najvacsi efekt na opatovné zaradenie do evidencie UoZ.
Zvysenie vzdelania o jeden stupeh sa prejavi 11-43% poklesom pravdepodobnosti
byt opatovne zaradeny do evidencie UoZ. Tento efekt bol dobre viditelny pri nastroji
§ 51 (absolventska prax) alebo § 52 (aktivacné prace). V prvom nastroji bol najvyssi
podiel UoZ s vysokoSkolskym vzdelanim, v druhom zas najvy$Si podiel UoZ so
zakladnym vzdelanim.

e Vek. Vo vsetkych analyzovanych nastrojoch platilo, Zze so zvySujucim sa vekom
stupala pravdepodobnost na opatovné zaradenie do evidencie UoZ. Pri zvySeni veku
o 1 rok sa zvysila pravdepodobnost od 0,01% pri nastroji podfa § 49 az do 3,9% pri
nastroji podla § 54 BAZ.

o Zmenademografickej situacie natrhu prace. V logistickych regresiach si mézeme
vSimnut niektoré extrémne velké hodnoty exp(B) pre demograficky koeficient. Tieto
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hodnoty indikuju zasadny vplyv demografickej situacie na trh prace. Vysoké hodnoty
koeficientu exp(B) su dané nelinearnym charakterom logistickej funkcie.'?

120 | inearny logisticky model ma tvar — 1. Koeficient exp(B) udava zmenu v logit(p) = log (p/ 1-p) =
1o~ Goth10)

log (odds ratio). Pomer p(zamestnaner)e;p(nezamestnany) rastie rychlo: 0,8/0,2=4; 0,9/0,1=9; 0,99/0,01=

99, atd’. Pri nulovej nezamestnanosti by pomer pravdepodobnosti zamestnanosti a nezamestnanosti Cinil

1/ 0, t.j. nekonecno.
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Tabulka 9: Vysledky logistickej regresie pre vybrané nastroje AOTP

§ 49 SZ€O, N = 31 006

B S.E.

Wald

df Sig.

Exp(B)

§ 51 absolventi, N = 67 198

B

S.E.

Wald

2](2))

dizka v drioch

rod

vzdelanie

vek

dem. koeficient
nerozvinutost

konstanta

-0,002 0,000
-0,100 0,035
-0,430 0,024
0,000 0,002
10,882 1,962
0,022 0,002
-9,669 1,958

29,096
7,976
310,960
0,063
30,768
119,040
24,384

1
1
1
1
1
1
1

0,000
0,005
0,000
0,802
0,000
0,000
0,000

0,998
0,905
0,650
1,000
53206
1,022
0,000

0,003
0,054
-0,568
0,057
3,763
0,020
-4,323

0,000
0,017
0,020
0,005
0,502
0,001
0,494

9,965
822,739
132,725
56,289
419,008
76,529

324,769

1,003
1,056
0,567
1,059
43,071
1,020
0,013

Nagelkerkeho R?= 0,031

§ 50i+j, reg. zamestnanost, N = 23 199

Wald

Nagelkerkeho R?= 0,040
§ 54 BAZ, N = 52 518

B

S.E.

Wald

dizka v diioch
rod

vzdelanie

vek

dem. koeficient
nerozvinutost’

konstanta

B S.E.

-0,003 0,000
0,177 0,030
-0,364 0,014
0,002 0,001
1,637 0,934
0,029 0,002
-0,189 0,905

221,924
34,427
682,974
4,612
3,068
291,418
0,043

df Sig.

1
1
1
1
1
1
1

0,000
0,000
0,000
0,032
0,080
0,000
0,835

Exp(B)
0,997
1,194
0,695
1,002
5,138
1,029
0,828

0,008
-0,209
-0,199
0,038
69,246
0,037
-66,692

0,000
0,021
0,011
0,004
5,357
0,001
4,997

1035,824
101,541
299,039
107,017
167,111
994,412
178,148

L

0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

1,008
0,812
0,820
1,039
1,2E+30
1,038
0,000

Nagelkerkeho R?= 0,098
§ 52 aktivacné prdace, N =97 711

B S.E.

Wald

df Sig.

Nagelkerkeho R?= 0,085

§ 52a akt dobrovolnici, N =33 799
df Sig.

B

S.E.

Wald

dizka v diioch
rod

vzdelanie

vek

dem. koeficient
nerozvinutost’

konstanta

0,007 0,000
-0,063 0,017
-0,113 0,008
0,010 0,001
15,418 0,433
0,016 0,001
-15,006 0,412

1402,701
14,265
224,328
173,984
1269,689
306,118
1327,872

[ N e

0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

1,008
0,939
0,893
1,010
5,0E+06
1,016
0,000

0,006
0,200
-0,245
0,016
7,708
0,014
-8,330

0,000
0,025
0,013
0,001
0,700
0,001
0,673

350,342
64,819

383,435
295,334
121,346
133,195
153,049

L T

0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

1,006
1,221
0,782
1,016
2227

1,014
0,000

dizka v diioch
rod

vzdelanie

vek

dem. koeficient
nerozvinutost’

konstanta

Nagelkerkeho.R?= 0,065

§ 54 programy a projekty, N = 35 888

B S.E.

-0,001 0,000
0,122 0,024
-0,315 0,013
0,030 0,001
0,433 2,352
0,030 0,001
-1,075 2,217

Wald
337,791
26,158
601,245
773,010
0,034
525,364
0,235

df Sig.

N e

0,000
0,000
0,000
0,000
0,854
0,000
0,628

Exp(B)
0,999
1,130
0,730
1,030
1,541
1,030
0,341

Nagelkerkeho R?= 0,062

B

0,001
-0,269
-0,201
0,013
35,385
0,030
-33,776

S.E.

0,001
0,028
0,015
0,001
3,482
0,002
3,254

Wald
4,004
90,534
170,017
116,613
103,264
386,718
107,731

L

§ 54 REPAS, N = 27 097

0,045
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000

1,001
0,765
0,818
1,013
2,3 E+15
1,030
0,000

Nagelkerkeho R?=0,145

Nagelkerkeho R?=0,050
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Zdroj: vypocty autorov. Poznamky: koédovanie premennych: UoZ bol v evidencii po 1 roku = 1, nebol
v evidencii = 0. muz =0, Zena = 1. Vzdelanie je kédované na $kale: 0 — neukoncené zakladné, 1 = zakladne,
2 = nizSie stredné, 3 stredné odborné / s maturitou, 4 = prvy a druhy stupen VS, = treti stupefi VS.

Interpretaciu koeficientov logistickej regresie si mdzeme ilustrovat’ na nastroji podla § 50i+;.
Nastroj bol analyzovany na vzorke 23 199 UoZ. Zaporné znamienko pri koeficiente B pre
dizku zaradenia do tohto nastroja indikuje Ze opatovna evidencia na urade prace je
negativne asociovana s dizkou zaradenia. Inak povedané, &im dihsie bol UoZ zaradeny v
nastroji, tym menej je pravdepodobné, Ze sa znovu ocitne na Urade prace. Toto zistenie je
Statisticky vysoko vyznamné, €o je vidiet na vysokej hodnote Waldovho koeficienta (221,924)
a hodnoty Sig. (menej ako 0,000). Co sa tyka velkosti efektu dizky zaradenia do néstroja na
pravdepodobnost, ze sa UoZ po roku opat ocitne na urade prace, koeficient exp(B) indikuje,
Ze ak sa zvysi pobyt v nastroji o 1 den, pravdepodobnost opatovnej evidencie klesne 0,997
krat (t.j. zniZi sa 0 0,3%). Co sa tyka rodu, Zeny zaradené v nastroji maju vy$siu
pravdepodobnost opatovnej evidencie na urade prace (kladné znamienko koeficienta B) a to
0 19,4% viac ako muzi (exp(B) = 1,194). Vzdelanie ma pozitivny efekt na uspech nastroja
(zaporné znamienko pre opatovnu evidenciu). Ked sa zvysi vzdelanie UoZ o jeden stupen
(napr. z nizSieho stredného na stredné), pravdepodobnost opatovnej evidencie na urade
prace klesne o0 30,5% (exp(B) = 0,695). ZvySenie veku o 1 rok znamena zvySenie
pravdepodobnosti byt opatovne zaradeny do evidencie UoZ 1,002 krat, t.j. 0 0,2%. Ak UoZ je
registrovany v nerozvinutom okrese s vy33im podielom rémskej populacie, stupa jeho
pravdepodobnost na opatovné zaradenie do evidencie na Urade prace (kladné znamienko
koeficientu B). V tomto pripade vy$8i podiel romskeho obyvatelstva o 1% znamena zvySenie
pravdepodobnosti na opatovné zaradenie do evidencie o0 2,9%.

e Miera nerozvinutosti okresu (aproximovana podielom fudi Zijucich v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit na celkovom obyvatelstve) zvySovala
pravdepodobnost UoZ na opatovné zaradenie do evidencie o 1,4% (pri nastroji podfa
§ 52a) az 3,8% (pri nastroji podfa § 54 BAZ).

Pri hodnoteni faktorov opéatovnej evidencie na uradoch prace je vypovedacia sila
modelov logistickej regresie relativne nizka. Nagelkerkeho R? sa pohybuje v rozsahu
0,031 az 0,145,122, Modely logistickej regresie nehodnotia schopnost UoZ
zamestnat’ sa, ale pravdepodobnost’ ich opatovnej evidencie na zaklade urcitych
faktorov, &i uz osobnych charakteristik (vek, vzdelanie, pohlavie) alebo externych

121 Koeficient R? v logistickej regresii nie je totoZny s R? v klasickej linearnej regresii, ale méZzeme ho
interpretovat’ ako podiel vysvetlenej variancie na celkovej variancii.

122 \/hodnost modelu logistickej regresie sa posudzuje Hosmer-Lemeshow testom. Tento test je zalozeny
na distribucii chi-square a je preto velmi ovplyvneny velkostou vzorky. Pre vzorky vacsie ako 25000
¢lenov je test nevhodny a z tohto dévodu ho neuvadzame. Pozri: Yu, W., Xu, W. and Zhu, L. (2017): A
modified Hosmer—Lemeshow test for large data sets, Journal Communications in Statistics - Theory and
Methods, 46(23): 11813-11825, tiez: Paul, P., Pennell, M.L. and Lemeshow, S. (2012): Standardizing the
power of the Hosmer—Lemeshow goodness of fit test in large data sets, Statistics in Medicine, 32(1): 67-
80.
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faktorov (demograficky vyvoj, dizka pobytu v nastroji AOTP). Okrem tychto faktorov
zohladnenych v regresii je moznost’ ngjst’ si pracu podmienena aj velkym mnozstvom
inych faktorov.

Nastroje AOTP su len doplnkovym nastrojom na tvorbu / udrzanie pracovnych miest.
Rozhodujuci pocet pracovnych miest tvori trh prace. Ako je spomenuté v Uvode kapitoly,
korelacia medzi objemom vydavkov na AOTP a mierou nezamestnanosti je v krajinach
EU nizka. NajddleZitej$im faktorom uplatnenia na trhu prace je preto ponuka pracovnych
miest v regidne, kde UoZ hlada pracu. Najma v najmenej rozvinutych okresoch SR nové
pracovné miesta jednoducho neboli k dispozicii po vaésinu sledovaného obdobia (Graf
3). Ani mladi a vzdelani UoZ si teda nedokazali najst pracu.

Dalsim vyznamnym faktorom zamestnatelnosti su uréité osobnostné charakteristiky
UoZ, ako napriklad ochota hladat zamestnanie a/alebo akceptovat pracovné miesto
ponuknuté uradom prace, alebo zamestnavatelom. Na zaklade skusenosti zo zahranicia
je v8ak mozné konstatovat, Ze tento faktor je mozné do uritej miery kultivovat
prostrednictvom individualizovanej podpory zo strany poskytovatelov verejnych sluzieb
zamestnanosti.

V neposlednom rade je schopnost UoZ najst pracovné miesto podmienena aj kvalitou
a formou poskytovania verejnych sluZieb zamestnanosti, ergo efektivnostou prace
regionalnych pobodiek UPSVaR. Analyza efektivity pobogiek UPSVaR poukazala na
znaéné rozdiely medzi jednotlivymi Gradmi UPSVaR v regiénoch. Napriklad pri
dosiahnuti efektivnosti najlepSich uradov by sa tak po¢et UoZ umiestnenych na trh prace
v roku 2016 mohol potencialne zvysit az 3,5 nasobne (1,8 nasobne v roku 2014)!2%2,

123 MF SR, Ministerstvo financii SR (2017): Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky.
ZavereCna sprava, MF SR, jul 2017, s. 78.
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Graf 7: VolIné pracovné miesta na jedného nezamestnaného, priemer 2010 - 2016

pracovné miesta na 1 nezamestnaného
[ 0,000 - 0,025

[ 0,025 - 0,050

[ 0,050 - 0,075

I 0,075 - 0,100

I nad 0,100

Zdroj: UPSVaR

3.1 Finanéné efekty prostriedkov investovanych do realizacie
AOTP

Naklady AOTP

Nakladnost AOTP na jedného UoZ bola vypocitana ako podiel poctov UoZ a celkovych
finanénych nakladov pre kazdy z nastrojov AOTP v beznom roku. Zdrojom udajov boli
vyro&né spravy UPSVaR o vyhodnoteni uplatiovania aktivnych opatreni na trhu prace.
Do uvahy boli brané skuto¢né vydavky (nie predpokladané naklady) (Tabulka 4).

Uspesnost néstrojov AOTP

Databaza UPSVaR umozZfiuje identifikovat, & konkrétny Gcastnik niektorého AOTP sa
po ukonceni ucasti na AOTP vratil alebo nevratil do evidencie UoZ. Ak sa ucastnik vratil
do evidencie UoZ, tak mézZzeme povedat, Ze sa mu nepodarilo umiestnit’' na trhu prace,
napriek svojej ucasti na AOTP. Ak sa do evidencie UoZ nevrétil, tak vo vacsine pripadov
bol umiestneny na trhu prace. Toto tvrdenie v8ak neplati stopercentne, nakolko u€astnik
sa do evidencie mohol vratit, prislusny urad prace ho vdak z evidencie UoZ mohol
vyradit bud pre tzv. nespolupracu, alebo z inych zéakonnych dévodov (napriklad smrt,
odchod na déchodok, odchod na rodi€ovsku dovolenku a pod.).

Navratnost’ AOTP
Navratnost opatreni sa vyjadruje ako obdobie, po€as ktorého sa prostriedky investované
do AOTP vratia vo forme uhrady dani a odvodov. Navratnost je funkciou (1) nakladnosti
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AOTP na jedného UoZ, (2) uspeSnosti, t.j. podielu UoZ umiestnenych na trhu prace, a
(3) vynosnosti AOTP na jedného UoZ.

Pri vypoc&te navratnosti bol uplatneny nasledovny postup: Z priemernych nakladov
spojenych s u€astou UoZ na konkréthom AOTP a miery uspeSnosti zamestnania
v danom nastroji AOTP boli vypocitané celkové priemerné naklady na jedného
zamestnaného. Priemerné skuto¢né naklady na jedného zamestnaného boli potom
vydelené objemom odvodov a dani (vratane DPH zo spotreby), ktoré UoZ odviedol
pocas jedného mesiaca z minimalnej mzdy.

Struktira databazy UPSVaR sice umozfiuje zbierat informéacie o ukazovateloch
suvisiacich s umiestnenim UoZ na trhu prace, resp. dévode jeho vyradenia z evidencie
UoZ (vid. Graf 4), no vacSia Cast tychto udajov zostava nevypinenych. Na zaklade
udajov vedenych v databaze UPSVaR nie je preto mozné definitivne urdit, kolko UoZ
bolo naozaj umiestnenych na trhu prace aj po ukonéeni u€asti na AOTP a kolko bolo
vyradenych z evidencie z inych dévodov. Inak povedané, nie je mozné pri konkrétnom
opatreni priamo urgit, kolko UoZ sa umiestnilo na trhu prace. Uspe$nost jednotlivych
nastrojov AOTP mozno odhadnut nepriamo, na zaklade podielu UoZ, ktori sa umiestnili
na trhu prace na celkovom odtoku UoZ v danom roku. Statistiky UPSVaR indikujd, Ze
v rokoch 2010 - 2016 ¢inil celkovy odtok UoZ 2,07 mil. [udi*?*, z ¢oho 65,04% bolo
umiestnenych na trhu prace, a zvySok bol vyradeny z evidencie pre nespolupracu
a z inych dévodov.

Uspesnost $pecifickych nastrojov AOTP pri zamestnavani UoZ bola odhadnuta
nasledovne: celkovy pocet UoZ vyradenych z evidencie bol upraveny koeficientom pre
UoZ umiestnenych na trhu prace v roku, ked bol UoZ vyradeny z evidencie.?® Upravené
uspesnosti UoZ pre Specifické nastroje AOTP su uvedené v Tabulke 4.

124 7ahitia UoZ, ktori bol zaradeni do nastrojov AOTP aj UoZ, ktori neboli zaradeni do nastrojov AOTP.

125 Jednotlivé nastroje AOTP mohli mat mierne odlisny pomer UoZ vyradenych z dévodov zamestnania,
nespoluprace, resp. inych dévodov. Porovnanie podielu zamestnanych UoZ vo vybranych nastrojoch
AOTP po 6 mesiacoch na zaklade vyroénych sprav UPSVaR (Tabulka 1) a po 12 mesiacoch na zaklade
databazy UPSVaR (Tabufka 4) neindikuje zasadné rozdiely.
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Graf 8: Odtoky UoZ z evidencie UoZ podla rokov a dévody vyradenia

Oostatni mvyradeni pre nespolupracu Eumiestneni na trh prace
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Zdroj: UPSVaR

3.2 Finanéné efekty nastrojov AOTP

Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky!?® pri vypocte finan¢nych
efektov jednotlivych nastrojov zohlfadrovala predpoklad zvySeného vyberu dani
a odvodov vyplyvajucich z uspeSného umiestnenia UoZ na trhu prace, priCom ako
referenénd hodnota bola pouzitéd vySka minimalnej mzdy. Uvedeny pristup, napriek
svojej konzervativnosti, reSpektovali aj autori tejto prace. Vypocet navratnosti mézeme
dalej rozsirit o DPH a spotrebné dane, ktoré novo-zamestnani UoZ zaplatia v ramci
svojich spotrebitelskych vydavkov. Mézeme predpokladat, ze ludia s minimalnou mzdou
prakticky netvoria uspory a cely svoj prijem pouziju na spotrebu.

Pri vypocte navratnosti bolo uvazované s minimalnou mzdou zamestnanca s jednym
dietatom, ktory si uplatiiuje danovy bonus na dieta a nezdanitefnu Cast zakladu dane
(NCZD). Pri zdafiovani spotreby sa predpokladalo, Ze do spotreby ide cely &isty prijem
zamestnanca. V rokoch 2010 - 2016 sa v spotrebnom koSi nizkoprijmovych domacnosti

126 MF SR, 2017
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uplatfiovala najma 20% DPH. Celkova navratnost je teda zaloZzena na uhrne odvodov
a dani z prijmu zamestnanca a 20% jeho Cistej mzdy vybratej v podobe DPH?7,

Tabulka 10: Naklady na UoZ a ich navratnost v mesiacoch podfa typu nastroja AOTP
(priemer za roky 2010-2016)
hruba
uspesnost’ po
12 mesiacoch,
%

priemerné
nastroj skutoéné

upravena priemerné navratnost’
uspesnost’ po 12 skutocné naklady \

naklady na UoZ mesiacoch, % na zamestnaného mesiacoch

§ 49 3355 87,47 55,65 6 028 28,1

§ 50i+j 3 040 42,70 27,35 11114 51,1

§ 51 822 65,80 42,15 1950 9,0

§ 52 175 20,00 12,99 1345 6,2

§ 52a 1052 51,28 33,86 3106 14,1

§ 54 1776 61,82 41,43 4287 19,3

§ 54 REPAS 419 65,24 44,62 940 4,3

Zdroj: vypoéty autorov na zéklade dat z UPSVaR a roénych vyhodnoteni AOTP UPSVAR za obdobie 2010-
2016. Poznamky: § 54 — REPAS sa uplatrioval len v rokoch 2015 - 2016. Pre program § 54 BAZ neboli
k dispozicii idaje o finanénych nakladoch. Uspesnost sa pogita do 12 mesiacov od skonéenia zaradenia do
nastroja. Hruba uspesnost: percento UoZ, ktori sa nevratili do evidencie na urade prace. Upravena
uspesnost: odhadovany podiel zamestnanych UoZ na celkovom pocte UoZ, ktori sa nevratili do evidencie
na urade prace.

3.3 Navratnost’' nastrojov AOTP

Okrem faktoru nakladnosti a uspesnosti, navratnost AOTP v znacnej miere zavisi aj od
roku, kedy bolo realizované a kedy dany UoZ nasiel zamestnanie. Uspe$nost zavisela
od rastu ekonomiky a tvorby pracovnych miest, ako aj od zmeny demografickej situacie
na trhu prace. Navratnost vSak bola ovplyviiovana aj vysokym rastom minimalnej mzdy,
ktora v rokoch 2010 - 2016 narastla z 308 eur na 435 Eur'?®. Rastlica Uspesnost, ako aj
rastuca minimalna mzda spolu pdsobili na skracovanie navratnosti AOTP v obdobi rokov
2010 - 2016. Plati, Ze navratnost je rychlejSia v ase ekonomickej expanzie, ako v Case
recesie.

127.0d roku 2016 sa zaviedla znizena sadzba 10% DPH na vybrané potraviny. Polozky zdafiované
sadzbou 10% vs$ak tvorili asi len 3% celkového spotrebného koSa zamestnancov. Zavedenie novej
sadzby DPH teda vyznamnejsie neovplyvnilo celkovy vyber DPH a navratnost AOTP ani po roku 2016.
Zdroj: Hudcovsky M. (2017): Aky vplyv na ceny malo zavedenie nizSej sadzby DPH na potraviny. Alebo
preco sa aj predpovede mozu mylit... Monitor hospodarskej politiky, 2017/2, s. 19-21.

128 |nflacia bola v obdobi rokov 2010-2016 na Slovensku velmi nizka (v priemere 1,3 p.a.). Vypoéty su
preto v beznych cenach daného roka.
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Ako priklad tohto tvrdenia méze sluzit projekt REPAS realizovany podla § 54 (projekty
a programy). V ramci projektu boli financované rekvalifikatné a vzdelavacie kurzy pre
UoZ. Priemerné trvanie kurzu v rokoch 2015 - 2016 bolo 35,1 a medianové 34
kalendarnych dni. Tento nastroj mal pomerne nizke naklady a rychlu navratnost. Velka
vacsina UoZ podporenych tymto nastrojom mala menej ako 50 rokov a minimalne
stredné odborné vzdelanie. Vzhladom na vek a uroven vzdelania, ich predpokladana
uplatnitelnost’ na trhu prace bola dobra. Navratnost’ nastroja vSak bola ovplyvnena aj
obdobim, ked sa REPAS realizoval. Miera nezamestnanosti v tom &ase iSla prudko
nadol a najst si pracu bolo pre UoZ omnoho lahsie ako v rokoch 2010 -2013.

Niektoré nastroje AOTP pracovali so Specifickymi socialno-demografickymi skupinami
Uoz'?%, ¢o tiez mozno povazovat za vyrazny determinant ich Gspe$nosti. Napriklad
absolventska prax (§ 51) podporovala zamestnavanie mladych [udi, absolventov
strednych a vysokych $kol. Navratnost tohto nastroja bola relativne kratka a uspesnost
pri zamestnavani UoZ vysoka (Tabulka 4). Na opaénom konci spektra boli aktivacné
prace pre obce a kraje (§ 52), v ramci ktorych su zapajani ludia reprezentujuci najtazsie
zamestnatelné skupiny UoZ. Napriklad v roku 2016 az 22,7% UoZ podporenych tymto
nastrojom bolo vo veku 50+ rokov, 66% z nich malo len zakladné resp. neukon&ené
zakladné vzdelanie a 94% UoZ tvorili pomocni a nekvalifikovani pracovnici. Tieto
charakteristiky sa nasledne odzrkadlili v uspeSnosti tohto nastroja, ktoru je mozné
klasifikovat’ ako velmi nizku (Tabulka 4).

V tomto smere su poznatky o prinosoch AOTP v SR zhodné s poznatkami ziskanymi
v inych krajinach EU a OECD (Caliendo and Schmidl 2016, Card et al 2017).

Sumarne zhodnotenie zakladnych charakteristik nastrojov AOTP je v Tabulke 5.

129 Deskriptivne charakteristiky UoZ podra nastrojov AOTP st v Tabulke 2.
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Tabulka 5: Sumarne zhodnotenie jednotlivych opatreni

Nastroj ‘ Zhodnotenie

Vyznamna uloha v &ase krizy charakterizovanej nedostatkom pracovnych
prilezitosti
Vyznamna zmena v parametroch opatrenia a nasledne v rozsahu c&erpania

§49 v roku 2013 na zaklade novely zakona o sluzbach zamestnanosti
- Pomerne vysoké naklady na jedného UspeSne zamestnaného (v tomto pripade
SzCO0) (6 028 Eur)
- Pomerne dlha navratnost investovanych prostriedkov (28,1 mesiaca)
- Vysoké naklady na jedného uspeSne zamestnaného (11 114 Eur)
- DIha navratnost investovanych prostriedkov (58,1 mesiaca)
§ 50i+j - Otazna uspesnost’ v zmysle umiestnenia U¢astnikov na trhu prace
- Vyznamna uloha v suvislosti zamestnavania ludi z prostredia MRK a budovania
ich zamestnaneckej histérie
- Nizke naklady na jedného UspesSne zamestnaného (1 950 Eur)
- Rychla navratnost investovanych prostriedkov (9 mesiacov)
- Medzi cielovou skupinou a potencialnymi zamestnavatelmi popularny program
§ 51 - Vysoka duspeSnost v zmysle umiestnenia uc€astnikov na trhu prace
determinovana samotnou cielovou skupinou opatrenia (absolventi strednych
a vysokych $kol)
- Otazny dopad na mladych ludi zo znevyhodneného prostredia
- Nizke naklady na jedného UspesSne zamestnaného (1 345 Eur) podmienené
extrémne nizkou cenou opatrenia v porovnani s cenou inych opatreni
- Rychla navratnost investovanych prostriedkov (6,2 mesiaca)
§ 52 - Nizka uspesSnost’ v zmysle umiestnenia u€astnikov na trhu prace
- Diskutabilné zaradenie opatrenia do sluzieb zamestnanosti vzhladom na jeho
vysoku mieru prepojenia so systémom Statnych davok
- Vysoka miera stigmatizacie opatrenia ako ,romskeho”
- Stredna miera nakladov na jedného uspesne zamestnaného (3 106 Eur)
- Stredna miera navratnosti investovanych prostriedkov (14,1 mesiaca)
- Stredna miera UspeSnosti v zmysle umiestnenia a udrzania u¢astnikov na trhu
§ 52a prace
- Opatrenie €asto vyuzivané v suvislosti so zamestnanim fudi so zdravotnym
postihnuti na otvorenom trhu prace a povazované za efektivny nastroj pre ich
zauc€enie na pracovisku
- Stredna miera nakladov na jedného uspeSne zamestnaného (4 287 Eur)
- Stredna miera navratnosti investovanych prostriedkov (19,3 mesiaca)
- Pomerne vysoka miera uspeSnosti v zmysle umiestnenia u€astnikov na trhu
§54 prace
- Opatrenia realizované vo forme narodnych projektov s vysokou mierou
schopnosti reagovat na aktualne potreby trhu prace
- Opatrenia popularne medzi zamestnavatelmi
- Nizke naklady na jedného Uspesne zamestnaného (940 Eur)
- Rychla navratnost investovanych prostriedkov (4,3 mesiaca)
§ 54 - Vysoka UspeSnost v zmysle umiestnenia u&astnikov na trhu prace
REPAS determinovana samotnou ciefovou skupinou opatrenia podmienena

parametrami opatrenia, nakolko ucast na opatreni bola podmienena prisflubom
pracovného miesta
Jediné opatrenie zamerané na podporu tréningov arekvalifikaciach
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3.4 Implementacia AOTP na urovni okresov

V idealnom pripade by sme hodnotili mieru uspesnosti nastrojov AOTP na regionalnej
urovni podlfa toho, aké percento ucCastnikov AOTP sa v obdobi jedného roka od
ukonéenia svojej UCasti na konkrétnom opatreni, umiestnilo na trhu prace. Databaza
UPSVaR sice poskytuje Gdaje na drovni okresov, ohlfadom umiestnenia UoZ na trhu
prace alebo dbévodoch vyradenia z evidencie UoZ (v d&leneni ,vyradeny pre
nespolupracu®, a ,vyradeny z ostatnych dévodov®), tieto udaje vSak nie su k dispozicii
v ¢leneni na urovni jednotlivych nastrojov AOTP.

Mieru uspesnosti jednotlivych nastrojov na urovni okresov by bolo mozné pocitat v tom
pripade, ak by v databaze UPSVaR boli idaje systematicky vypifiané. Avéak vzhladom
na velké mnoZstvo nevyplnenych udajov, mieru uspesnosti, tj. podiel UoZ
umiestnenych na trhu prace na celkovom odtoku UoZ v danom regiéne a v suvislosti so
Specifickym nastrojom AOTP nie je mozné urcit’.

Rovnako nie je vhodné odhadnut podiel umiestnenia na trhu prace na regionalnej trovni
na zaklade priemerného narodného koeficientu, pretoze jednotlivé regiony SR maiju
odliSnu populaénu dynamiku i dynamiku trhu prace. Vyspelé metropolitné regiony
v zapadnej Casti Slovenska maju pomerne vysoké tempo starnutia populacie a zaroven
nizku nezamestnanost. Takato kombinacia socialno-ekonomickych a demografickych
faktorov prispieva k rychlemu umiestiovaniu UoZ na trhu prace. Regiény na vychode
Slovenska su omnoho menej vyspelé a maju velmi nizku ponuku volnych pracovnych
miest (v niektorych okresoch nebolo Ziadne volné pracovné miesto) . Niektoré z nich
vykazuju aj vy8Si podiel ludi v prostredi marginalizovanych romskych komunit, ktoré su
vo vSeobecnosti povazovani za jednu zo skupin najviac vzdialenych od trhu prace.
V tychto regiénoch je umiestnenie UoZ na trhu prace tazsie. Uspe$nost opatreni AOTP
je v tychto regidonoch skreslena aj vysokou mierou emigracie a vy$sim podielom odchodu
z trhu prace z dévodu nastupu na matersku/rodiCovsku dovolenku.

Dopady AOTP na regiondlnej urovni preto mdézeme hodnotit len percentom UoZ
v opatovnej evidencii na urade prace po 1 roku (Priloha 8, Graf 5 — 12). Pokial doslo
k opatovnej evidencii, nastroj AOTP v pripade daného UoZ nesplnil svoj ciel. Grafy 5 az
12 znazoriuju percento UoZ, ktori sa rok po ukon&eni zaradenia do Specifického
nastroja AOTP opéatovne ocitli v evidencii na Urade prace.'® Detailné tabulky o
fungovani AOTP na regionalnej urovni su v Prilohe 6.

130V pripade vyuzivania nastrojov AOTP na Uzemi BSK, ugast na nastrojoch realizovanych v zmysle §
54, § 50i+j a § 52 boli v niektorych okresoch vykazované velmi nizke po¢ty UoZ, ¢o skresfovalo miery
neuspesnosti nastrojov. V tychto nastrojoch boli vypocitané priemerné miery nelspesnosti za celé
uzemie BSK .
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V pripade hodnoteni nastrojov AOTP na regionalnej urovni charakterizuje variaény
koeficient!3?, ¢i bola opatovna evidencia UoZ podla nastroja AOTP a okresu homogénna
(t.j. nastroj fungoval viac menej rovnako vo vSetkych regiénoch) alebo heterogénna (t.].
existovali velké regionalne rozdiely vo fungovani nastroja). Vysoké hodnoty variaéného
koeficientu indikuju velku heterogénnost, nizke zas vysoku homogénnost' vo fungovani
nastrojov na regionalnej urovni (Tab. 6):

¢ najvysSie hodnoty variacného koeficientu boli v nastrojoch podfa § 49, § 50i+j, §
54 a § 54 BAZ. Tieto nastroje mali sice pomerne nizke podiely celkovej opatovnej
evidencie UoZ na urade prace, no opatovna evidencia vykazovala vysoké
regionalne rozdiely. Napriklad nastroj podla § 50i+j mal nizku mieru opatovnej
evidencie na zapadnom Slovensku (najma na Povazi), no velmi vysoké miery
opatovnej evidencie na juhu a vychode Slovenska,;

e nastroje podfa § 52 a § 52a mali celkovo vysoké podiely opatovnej evidencie,
no regionalne rozdiely v opatovnej evidencii boli relativne nizke. UoZ zaradeni
do tychto nastrojov mali takmer vo vSetkych regidonoch vysoku pravdepodobnost
opatovnej evidencie na urade prace.

Tabulka 6: Regionalne miery variability opatovnej evidencie UoZ podla nastrojov AOTP
(%) na vzorke 79 okresov

priemer median stdev var koeficient min max

§ 49 szCO 12,08 11,55 4,96 41,09 4,85 2542
§ 50i+j regionalna zamestnanost’ 50,93 53,58 15,80 31,02 10,00 79,92
§ 51 absolventi 32,73 33,84 8,03 24,54 12,74 48,40
§ 52 aktivacné prace 7466 75,75 7,89 10,57 49,48 86,70
§ 52a aktivaéné prace (dobrovoln.) | 45,87 46,12 9,24 20,15 16,67 64,81
§ 54 programy a nastroj 32,05 30,94 11,50 35,87 8,05 61,48
§ 54 REPAS 33,75 32,38 9,98 29,56 15,79 58,33
§ 54 BAZ 24,60 23,16 9,55 38,82 6,84 50,63

Zdroj: vypoéty autorov na zaklade dat z UPSVaR

Uspesnost &i netispesnost nastrojov AOTP v8ak bola vyrazne ovplyviiovana aj ponukou
volnych pracovnych miest v danom regione. Najma v regiénoch na vychode a juhu
Slovenska bola ponuka volnych pracovnych miest omnoho nizSia ako na zapade
Slovenska (Graf 3). Medzi dalSie determinanty patri profil samotnych ucastnikov daného
opatrenia a v neposlednej rade kvalita verejnych sluzieb zamestnanosti. Tieto by mali
byt schopné poskytnut’ dostato&nu asistenciu potrebni na prekonanie prekazok, ktorym

131 variaény koeficient je podiel $tandardnej odchylky a aritmetického priemeru vyjadreny v percentach a
charakterizuje variabilitu suboru. Na homogénnost a heterogénnost suboru mézeme usudzovat aj na
zaklade pomeru priemeru a medianu. Ak su obe hodnoty blizke, subor je homogénnejsi.
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jednotlivec pri vstupe na trh prace c&eli. Medzery v kvalite verejnych sluzieb
zamestnanosti a ich kapacite poskytovat individualizovanu asistenciu sa prejavuju
najma v suvislosti so skupinami, ktoré su najviac vzdialené trhu prace, medzi ktoré urcite
patria aj ludia z prostredia MRK. Tato skutoCnost potom vyrazne ovplyvnila aj
fungovanie nastrojov AOTP na regionalnej urovni.

Podla vypovedi viacerych expertov pracujucich s ludmi z prostredia MRK (najma
zastupcov mimovladnych organizacii), fudom z prostredia MRK nie je u¢ast na AOTP
zo strany Uradov prace proaktivne ponukana. Jedinym nastrojom AOTP, ktory je
automaticky spajany s MRK, su aktivatné prace, vykonavané v zmysle §52. Aj ked sa
situacia na trhu prace zasadne zmenila a zamestnavatelia za€ali pocitovat nedostatok
pracovne;j sily, tento trend nepriniesol zasadné zlepSenie pre ludi z prostredia MRK. Ti
z najréznejsich dévodov* nedokazu na pracovné prileZitosti reagovat’; nie su pripraveni
zvladnut pracovné ulohy a situaciu vyplyvajucu z pozicie zamestnanca bez externej
pomoci. Zamestnavatelia u nich registruju vysoku mieru fluktuacie a problémom je pre
nich ¢asto doprava do zamestnania. Su¢asny model sluzieb zamestnanosti ma tak len
minimalne dopady v prospech zvySovania zamestnanosti a zamestnatelnosti fudi
z prostredia MRK, ktori potrebuju individualizovany pristup. Tato pomoc vsak nie je
sugastou AOTP. Ulohy verejnych sluzieb zamestnanosti tak asto preberaju MVO.
(Priloha 7, Pripadova Studia 1).

Absencia €innosti beZne poskytovanych agentirami podporovaného zamestnavania
a systémové zabezpeclenie tychto agentur sa zo strany odbornej verejnosti Casto
objavuje medzi hlavnou kritikou voci efektivnemu vynakladaniu prostriedkov v prospech
AOTP, nakolko €innosti poskytované agentirami podporovaného zamestnavania by
mohli zasadne zvysit' efektivnost realizovanych opatreni, najma v prospech zvySovania
zamestnanosti ohrozenych skupin.

Za svetového lidra v kvalite poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti je
povazovana Australia. Sluzby zabezpecuje viac ako stovka neverejnych poskytovatelov.
Pre urCenie miery znevyhodnenia a rizika, Zze UoZ zostane dlhodobo nezamestnany sa
vyuziva metdda profilacie UoZ (zohladfiujuci rizikové faktory zamestnanosti a osobné
charakteristiky UoZ). Na zaklade detailnej profilacie su UoZ deleni do kategérii podla
zavaznosti a prideleni do starostlivosti konkrétneho poskytovatela. Poskytovatel sluzieb
zamestnanosti ma absolutnu slobodu vo vybere nastrojov asistencie, ktoré v suvislosti
s konkrétnym UoZ povazuje za najefektivnejSie. Jedinym limitom, ktorému poskytovatel
Celi, je vySka odmeny, na ktord ma narok v pripade ak sa UoZ umiestni a udrzi na trhu

132 Medzi takéto dévody patri napr. nepripravenost na trh prace, nedostatoéné skusenosti s trhom prace,
socialne zru¢nosti na nedostato¢nej urovni, absencia verejnej dopravy umoznujucej dochadzanie za
pracou, vysoka miera zadlZenia, zlozita rodinna situacia atd'.
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prace. Poskytovatelia sis  vladou v zmluvnom vztahu a ich vykonnost' je pravidelne
monitorovana a zverejiovana (Priloha 7, priklad dobrej praxe z Australie).
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4 Zavery a odporucéania

Nastroje AOTP su len doplnkovym nastrojom, rozhodujuci po€et pracovnych miest tvori
trh prace. Korelacia medzi objemom vydavkov na AOTP a mierou nezamestnanosti je
nizka. NajdolezitejSim faktorom uplatnenia na trhu prace je preto ponuka pracovnych
miest v regidne, ale aj kvalita a forma poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti Ci
osobnostné charakteristiky UoZ, ktoré je mozné do urCitej miery formovat prave
prostrednictvom kvalitnych sluZieb individualizovanej podpory.

Délezitym faktorom fungovania nastrojov AOTP boli aj samotné cielové skupiny tychto
nastrojov. Jednotlivé nastroje AOTP boli cielené na Specifické socialno-ekonomické
a socialno-demografické skupiny na trhu prace (absolventi, mladi ludia, znevyhodneni
UoZ, dlhodobo nezamestnani, ob&ania vo veku nad 50 rokov, alebo obc¢ania so
zdravotnym postihnutim), pricom vyssi efekt dosahovali vzdy nastroje zamerané na
skupinu s vys$8im profilom vzdelania fudského kapitalu.

Z regionalneho hladiska nastroje AOTP fungovali vyrazne lepSie na zapadnom
Slovensku, ako na juhu a vychode Slovenska. Okresy na vychode a juhu krajiny vSak
disponovali podstatne niz§im pocétom volnych pracovnych miest na jedného
nezamestnaného. Tieto okresy mali aj Specificki socialno-ekonomicku a socialno-
demograficku skladbu UoZ, v ktorej boli nadpriemerne zastupeni UoZ so zakladnym
a nizsim strednym vzdelanim, rovnako demografickd zmena smerom ku starnutiu
obyvateflstva v tychto regiénoch prebieha pomalSie.

Fungovanie nastrojov AOTP (v zmysle opatovnej evidencie UoZ na uradoch prace) sa
vyrazne menilo v €ase a bolo vyrazne ovplyvnené ekonomickym cyklom. Bolo
neporovnatelne jednoduchs$ie umiestnit UoZ na trhu prace v roku 2016 ako v roku 2010.
V priebehu rokov 2010 - 2016 bol zretefny posun v Cerpani od nastrojov podla § 49
(podpora SZCO), § 50i+j (regionalna zamestnanost), a § 51 (absolventska prax)
k nastrojom podla § 52a (aktivatné prace formou dobrovolnickej &innosti) a § 54
(projekty a programy). Tento posun reagoval na zmeny na trhu prace v désledku obnovy
ekonomického rastu a demografického vyvoja ako i medzinarodnych zavazkov, ku
ktorym sa SR prihlasila (zamestnavanie mladych). Zmena v Struktire nastrojov sa
prejavila aj vo zvySeni ich ekonomickej navratnosti, v zmysle vyberu odvodov a dani
z novo vytvorenych pracovnych miest (Tabulka 4).

Pri vyuzivani nastrojov AOTP je kfuCova ich ekonomicka i socialna efektivnost.
Z hladiska ekonomickej efektivnosti sa najviac prostriedkov koncentruje do nastrojov
s najlepSim pomerom nakladov a vynosov. Velky doraz sa kladie na realizaciu opatreni
zameranych na dlhodobu podporu ludského kapitalu UoZ. V suc€asnej Strukture

nastrojov AOTP absentuji nastroje podporujlce celoZivotné vzdelavanie (CZV). To sa
36

22018 KPMG Sovensko spol. s ro- All righis nesened



KPMG

Urad podpredsedu viady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu

Ex post hodnotenie dopadov implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie
strategického ciela NSRR

prejavuje aj vo velmi nizkom podiele populacie vo veku 29 - 64 rokov participujicej na
CZV (SR: 2,9%, EU28: 10,8%)%. Délezitost podpory pre CZV je dana aj nastupom tzv.
Stvrtej priemyselnej revolucie. ZvySené nasadenie arobotov a softvérov mbze
v buducnosti dramaticky znizit poéet pracovnych miest v mnohych profesiach.
Slovensko ma v ramci krajin OECD najvySSi podiel pracovnych miest ohrozenych
automatizaciou (33%)**4. Na ucely strategickych rozhodnuti je klu¢ové disponovat
uplnymi, spolahlivymi a relevantnymi informéaciami v databazach UPSVaR.

Otazna je dostupnost a efektivita AOTP v suvislosti s ludmi z prostredia MRK.
Z hladiska socialnej efektivnosti je vSak ddlezita implementacia opatreni zameranych na
ludi najviac znevyhodnenych na trhu prace, akymi su napr. fudia z prostredia MRK alebo
osoby so zdravotnym postihnutim. Jedinym nastrojom AOTP, ktory je automaticky
spajany s MRK, su aktivacné prace. Ani zlepSenie situacie na trhu prace a nedostatok
pracovnej sily nepriniesli pre tuto komunitu zasadnu zmenu.

Efektivnost poskytovanej asistencie méze zvysit i uplatnenie vhodnej metédy profilacie
UoZ do jednotlivych skupin zavaznosti ich situacie, v pripade najviac znevyhodnenych
UoZ v idealnom pripade poskytuju Specializované organizacie neverejného charakteru.
Na zaklade vysledkov profilacie zvolena forma a intenzita pomoci ma okrem lepSich
dopadov na jednotlivca, i kapacitu zvySit efektivitu vynaloZzenych financnych
prostriedkov.

Ako indikuju vySSie uvedené zistenia, pre buduce politiky trhu prace bude mat velky
vyznam demograficky vyvoj. Ten sa prejavi jednak vo vyznamnom poklese objemu
disponibilnej pracovnej sily a jednak v zmene jej Struktiry. Bude pribudat podiel
vysokoskolsky vzdelaného obyvatelstva na celkovej pracujucej populacii, nakolko je
pravdepodobné, ze SR dosiahne ciel mat aspori 40% ludi vo veku 30 — 34 rokov s
ukondenym vysokoskolskym vzdelanim. Struktura absolventov vSak pravdepodobne
nebude vzdy v sulade s poziadavkami trhu prace. Z tohto hladiska bude potrebné
pokraCovat v programoch zameranych na vzdelavanie, tréningy a rekvalifikacie, ktoré su
aj v medzinarodnych Studiach povazované za najefektivnejsie opatrenia, a ktoré su v SR
dlhodobo podfinancované.

Vysledky analyzy su zaloZzené na velkych vzorkdch UoZ a umoznuju formulovat
odporucania pre ekonomické a socialne politiky. Ako najvyznamnejSie faktory
zaradenia / vyradenia UoZ sa ukazali demograficka situacia na trhu prace
a vzdelanostna uroven UoZ. Nie je v moznostiach vliady vyznamnym spésobom menit

133 Zdroj: Eurostat (2018): Lifelong learning, 2011 and 2016 (% of the population aged 25 to 64 participating
in education and training)
134 Nedelkoska, L., and Quintini, G. (2018): Automation, skills use and training, OECD Social, Employment
and Migration Working Papers, DELSA/ELSA/WD/SEM(2018)3.
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demograficku situaciu na trhu prace. Je vSak v jej silach prispiet ku skvalitneniu
vzdelania a vzdelavania UoZ v zmysle vyraznejSich investicii do programov zameranych
na budovanie ludského kapitalu a kvalifikacného profilu jednotlivych UoZ.

Rovnako je potrebné prehodnotit’ Struktiru realizovanych AOTP, ktora sa v SR
odliuje od Struktury typickej v Eurépskej unii. V SR st v porovnani s priemerom EU ako
i OECD dlhodobo podfinancované programy zamerané na vzdelavanie a tréning, zatial
€o najvysSiu Cast rozpocltu predstavuju vydavky uréené na tvorbu novych pracovnych
miest. V porovnani s krajinami OECD, v SR dlhodobo absentuju i programy zamerané
na realizaciu individualizovaného pristupu v poskytovani sluzieb zamestnanosti
a zapajanie neverejnych poskytovatelov do poskytovania sluzieb.

Vzhladom na demografické a spolo¢ensko-ekonomické trendy je potrebné fungovanie
AOTP analyzovat’ a vyhodnocovat’ pravidelne (idealne na ronej baze) a operativne
menit’ ich Struktiru podla poziadaviek trhu prace. Najviac prostriedkov by sa malo
koncentrovat do nastrojov s najlepdim pomerom nakladov a vynosov (priCom medzi
vynosmi je potrebné zohladnit aj socialno-spolo¢enské benefity daného opatrenia).
Vacsi doraz by mal byt kladeny na realizaciu opatreni zameranych na podporu ludského
kapitalu UoZ s dérazom na fudi najviac znevyhodnenych na trhu prace, akymi su napr.
ludia z prostredia MRK alebo osoby so zdravotnym postihnutim.

Na =zaklade skusenosti s hodnotenim nastrojov AOTP na zaklade databazy
administrativnych ddajov, je mozné skonStatovat potrebu skvalitnit aj udajovu
databazu UPSVaR. Technické odporGéania zahffiaju: (a) zabranenie vypifiania
nelogickych udajov a duplicitnych registracii, (b) znizenie, resp. odstranenie velkého
podielu nevyplnenych udajov. Skvalitnenie udajovej zakladne je nevyhnutnym
predpokladom aj pre lepSiu analyzu potencialu zamestnatelnosti individualnych UoZ, ¢o
predstavuje jednu zo zakladnych podmienok pre vytvorenie vhodnej metodiky tzv.
profilacie UoZ.

Socialno-ekonomické skupiny UoZ vo veku 50+ rokov so zakladnym a nizSim strednym
vzdelanim (zapajané napr. v zmysle § 52) budu postupne odchadzat’ do dochodku. Na
druhej strane je pravdepodobny narast pocétu UoZ zo socialno-ekonomickej skupiny
mladych ludi so zakladnym vzdelanim, resp. s pred€asne ukon¢enou S$kolskou
dochadzkou, najméa z radov marginalizovanych romskych komunit. Je preto potrebné
posilnit vyznam nastrojov AOTP, ktoré podporuju budovanie fudského kapitalu
(s dérazom na vzdeldvanie a tréning) a odstranuju vSetky formy diskriminacie na
trhu prace, a tym zvySuju zamestnatelnost tychto socialno-ekonomickych skupin
obyvatel'stva. Vzhladom na vysoku mieru regionalnych disparit a jej predpokladany rast,
je vrealizovanych opatreniach potrebné viac zohladhovat regionalne Specifika

a v regionoch s najvy§8ou mierou registrovanej nezamestnanosti sa sustredit na
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realizaciu adresnych opatreni zameranych na podporu ludského kapitalu a vzdelavania.
Otazna je dostupnost’ a efektivita AOTP v suvislosti s Fud'mi z prostredia MRK. Tito
tvoria velka ¢ast fudi mimo trhu prace a ich pripadny vstup na trh prace je komplikovany
zasadnymi Strukturalnymi prekazkami. Individualizovany pristup obsahujuci silny
socialno-integra¢ny element realizovany vo forme tzv. ,case managementu® je odbornou
verejnostou povazovany nevyhnutny. Tento by mal byt podporeny realizaciou
programov zameranych na podporu ,manazmentu rozli€nosti u potencialnych
zamestnavatelov a kolegov.

Problémom zostava i kvalita a forma v poskytovani sluzieb zamestnanosti. Zatial ¢o
v zahrani€i vladne trend zapajania neverejnych poskytovatelov, schopnych poskytnut
asistenciu Specificky zameranu na konkrétny typ znevyhodnenia alebo situacie UoZ, ¢o
ma podla viacerych hodnoteni pozitivny vplyv na Setrenie verejnych vydavkov, sluzby
zamestnanosti na Slovensku zostavaju v realizacii verejnych uUradov prace a bez
vyraznejSej segmentacie UoZ. Efektivnost poskytovanej asistencie méze zvysit
i uplatnenie vhodnej metédy profilacie UoZ do jednotlivych skupin zavaznosti ich
situacie, ¢o nasledne umoziniuje adresnejSie a efektivnejSie poskytovanie potrebnej
asistencie a spravny vyber a kombinaciu poskytovanych AOTP. Politiky trhu prace je
potrebné transformovat tak, aby jednotlivé AOTP boli poskytované na zaklade zaradenia
UoZ do konkrétnej skupiny zavaznosti a na zaklade toho bola zvolena intenzita a forma
poskytovanej podpory, ktoru v pripade najviac znevyhodnenych UoZ v idealnom pripade
poskytuju Specializované organizacie neverejného charakteru. Na zaklade vysledkov
profilacie zvolena forma a intenzita pomoci ma okrem lepSich dopadov na jednotlivca, i
kapacitu zvysit’ efektivitu vynaloZzenych finanénych prostriedkov.

Na zaklade sledovanej vzorky, je mozné identifikovat Casty vyskyt efektov, ktoré su
v obdobnej literatire popisované ako ,parking“ a ,,creaming“, teda situacie kedy
jednotlivé opatrenia su poskytované UoZ, ktori su najlepSie pripraveni a UoZ
v zavaznejSej situacii zostavaju mimo dosahu jednotlivych AOTP (efekt ,creamingu®, vid
pripadova Studia o zamestnavani mladych) a situacie, kedy sa s urcitou skupinou UoZ
nepracuje progresivne, maximalne im je poskytnuté opatrenie, ktoré nema kapacitu ich
Sance na trhu prace zvysit, UoZ su teda ,zaparkovani® v urcitej situacii (efekt ,parkingu®,
vid' vysledky §52 najma v suvislosti s ludmi z prostredia MRK). Pri planovani a realizacii
AOTP je potrebné mozny vyskyt tychto efektov zohladfovat a proaktivne im zabrarnovat.

Pocas sledovaného obdobia neexistovali ziadne programy tzv. skorej intervencie,
teda programy zamerané na skoru prevenciu neziaducich javov akym je napr.
dlhodoba nezamestnanost. Vo viacerych pripadoch sa ako podmienka ucasti na
konkrétnom opatreni AOTP vyzadovalo niekolko mesacné zotrvanie v evidencii UoZ, ¢o
napr. v pripade mladych nezamestnanych zbyto¢ne predizovalo obdobie, od ktorého sa

mlady UoZ mohol zu&astnit na konkrétnom AOTP. Je mozné konstatovat, Zze zotrvanie
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v evidencii bolo v mnohych pripadoch ucelové. Je potrebné, aby zakonom o sluzbach
zamestnanosti urené minimalne trvanie zotrvanie v evidencii UoZ bolo prehodnotené
a vacsi doéraz bol kladeny na rychle a adresné poskytovanie asistencie, najma v pripade
tych UoZ, ktori su ohrozeni dlhodobou nezamestnanostou. Realizacia skorej intervencie
ma podfa skusenosti v zahraniCi kapacitu znizovat rozsah vydavkov potrebnych na
rieSenie javov, ktorych absencia preventivnych programov spbsobuije.
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Priloha 1: Zoznam nastrojov AOTP aplikovanych v rokoch 2010-
2016

Box 1: Zoznam AOTP podla Zakona o sluzbach zamestnanosti platny ku koncu roka
2016.

§ 32 - Nahrada c¢asti cestovnych vydavkov UoZ,

§ 42 - Informacéné a poradenské sluzby pri volbe povolania
§ 43 0ds.7 - Nahrada ¢asti cestovnych vydavkov UoZ

§ 43 0ds.10 - Nahrada Casti vydavkov UoZ a ZoZ

§ 43 ods.11 - Nahrada vydavkov pre UoZ a ZoZ

§ 46 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace UoZ a ZoZ

§ 47 - Vzdelavanie a priprava pre trh prace zamestnanca

§ 48b - Poskytovanie a vySka davky pocas VzPrTP a pocas pripravy na pracovné
uplatnenie OZP

§ 49 - Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost

§ 49a - Prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie

§ 50 - Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie
§ 50a - Prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami

§ 50 b-c - Podpora zamestnavania znevyhodneného uchadzaéa o zamestnanie v
socialnom podniku

§ 50d - Prispevok na podporu udrZzania zamestnanosti

§ 50e - Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta
§ 50f - Prispevok ku mzde zamestnanca

§ 509 - Prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti

§ 50i - Prispevok na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti

§50j- Prispevok na podporu zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred
povodifiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie

§ 51 - prispevok na vykonavanie absolventskej praxe
§ 51a - Prispevok na podporu zamestnavania absolventov VzPrTP
§ 52 - Prispevok na aktivacnu innost formou mensich obecnych sluZieb pre obec

§ 52a - Prispevok na aktivacnu €innost formou dobrovolnickej sluzby
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§53 - Prispevok na dochadzku za pracou

§53a - Prispevok na prestahovanie za pracou

§53b - Prispevok na dopravu do zamestnania

§ 53c - Podpora zaclenovania znevyhodnenych UoZ na trh prace

§ 53d - Prispevok na vytvorené nové pracovné miesta

§ 54 - Programy a projekty - interné projekty (vratane REPAS)

§55a - Priprava na pracovné uplatnenie ob¢ana so zdravotnym postihnutim

§ 56 - prispevok na zriadenie ChD a ChP a na ich zachovanie

§ 56a - Prispevok na udrzanie ob&ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani
§ 57 - prispevok obc¢anovi so ZP na SZ

§ 57a - Prispevok na obnovu alebo technické zhodnotenie hmotného majetku chranenej
dielne alebo chraneného pracoviska

§ 59 - Prispevok na ¢innost pracovného asistenta

§ 60 - Prispevok na thradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na Uhradu nakladov na dopravu zamestnancov

Zdroj: UPSVaR (2013-2016): Vyhodnotenie uplatfiovania aktivnych opatreni na trhu prace
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Priloha 2: Finanéné naklady a po¢et UoZ zaradenych do
nastrojov AOTP

Finanéné naklady AOTP v mil. Eur

|2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 |Spolu
Nastroje na zvySovanie zamestnanosti a zamestnatelnosti
§32 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,04 0,04 0,42
§42@ 0,00 0,00 0,00 0,16 0,28 0,00 0,00 0,44
§43 0,10 0,00 0,07 0,02 0,01 0,17 0,00 0,37
§ 46 3,03 0,22 0,93 0,28 2,50 0,66 0,00 7,63
§ 48b 0,13 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21
§49 48,22 42,82 29,52 16,27 6,91 9,76 8,25 161,74
§ 49a 0,15 0,15 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,49
§50 0,51 0,72 1,12 1,68 5,36 7,99 7,05 24,44
§ 50c 2,05 1,18 0,77 0,69 0,28 0,04 0,00 5,01
§ 50e 8,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,50
§ 50f 0,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,29
§50i®  |18,01 17,77 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 35,89
§ 50j 0,45 18,80 22,15 9,75 12,47 12,16 7,80 83,58
§ 51 19,82 14,90 15,92 8,79 4,43 4,48 3,45 71,78
§ 51a 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,22 12,98 17,20
§ 52 7,86 3,70 2,72 2,19 4,21 5,21 5,68 31,57
§ 52a 4,72 4,92 5,25 3,51 5,73 10,42 15,40 49,95
§ 53d 0,00 0,00 4,76 1,90 2,67 5,84 3,38 18,55
§ 54 2,15 8,31 1,50 24,39 39,86 41,94 73,32 191,48
§ 55a 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
§ 56 13,79 12,45 14,72 17,62 12,64 2,93 1,31 75,47
§ 57 5,07 4,83 4,68 2,54 0,43 0,39 0,39 18,33
Nastroje na udrzanie existujucich pracovnych miest
§ 47 17,48 0,00 0,00 0,00 0,56 0,19 0,06 18,31
§ 50a 12,74 9,47 12,43 11,20 5,51 0,41 0,00 51,76
§ 50d 2,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,30
§ 50k 0,00 0,00 0,00 0,01 0,04 0,01 0,00 0,06
§53 8,31 5,16 4,90 4,08 1,59 1,14 0,96 26,13
§ 53a 0,04 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,62 0,98
§ 53b 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,03 0,31
§ 56a 0,72 0,59 0,76 0,78 0,17 0,03 0,04 3,08
§ 59 2,27 2,15 3,15 3,66 3,22 3,26 4,21 21,93
§ 60 11,13 13,56 16,22 17,75 20,26 23,61 26,63 129,17
Spolu  [190,19 161,85 142,07 127,39 12928 13503 17161 [L1057,41

Zdroj: UPSVaR (2010-2016): Vyhodnotenie uplatfiovania aktivnych opatreni na trhu prace. Poznamky: (a)
§ 42 - Informacné a poradenské sluzby su su€astou AOTP, aj ked ich poskytovanie je zabezpefované
vlastnymi zamestnancami Uradov, bez finanénych narokov na prostriedky z rozpo¢tu na AOTP. b) skoncila
ucinnost’ k 31.12.2011; § 50d - zruSeny od 1.1.2012; § 50c - zruSeny od 1.1.2013, § 50e-h zruSené od
1.1.2011.
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Pocet UoZ a ZoZ podporenych z AOTP

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 spolu
Nastroje na zvySovanie zamestnanosti
§32 6 045 6 524 6212 5455 5620 3901 3620 37377
§42@ |0 0 0 143 962 271 645 518 061 834 754 1768 422
§43 3779 1108 1478 179002 145236 133194 85522 549 319
§ 46 8 824 1367 1785 1438 6 659 1473 5 21551
§48b |466 11 290 0 0 0 0 767
§ 49 15 033 12271 8 690 4897 2715 2 656 1951 48 213
§49a |266 195 209 0 0 0 0 670
§50 236 523 599 1506 3178 3396 1739 11177
§50c |383 187 139 128 6 0 0 843
§ 50e |3408 0 0 0 0 0 0 3408
§ 50f |207 0 0 0 0 0 0 207
§ 50i ® |5 376 3724 0 0 0 0 0 9100
§50; |158 10 420 5499 4902 3999 3103 2087 30 168
§ 51 21199 17 295 16 442 9858 9482 7398 5683 87 357
§51a |0 0 0 0 0 3315 3 086 6 401
§ 52 53481 22 542 18844 16991 26 200 24 156 18 545 180 759
§52a |4130 5794 5254 3488 6 460 12 941 9441 47 508
§53d |0 0 0 529 451 1086 2090 4 156
§ 54 11 489 1354 320 13 409 17 188 33637 30 408 107 805
§55a |81 0 0 0 0 0 0 81
§ 56 1631 2025 2 026 1710 994 545 368 9299
§57 599 523 536 296 96 90 75 2215
Nastroje na udrzanie existujucich pracovnych miest
§ 47 21 046 0 0 8 1609 103 208 22974
§50a |3112 4 357 2451 2027 370 20 0 12 337
§50d |6670 0 0 0 0 0 0 6670
§50k |0 0 0 1867 0 126 0 1993
§53 28 909 17 778 16136 12776 7 059 5824 4911 93 393
§53a |47 61 66 66 38 46 816 1140
§53b (11894 20 0 0 170 183 12 267
§56a |316 305 453 232 31 29 28 1394
§ 59 338 549 601 764 770 831 990 4843
§ 60 17 844 5222 6 013 6 809 9728 9 808 9723 65 147
Spolu | 226 967 114 155 94 043 412 120 519 534 765 909 1016 233 |3 148961
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Zdroj: UPSVaR (2010-2016): Vyhodnotenie uplatfiovania aktivnych opatreni na trhu prace. Poznamky: (a)
§ 42 - Informacéné a poradenské sluzby su sucastou AOTP, aj ked ich poskytovanie je zabezpeCované
vlastnymi zamestnancami Uradov, bez finanénych narokov na prostriedky z rozpo¢tu na AOTP. b) skoncila
ucinnost k 31.12.2011; § 50d - zruSeny od 1.1.2012; § 50c - zruSeny od 1.1.2013, § 50e-h zruSené od
1.1.2011.

Priloha 3: Prehl'ad Cistenia dat

Udaje o UoZ zaradenych do nastrojov AOTP, pred &istenim tdajov

‘ Nastroj | Pocet intervencii podiel, %
P032 32 385 3,75
P043 2334 0,27
P046 20 222 2,34
P047 1647 0,19
P049 32927 3,82
P0O50 8 805 1,02
P0O51 76 964 8,92
P052 176 729 20,48
P053 86 364 10,01
P054 46 031 5,33
P056 10 152 1,18
P0O57 1325 0,15
P059 4 253 0,49
P060 161 496 18,71
P46V (46 odst. 7) 1151 0,13
P49A 700 0,08
P50A 12 945 1,5
P50C 793 0,09
P50D 3922 0,45
P50E 3744 0,43
P50F 1 0
P50l 8 397 0,97
P50J 28 574 3,31
P50K 1017 0,12
P51A 3197 0,37
P52A 45 308 5,25
P53A 629 0,07
P54BAZ 57 634 6,68
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P54R (RE-PAS) 30 964 3,59
P54REG (regionalne dohody) 1083 0,13
P54U (nastroj na samozamestnanie) 2 0

P55A 81 0,01
P56A 1278 0,15
Spolu 863 054 100

Poznamka: Pocet zaradeni je va&si ako pocet UoZ.

Pocet odstranenych udajov pri jednotlivych analyzovanych nastrojoch AOTP

Zéos:_r:j pgi::::‘d pocet po Cisteni pocet odstranenych dat
49 32934 31903 1031
50i+ 37 067 23381 13 686
51 77 142 68 614 8528
52 177 037 98 033 79 004
52A 45 382 34 152 11 230
54 46 038 35888 10 150
54 REPAS 30971 27 099 3872
54 BAZ 57 655 52 532 5123

Zdroj: autorské spracovanie databazy UPSVaR
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Priloha 4: Metodika vypoc¢tu demografického koeficientu

Hlavnymi dévodmi odchodu z trhu prace v SR su priznanie déchodku, umrtie pred
dosiahnutim dbéchodkového veku, nastup na matersku/rodiCovski  dovolenku
a emigracia. Hlavnymi zdrojmi novych pracovnych sil su slovenski absolventi $kol
a zahrani¢ni pracovnici®®®,

Celkova bilancia trhu prace v SR je determinovana predovdetkym postupnym odchodom
silnych ro€nikov z 50-tych rokov minulého storoCia do dochodku na strane jednej
a nastupom slabych ro¢nikov narodenych po roku 1989.

Umrtia: Aj v pripade celkovej bilancie pracovnych sil bol vzaty do Gvahy priemerny
efektivny vek odchodu do déchodku 60 rokov. Pocty umrti vo vekovej skupine 15-60
rokov boli prevzaté z databaz SUSR. Udaje o novopriznanych starobnych, predéasnych
a invalidnych dochodkoch boli prevzaté z roénych sprav o hospodareni Socialnej
poistovne. Cast déchodcov pokraduje pracovat aj po priznani déchodku. Poéty novych
dochodcov odchadzajucich z trhu prace boli znizené o pocty pracujucich déchodcov
(starobnych, pred€asnych a invalidnych).

Rodi¢ovska a materska dovolenka: Z trhu prace priebezne vystupuju a vstupuju nan
osoby na materskej/rodi€ovskej dovolenke. Pocas sledovaného obdobia poéty oséb na
materskej /rodiCovskej dovolenke rastli len mierne. Do bilancie trhu prace bol na zaklade
udajov SUSR zapogitany &isty ubytok pracovnych sil vyplyvajuci z rasticeho poétu
materskych/ rodi€ovskych dovoleniek.

Vstup novych pracovnych sil: Nie su k dispozicii udaje o priemernom veku prvého
vstupu na trh prace v SR. Prvy vstup na trh prace bol aproximovany nasledovnym
spbsobom: Na trh prace po prvy krat vstupuju popula¢né ro¢niky vo veku 15-29 rokov.
Boli vypocitané priemerné ro¢né pocty 15-29 ro€nych schopnych nastupit na trh prace
v rokoch 2011-2015. Tieto poéty boli olistené od poc¢tu umrti v danej vekovej skupine.
Jednotlivé roéniky maji velmi rozdielne miery ekonomickej aktivity. Udaje Eurostatu
indikuju, Ze kym vekova skupina 15-19 rokov mala v uvedenom obdobi priemernu mieru
ekonomickej aktivity na urovni 6,4%, vo vekovej skupine 20-24 rokov to bolo 50,8% a vo
vekovej skupine 25-29 rokov to bolo 81,9%. Priemerné ro¢né pocty 15-29 ro€nych
vstupujucich na trh prace boli vazené mierou ekonomickej aktivity.

1357 trhu prace odchadzaju uchadzadi aj z inych dévodov, napriklad nastup na vykon trestu odriatia
slobody. Zmeny v medziro¢nych poctoch tychto skupin st malé a pri vypoctoch tieto skupiny neboli
brané do uUvahy.
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Emigracia: Bilanciu slovenského trhu prace vyznamnym spbsobom ovplyvnuje
emigracia. Vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS) poskytuje len udaje o kratkodobej
migracii za pracou do zahraniéia (do jedného roka). Studia Institatu finanénej politiky MF
SR%¢ yyuziva udaje z databaz zdravotnych poistovni a odhaduje poéty ob¢anov SR
emigrujucich do zahrani€ia bez Casoveho obmedzenia. Pre ucely bilancie trhu prace boli
pouzité udaje o Cistom roénom salde emigrujucich a vracajlcich sa obéanov SR*¥’. Na
slovenskom trhu prace pracuje €oraz viac cudzincov. Do bilancie trhu prace bol
zapoditany medziroény prirastok pracujticich cudzincov, na zaklade $tatistik UPSVaR.

Na zaklade vy$Sie uvedenej metodiky bol vypocitany celkovy vplyv demografickych
faktorov na bilanciu trhu prace.

Graf 9: Celkova bilancia trhu prace v SR. Zdroj: vypocty autorov na zaklade databaz
SU SR a IFP MF SR

60 000
40 000 7- O saldo emigracie
20000 +{ [ 1 1
O novovstupujuci na trh
0 T T T T T T T préce
20000 -1 Drodi¢ovské dovolenky
-40 000 +{ - m |
| m umrtia
-60000 1 .- -E-B
-80 000 ‘ # mdachodky
-100 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Poznamka: Udaje o migraénom salde boli k dispozicii len do roku 2015
Vplyv demografickych zmien na vyvoj na trhu prace je nesporny. Exaktné vycislenie

vplyvu demografickych zmien na trh prace ma v3ak isté obmedzenia. Tie sa tykaju najma
po&tu ob&anov SR do zahranigia. Udaje zaloZené na po&toch poistencov  zdravotnych

136 Halug, M., Hlavag, M., Harvan, P. a Hidas, S. (2017): Odliv mozgov po slovensky Analyza odchodov
Slovakov do zahranicia od roku 2000, Institat finan¢nej politiky SR, komentar 2017/1. 9. Januar 2017.
137 Zavisle premenna bola kédovana ako 1 = nachadzal sa v evidencii UPSVaR po 1 roku od ukon&enia
nastroja AOTP, a 0 = nenachadzal sa v evidencii. To, Ze sa UoZ po 1 roku nenachadzal v evidencii eSte
neznamena, ze sa zamestnal. V rokoch 2010-2016 len 64,9% UoZ bolo vyradenych z evidencie
z dévodu ich umiestnenia na trhu prace. Zvysok bol vyradeny z dévodu nespoluprace resp. inych
doévodov.
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poistovni su presnejsie ako Udaje z VZPS. Cast slovenskych emigrantov si vSak aj
nadalej plati zdravotné poistenie v SR. Skutoné pocty slovenskych emigrantov su
pravdepodobne vy$$ie, ako to naznaduju Gdaje zdravotnych poistovni. Udaje o emigracii
su preto jednou z limitujucich podmienok vypoctov bilancie trhu prace.
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Priloha 5: Testy multikolinearity a rezidualov pre logistické

regresie
Multikolinearita|Rezidualy
Max VIF C(;/(I)l(ova Leverage §tanda'rdizlované DFpIrBeeta
Zka rezidualy konstantu
g:gzg;':"é <10 <1 0<(k+1)/N<1 Max 5% mimo +1.96 <1
§s0ie |16 D001l 773000000 0% MmOES8  5ioogs
549 1,200 0016 75100600002 2% MmO Gz
§ 51 1,583 81,8)83:71 ?l/iszgfggoz%rjg%l 0% mimo +1.96. 31,83627
§54 1,353 0.00414 ?lliszggegoz%rjg%z 0% mimo +1.96 0.1322
§ 54 REPAS 1,009 0.0053 ?I/izzgggg():%rjg%s 0% mimo £1.96 0,0425
§54BAZ 1143 81,8)81:5 ?lliszgsolgi%ljg%l 5,4% mimo £1.96 Om,iliéé‘rZS
§52 1076 81,8)8120 7323(7()1?232)%%/1 0% mimo £1.96 Om,gé“r:l
§52a 1078 31,861:74 ?llisz?l,(?ggi%rjggé)z 0% mimo +1.96 8113)1(5:6
Zdroj: Vypocty autorov
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Priloha 6: Podiel UoZ v opatovnej evidencii na uradoch prace
podla okresov (%)

|Okres / nastroj [§49 §50ij §51 §52 §52a §54 §54 REPAS §54 BAZ |
Banovce nad Bebravou 9,38 4598 27,06 69,21 50,82 35,03 23,37 17,50
Banska Bystrica 10,40 48,28 27,83 71,68 42,38 30,94 32,54 23,16
Banska Stiavnica 16,67 66,29 40,22 83,53 60,13 50,15 30,67 36,11
Bardejov 16,37 65,84 41,19 84,83 56,74 46,44 46,42 37,70
Bratislava | 7,41 10,00 15,38 69,92 50,00 15,42 17,02 23,08
Bratislava Il 511 10,00 20,79 69,92 37,84 1542 27,69 24,17
Bratislava Il 6,86 10,00 12,74 69,92 27,66 1542 2541 24,59
Bratislava IV 6,67 10,00 21,17 69,92 44,94 1542 2559 24,53
Bratislava V 7,50 10,00 16,77 69,92 37,97 1542 27,54 14,39
Brezno 16,14 52,98 33,45 77,90 53,38 37,16 4788 2574
Bytéa 14,29 53,19 23,31 86,47 16,67 29,03 3580 21,85
Cadca 10,16 60,13 36,49 79,85 42,96 32,69 32,35 20,31
Detva 11,52 53,79 39,85 80,56 51,67 30,97 4061 26,20
Dolny Kubin 17,51 60,11 31,53 78,33 38,56 29,92 34,14 23,64
Dunajska Streda 12,10 45,01 34,05 7575 44,59 31,42 30,27 14,23
Galanta 6,04 36,00 19,37 4948 37,39 20,82 21,38 14,09
Gelnica 21,66 67,65 39,60 77,51 49,03 52,18 4530 28,41
Hlohovec 7,41 5429 21,85 59,35 39,47 19,32 19,08 13,33
Humenné 20,19 59,89 43,67 7597 56,44 4145 39,46 30,49
llava 6,33 30,23 29,19 69,23 2857 22,95 22,29 1331
Kezmarok 17,34 69,46 36,63 84,45 54,64 4241 36,88 31,08
Komarno 13,70 58,55 35,60 77,37 48,07 28,99 29,47 19,25
Kosice - okolie 11,76 56,40 34,46 80,21 47,84 4524 31,53 31,87
Kosice | 7,59 4154 31,25 6852 44,02 21,37 36,24 22,72
Kosice Il 13,48 46,88 32,10 70,32 40,90 26,48 35,36 26,30
Kosice Ill 6,25 38,00 2823 70,00 43,27 8,05 33,58 20,08
Kosice IV 530 44,57 32,10 70,25 46,77 29,41 33,87 21,01
Krupina 17,12 50,43 38,86 71,55 50,79 28,25 30,23 19,58
Kysucké Nové Mesto 13,54 53,68 30,52 78,97 52,00 48,12 37,74 20,82
Levice 12,62 53,58 36,33 81,10 52,33 33,88 4223 24,86
Levoca 13,19 57,72 37,63 71,12 45,45 43,79 37,43 35,29
Liptovsky Mikulas 15,15 41,18 33,84 79,28 56,30 26,16 28,35 28,60
Lu&enec 14,51 69,33 38,52 80,86 37,84 42,39 4252 32,82
Malacky 485 36,26 19,18 61,49 31,06 13,73 22,00 12,00
Martin 575 4599 26,90 74,60 43,60 17,51 24,63 16,73
Medzilaborce 17,31 71,76 48,40 81,16 57,51 4523 4419 50,63
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Michalovce
Myjava
Namestovo

Nitra

Nové Mesto nad Vahom
Nové Zamky
Partizanske
Pezinok

Piestany

Poltar

Poprad

Povazska Bystrica
Presov

Prievidza

Puchov

Revuca

Rimavska Sobota
Rozinava
Ruzomberok
Sabinov

Senec

Senica

Skalica

Snina

Sobrance
Spisska Nova Ves
Stara Lubovna
Stropkov

Svidnik

Sala

Topol¢any
TrebiSov

Trencin

Trnava
Turcianske Teplice
Tvrdosin

Velky Krtis
Vranov nad Toplou
Zlaté Moravce
Zvolen

Zarnovica

Ziar nad Hronom
Zilina

17,00
7,43
14,32
8,32
8,39
10,38
16,90
5,09
8,79
18,18
11,55
13,32
10,08
11,81
7,69
18,18
20,00
17,52
13,42
10,48
514
10,55
5,68
15,91
16,48
11,32
10,87
14,95
25,42
8,00
9,82
14,56
5,88
5,02
11,18
18,69
17,97
24,27
6,25
8,50
19,18
11,76
9,03

64,20
40,00
50,12
42,42
28,67
51,34
54,17
38,15
49,67
66,90
68,50
60,56
64,85
45,21
38,96
69,29
79,92
65,68
54,47
67,46
26,79
47,45
43,67
63,11
72,66
58,94
61,93
65,91
72,36
42,94
40,66
58,56
33,82
42,50
52,00
37,26
68,10
65,43
55,19
48,98
61,86
56,71
61,47

38,26
28,76
34,49
26,01
22,02
34,66
34,92
26,54
27,46
39,67
30,81
34,15
34,30
35,67
29,92
42,79
44,55
46,97
32,16
40,99
18,45
28,95
22,63
37,27
44,90
36,94
38,54
44,25
42,39
30,46
30,28
46,18
26,94
20,52
30,75
35,52
41,42
44,79
31,09
31,83
37,55
38,08
25,10

80,65
58,89
76,05
71,99
75,08
76,35
69,89
63,33
69,71
83,95
77,06
80,06
83,71
70,74
69,52
82,50
86,70
83,38
74,47
82,80
50,00
73,38
71,71
80,05
80,78
75,70
78,88
84,38
86,66
64,29
70,07
81,79
75,37
54,51
80,94
77,49
77,39
81,92
72,00
73,15
80,88
71,63
68,07

55,81
43,12
40,14
41,00
43,85
47,41
46,43
33,27
42,05
44,69
35,50
49,13
48,48
48,48
52,27
57,01
46,12
62,48
45,12
54,45
23,19
39,46
35,24
50,66
64,81
41,68
53,24
62,42
61,43
47,92
41,54
54,43
39,45
41,62
30,00
35,07
50,39
58,13
42,48
38,99
46,20
54,19
54,73

44,70
25,71
32,22
20,25
22,92
26,12
27,89
25,69
19,56
48,61
30,24
30,21
34,26
31,60
19,11
46,67
61,48
44,31
29,84
36,50
11,54
26,71
28,89
35,44
51,38
30,63
36,77
46,67
55,26
20,81
22,61
42,22
16,80
23,93
31,25
38,68
42,88
48,23
33,19
27,32
40,17
37,00
36,72

45,05
15,79
27,60
18,03
23,01
29,07
32,58
21,77
20,55
45,10
30,87
33,00
32,38
27,16
27,14
52,50
50,06
49,56
31,21
40,07
23,88
30,52
20,83
52,57
47,06
37,88
40,23
58,33
50,92
26,61
31,56
51,58
27,12
15,98
34,04
27,65
44,13
46,80
22,82
39,26
44,91
39,06
28,88

37,37
20,00
21,52
13,69
11,03
19,15
19,06
13,01
14,31
34,23
23,91
21,77
22,83
23,75
16,50
43,59
48,93
42,44
24,27
27,30
9,34

20,43
15,46
29,62
35,73
25,54
29,42
36,89
44,55
14,04
20,89
38,48
13,67
6,84

19,57
25,10
28,69
45,18
12,90
22,65
30,99
30,89
17,17

Zdroj: vypocty autorov. Poznamka: v niektorych nastrojoch AOTP boli v Bratislave | az V velmi nizke pocty
UoZ. V takychto pripadoch bol urobeny priemer za celé mesto Bratislava.
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Priloha 7 Pripadové studie o dopadoch AOTP na vybrané
cielové skupiny

Pripadova studia 1: Dosah lPudi z prostredia MRK na AOTP

Na zaklade konsenzu odbornej verejnosti je mozné tvrdit, Ze ludia z prostredia
marginalizovanych rémskych komunit (MRK) predstavuju jednu zo skupin najviac
vzdialenych trhu prace. Ich uUspeSné umiestnenie a zotrvanie na trhu prace je
komplikované viacerymi S$trukturalnymi prekazkami, akymi su napr. (1) absencia
programov zameranych na zvySovanie ich nedostato¢nej miery kvalifikacie, nizkej miery,
ak vébec, pracovnych zrucnosti alebo nizkej miery ich socialnych a interpersonalnych
zruénosti, (2) nizka miera benefitov vznikajucich ich umiestnenim na trhu prace
v porovnani so zotrvanim v socialnom systéme, (3) vysoka miera exekucného
zatazenia, (4) tazkosti s dochadzanim, nakolko mnozstvo osidleni je mimo tras verejnej
dopravy, (5) nizka miera pripravenosti trhu prace na absorpciu zamestnancov
z prostredia MRK.

Podra neoficialneho odhadu®?® Inétitatu financénej politiky, len cca 20% z celkového poctu
UoZ registrovanych v evidencii UoZ ma pristup k vyuzivaniu AOTP. Je mozné
predpokladat, Ze dostupnost’ jednotlivych opatreni zo strany ludi z prostredia MRK je
zasadne nizSia, nakolko (1) mnozstvo ludi z prostredia MRK, ktori su bez plateného
zamestnania, nie je vedenych v evidencii UoZ, (2) podla vypovedi viacerych expertov
pracujucich s ludmi z prostredia MRK (najma zastupcov mimovladnych organizacii),
ludom z prostredia MRK ucast na AOTP nie je zo strany uradov prace proaktivne
ponukana®. Presné Udaje o Ucasti UoZ z prostredia MRK neexistuju, nakolko databaza
USPVaR tychto Géastnikov nevie identifikovat.

Na zaklade zisteni z terénu, ako i viacerych v minulosti realizovanych hodnoteni', je
teda mozné tvrdit, Ze efekty AOTP v suvislosti so zvySovanim zamestnanosti
a zamestnatelnosti ludi z prostredia MRK su minimalne.

Ulohy verejnych sluZzieb zamestnanosti v suvislosti s fudmi z prostredia MRK na seba
Casto preberaju MVO, ktoré asistenciu vykonavaju mimo (av8ak v kompatibilite)
oficialneho systému AOTP a bez vyraznej finan¢nej podpory z verejnych zdrojov.

Pre ucely tejto Studie bola vybrana jedna MVO, ktora v prostredi MRK kontinualne
pracuje viac ako 10 rokov. Terénni pracovnici organizacie zacali asistenciu pre ludi z

138 Tento odhad sa nevstahuje ku konkrétnemu roku, ide o dlhodoby trend.
139V tejto Casti sa analyza opiera o 30 rozhovorov realizovanych pri hodnoteni Stratégie inklizie Romov.
140 Napr. Polackova Z., Ivanovova A. (2018)
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prostredia MRK pri vyhladavani zamestnania vykonavat intuitivne a ako nutnu sucast
balika opatreni zameranych na zlep3enie ich situacie. Nasledne (v obdobi okolo roku
2011) vznikla metodika pracovného poradenstva a dnes organizacia vedie samostatny
program pracovného poradenstva, ktory je postaveny na individualizovanom pristupe
ku klientom a budovani vztahov so zamestnavatelmi.

Existencia jednotlivych AOTP je zo strany pracovnych asistentov organizacie hodnotena
velmi pozitivne. Av8ak tito ¢asto upozorfiuju, Ze realizované programy len vynimocne
reflektuju situaciu fudi z prostredia MRK.

Podla ich slov, napriek moznosti ziskat’ prispevok, ktory pokryva vysoké percento ceny
prace, zamestnavatelia o tieto prispevky pre fudi z prostredia MRK obyCajne nemaju
zaujem. Tito ludia €asto nie su pripraveni zvladnut pracovné ulohy a situaciu vyplyvajucu
z pozicie zamestnanca bez externej pomoci. Takato asistencia vSak v jednotlivych
nastrojoch AOTP nebola zahrnuta. Podla slov viacerych opytovanych, zamestnavatelia
maju tendenciu jednotlivé opatrenia suvisiace s prispevkom na tvorbu novych
pracovnych miest (Casto realizované v zmysle §54 a v teréne rozpoznavané ako
»narodné projekty“) vyuzivat v suvislosti s jednotlivcami pripravenymi sa bezproblémovo
a rychlo zaclenit do pracovného procesu. Uvedené programy, tak ako boli v sledovanom
obdobi realizované, boli, ako sa vyjadril jeden z terénnych pracovnikov neziskovej
organizacie ,akoby uréené UoZ, ktori su o niekolko stupriov vysSie ako MRK klienti*.

Jedinou vynimkou zo spektra opatreni, ktoré je automaticky spajané s ludmi z prostredia
MRK, su aktivaéné prace vykonavané v zmysle §52. Av8ak ako dokazuje tato analyza
ako i v minulosti realizované hodnotenia'!, efekty tohto opatrenia na Uspes$né
umiestnenie a udrzanie ucastnikov aktivaénych prac na trhu prace, si minimalne a ich
cielom je najma udrziavanie pracovnych navykov.

V ojedinelych pripadoch su ludia z prostredia MRK zapojeni i do opatreni, z ktorych
vyplyva pracovno-pravny vztah. ObyCajne vSak ide o zamestnanie organizované
samospravou alebo MVO. Prikladom opatrenia, do ktorého bolo podfa vypovedi
zastupcov viacerych samosprav alebo mimovladnych organizacii'*? zapojené vacsie
mnozstvo fudi i z prostredia MRK, boli opatrenia realizované v zmysle § 50i (prispevok
na podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti) a §50j (prispevok na podporu
zamestnanosti na realizaciu opatreni na ochranu pred povodnami). Z pohladu
posudenia finan€nej navratnosti boli tieto opatrenia vyhodnotené ako najmenej efektivne

141 Napr. Salner, A., Kurekova-Mytna, L., Farenzenova, M. (2013)
142\/ ramci rozhovorov realizovanych za u¢elom hodnotenia pinenia zavazkov vyplyvajlcich z Narodnej
stratégie integracie Romov do roku 2020, vid Polackova,Z. a lvanovova,A (2018)
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(vid tabulka 4), z pohfadu budovania zamestnaneckej histérie a posilfiovania
pracovnych zruénosti ludi z prostredia MRK v8ak zohrali zasadnu ulohu.

Na zaklade rozhovorov so zamestnavatelmi z komer¢nej sféry, s ktorymi dopytovana
MVO spolupracuje, je mozné identifikovat silni absenciu podpornych programov, ktoré
by ludom z prostredia MRK pomohli v zamestnani zotrvat. Podla slov jedného z nich sa
situacia na trhu prace v obdobi od roku 2013 za¢ala zasadne menit a zamestnavatelia
zacCali pocitovat nedostatok pracovnej sily. Tento trend priniesol zasadne zlep$enie
prilezitosti i pre ludi z prostredia MRK, tito v8ak z najréznejSich dévodov nedokazu na
uvedené prilezitosti reagovat.

V obdobi ekonomického rastu, sa podla slov tohoto zamestnavatela, za€ala znizovat
atraktivita ¢erpania prispevkov AOTP zameranych na tvorbu pracovnych miest, nakolko
tieto predstavuju uréitd administrativnu zataz a povinnost' vytvorené pracovné miesto
drzat obsadené zamestnancom urcitej charakteristiky. V pripade ludi z prostredia MRK
tento zamestnavatel registruje vysokd mieru fluktuacie a v pripade odchodu
prostrednictvom AOTP podporeného zamestnanca vznika povinnost vytvorené
pracovné miesto v kratkom obdobi preobsadit podobnym UoZ. Limitom je i fakt, ze
mnozstvo potencialne vhodnych kandidatov na zamestnanie z prostredia MRK nie je
vedenych v evidencii UoZ, ¢o vyluCuje ich ucast na AOTP.

V Case ekonomického rastu nie pre zamestnavatela vyraznym problémom zabezpedit
mzdové naklady. Problémom vSak je nedostatok pracovnej sily a podpora moznych
zamestnancov v zmysle zotrvania na pracovisku, na ktorej realizaciu oby&ajne nemaju
interné kapacity a potrebuju ju zabezpecit prostrednictvom organizacii Specializovanych
na tieto €innosti.

Ako prekazka pre rast zamestnanosti fudi z prostredia MRK bola opakovane, tak zo
strany oslovenych zamestnavatelov ako i zastupcov dopytovanej MVO , identifikovana
doprava do zamestnania v zmysle €asto absentujucich spojov verejnej dopravy, ako
i nedostatok moznosti zabezpe it individualnu dopravu vlastnymi autami, ktoré ludia
z prostredia MRK jednoducho nemajd, alebo si v stave, ktory nespifia minimalne
Standardy bezpec€nosti. Nie je vynimkou, Ze fudia Zijuci vo vzdialenosti napr. 15 km od
zamestnania verejnymi spojmi vyzadujucimi niekolko prestupov, cestuju viac ako dve
hodiny a vzhfadom na nizky poCet zamestnancov z konkrétnej oblasti, nie je zo strany
zamestnavatefa ekonomické zamestnancov zvazat. Problém nerieSi ani existencia
Specializovaného AOTP realizovaného v zmysle §53 (prispevok na dochadzku za
pracou).

Na zaklade uvedeného je mozné skonStatovat, Ze model sluzieb zamestnanosti

a z neho vyplyvajuci subor AOTP tak, ako bol realizovany poc¢as sledovaného obdobia,
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ma len minimalne dopady v prospech zvySovania zamestnanosti a zamestnatelnosti fudi
z prostredia MRK. Tito potrebuju individualizovany pristup umoznujuci vy3Siu mieru
flexibility v realizovanych vydavkoch. InSpiraciou méze byt model realizovany napr.
v Australii (vid Priklad dobrej praxe), ktory je na Slovensku mozné realizovat napr.
prostrednictvom agentur podporovaného zamestnavania, ako su definované §58
v zadkone o sluzbach zamestnanosti.

Pripadova studia 2. Narodné projekty zamerané na podporu zamestnavania
mladych — pohl'ad zamestnavatelov

Z celkového zoznamu tzv. narodnych projektov, realizovanych Ustredim prace,
socialnych veci a rodiny SR v obdobi rokov 2010 — 2016, bolo identifikovanych 6
projektov, ktoré vo svojom nazve explicitne uvadzali zameranie na zamestnavanie ludi
vo veku do 29 rokov. Tieto boli realizované v zmysle §54 (projekty a programy) Zakona
5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti, zoznam nezahfia projekty, v ramci ktorych boli
realizované programy absolventskej praxe v zmysle §51 (prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe) predmetného zakona.

Sucet rozpoctov alokovanych pre ucely uvedenych narodnych projektov predstavuje
sumu cca 100 mil. Eur. Nie je vSak mozné povedat, Ze uvedena suma bola vyCerpana
exkluzivne v prospech zamestnavania ludi vo veku do 29 rokov, nakolko viaceré zo
sledovanych projektov zahfnali aj cielovu skupinu fudi vo veku 50+.

Na zaklade rozhovoru s 5 zamestnavatelmi, ktori pomoc niektorého z narodnych
projektov zameranych na zamestnavanie mladych ludi vyuZili, je mozné konS&tatovat, ze
popularita tychto projektov medzi zamestnavatelmi bola velmi vysoka. Vzorku
oslovenych zamestnavatelov v Ziadnom pripade nie je mozZné povazovat za
reprezentativhu, ich vypovede vSak mdzu prispiet k ilustracii vnimania opatreni
zameranych na zvySovanie zamestnanosti mladych ludi v regionoch s relativne
vysokym poc¢tom volnych pracovnych miest na jedného uchadzaca.

V pripade vSetkych rozhovorov i§lo o zamestnavatelov zo Zilinského a Treng&ianskeho
kraja, vo velkosti do 10 zamestnancov. O moznosti Cerpat prispevok sa obyCajne
dozvedeli prostrednictvom vlastnych sieti a informacie o konkrétnych opatreniach museli
vyhlfadavat proaktivne. Proces pridelenia prispevku Ziaden z dopytovanych nevnimal
ako komplikovany, vo viacerych pripadoch vSak bolo spomenuté, Ze Ziadost vyzadovala
informécie, ktoré Ziadatelom neboli zrejmé a nechapali ich SirSi vyznam. Na druhej
strane vSak vSetci z dopytovanych mali skusenost' s ochotnym pristupom zamestnancov
prislusného Uradu prace pri moznej oprave zle vyplnenych udajov.
Problémy s vyuzitim pomoci neboli identifikované ani v obdobi ¢erpania prispevkov.
Ziaden z dopytovanych zamestnavatelov nebol subjektom kontroly na mieste vykonanej
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Ci zo strany prisluSného urad prace alebo organov zodpovednych za spravne Cerpanie
prostriedkov ESF. Ziaden z dopytovanych v&ak neuviedol obavu z vykonania takejto
kontroly, nakolko personalna a uc¢tovna agenda je vo vSetkych pripadoch vykonavana
externe, prostrednictvom Specialistu na danu oblast. VSetci z dopytovanych
zamestnavatelov su vo svojom podnikani aktivni dodnes.

Uvedenych 5 zamestnavatelov vytvorilo celkom 11 pracovnych miest pre fudi vo veku
do 29 rokov. V pripade 4 zamestnancov pracovny pomer pokracoval i po ukoncéeni
povinnej udrzatelnosti projektu a trva dodnes. V pripade 2 bol pracovny pomer ukon&eny
pred€asne a pracovné miesto bolo preobsadené inym UoZ vo veku do 29 rokov.
V pripade 7 zamestnancov pracovny pomer trval iba do skon€enia povinnej udrzatelnosti
pracovného miesta.

V pripade vSetkych zamestnancov im v Case vytvorenia pracovného miesta bola
ponuknuta pracovna zmluva na dobu urcitu, do obdobia ukonéenia povinnej
udrzatelnosti pracovného miesta.

Prispevky boli Eerpané v ramci viacerych projektov, vySka prispevku a spoluuéasti zo
strany zamestnavatefa bola odliSna, rovnako ako trvanie povinného udrzania
pracovného miesta. V pripade v3etkych dopytovanych zamestnavatefov vSak bola
tendencia sa zapajat do projektov s najnizSou moznou mierou povinnej spoluucasti
a dalSich zavazkov. V troch pripadoch zamestnavatelia priznali aj ucelovu registraciu
potenciadlneho zamestnanca v evidencii UoZ s ciefom vytvorit' opravnenost cerpat
prispevok, konkrétneho zamestnanca by vSak prijali i bez existencie prispevku. V tychto
pripadoch zamestnavatelia uviedli, ze nakolfko pracovné miesto potrebovali vytvorit
kazdopadne, existencia prispevku bola prijemnym benefitom.

Podla vypovedi oslovenych zamestnavatelov je mozné tvrdit, Ze v Ziadnom z pripadov
nebolo pracovné miesto vytvorené s prvotnym ciefom prispiet k rieSeniu
celospolocenského problému spojeného s nezamestnanostou mladych [udi. Vo
vSetkych pripadoch zamestnavatel potreboval vytvorit pracovné miesto a obsadenie
pracovného miesta Clovekom vo veku do 29 rokov bolo vysledkom identifikovanej
prilezitosti ziskat prispevok a nasledne znizit mzdové vydavky na strane
zamestnavatela. Potencialni zamestnanci boli identifikovani v zmysle parametrov
udanych narodnym projektom, do ktorého sa potencialne mohli zapojit’.

Zamestnavatelia tiez potvrdili tendenciu zamestnavat’ o najlepSie pripravenych UoZ,
ktori by velmi pravdepodobne uspeli na trhu prace i bez existencie konkrétneho
prispevku. Pri tomto zisteni je v3ak potrebné opatovne zdbraznit, ze rozhovory boli
realizované len so zamestnavatelmi z ekonomicky silnejsich regionov, situacia moéze byt
odliSna v regiénoch s niz8im po¢tom volnych pracovnych miest.

Na druhej strane je v8ak potrebné povedat, Zze takmer vo vSetkych pripadoch
zamestnavatelia potvrdili, Ze vytvorenie pracovného miesta prostrednictvom prispevku,
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mladému zamestnancovi zabezpedili lepSie platové podmienky v porovnani so situaciou,
kedy by boli zamestnani mimo prispevku vyplyvajuceho z AOTP. Toto vSak nebolo
spbsobené dobrou vélou zamestnavatela, ale hranicami udavajucimi minimalnu vysku
mzdy pre konkrétnu pracovnu poziciu so zohladnenim vySky dosiahnutého vzdelania.
Viaceri zamestnavatelia boli uréenou sumou prekvapeni a povazovali ju vzhfadom na
kapacity zamestnanca a nedostatok predchadzajucich pracovnych skusenosti za
zbyto¢ne vysoku. Toto vo vacésine pripadoch zabranilo aj zvySovaniu mzdy alebo
odmenam na zaklade dobrého vykonu. Z pohfadu oslovenych zamestnavatelov by bolo
vhodnejSie zacat na niz§ej mzde a tuto postupne zvySovat v pripade dobrych vysledkov,
¢o by mohlo byt motivaéné i pre mladého zamestnanca.

Dvaja zo zamestnavatelov zazZili situaciu, kedy bol pracovny pomer zo strany
zamestnanca ukonCeny predCasne, teda eSte pred ukonCenim obdobia povinnej
udrzatelnosti vytvoreného pracovného miesta (v jednom pripade zamestnankyria odisla
na MD, v druhom pripade zamestnanec prijal pracovnu ponuku v zahranici). Povinnost
uvolnené pracovné miesto preobsadit v pomerne kratkom &ase UoZ spinajucim
podmienky stanovené konkrétnym narodnym projektov, v oboch pripadoch spdsobilo
zamestnavatelovi stres. Podla oboch bolo tazké najst nahradu, kandidati ponukani
miestnym Gradom prace oby&ajne nespinali ogakavania zamestnavatela (i ked tieto
neboli nutne vysoké) a v oboch pripadoch bol z dbévodu Casovej tiesne prijaty
zamestnanec, s ktorym bol po dosiahnuti obdobia povinnej udrzatefnosti pracovného
miesta pracovny pomer ukonceny.

Rovnako ako v metaanalyze 199 AOTP uplatnenych v 26 krajinach v rokoch 1996 -
2007**3, ani na zaklade rozhovorov zo zamestnavatelmi so skdsenostou s vyuzivanim
prispevkov uréenych na zamestnavanie miladych [udi, exkluzivhe zameranie
jednotlivych AOTP na mladych fudi nebolo potvrdené ako nutne spravne. Pochybnosti
sa tykaju najma efektov spojenych s moznym vytla€anim dalSich skupin UoZ z trhu
prace, spOsobenych masivnou podporou jednej ciefovej skupiny. Bez pritomnosti
uplathovania profilacie UoZ, na zaklade ktorej by boli pri pridefovani prispevkov
zohladfované SirSie suvislosti, akymi st vek a diZka registrovanej nezamestnanosti,
bude s vysokou pravdepodobnostou v programoch zameranych na mladych fudi stale
dochadzat k efektu tzv. ,creamingu®, ktory je v obdobnej literature popisovany ako
situacia, kedy su prispevky vyuzivané v prospech najlepsSie pripravenych UoZ, zatial ¢o
ti, ktori Celia vy8Sej miere znevyhodnenia zostavaju bez pomoci.

Na druhej strane, pozitivny vplyv uvedenych narodnych projektov na mieru
zamestnavania mladych ludi zostava nespochybnitelny.

143 Card et al 2010
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Priklad dobrej praxe: Profilacia a individualizacia sluzieb zamestnanosti
v Australii

Podla hodnotenia OECD je Austrdlia povaZovana za svetového lidra v kvalite
poskytovania verejnych sluzieb zamestnanosti'**. Hlavnou charakteristikou je spdsob
ich poskytovania, ktory je zabezpe€ovany viac ako stovkou neverejnych poskytovatelov
sluzieb zamestnanosti, medzi ktorych patria tak neziskové organizacie, ako i bezné
komeréné subjekty. Konkrétni poskytovatelia sa Casto diferencuju na zaklade svojej
Specializacie na vybrané cielové skupiny a ich podkategorie.

Pre urCenie miery znevyhodnenia a rizika, ze UoZ zostane dlhodobo nezamestnany, sa
v Australii vyuziva metdéda profilacie UoZ, postavena na vyuzZiti modelu logistickej
regresie, odhadujucej relativnu vahu 18 rizikovych faktorov zamestnanosti (ako vek,
pohlavie, vzdelanie, jazyk, zdravotné postihnutie, pracovné skusenosti, znalost
angli¢tiny, status pévodného obyvatela, krajina narodenia, pristup k doprave, socialne
zruénosti, zivotné podmienky atd.) v kombinacii s mnozstvom osobnych charakteristik
identifikovanych a vyhodnotenych pofas osobného pohovoru. Odhad zaloZzeny na
administrativnych udajoch a pri zohfadneni Statisticky vyznamnych faktorov o riziku
nezamestnanosti, vytvara relativnu uroven znevyhodnenia (nie vSak absolutnu). Na
zaklade odhadu je UoZ zaradeny do kategorie zavaznosti jeho situacie, ¢o umozhiuje
ur€it najvhodnejSiu formu a rozsah intervencie v ramci rozpoc&tovych parametrov
uréenych australskou viadou.

UoZ v Australii su na zaklade detailnej profilacie deleni do 7 kategorii zavaznosti, na
zaklade &oho su nasledne (na zaklade vlastnej Ziadosti alebo administrativneho
rozhodnutia) prideleni do starostlivosti konkrétneho poskytovatela. Tento na zaklade
presnej metodiky musi UoZ poskytnat aspori minimalny rozsah individualizovanej
asistencie a informacie o poskytnutych sluzbach uviest v robustnom IT systéme, ktory
uspesnost a efektivnost viacerych aspektov vyhodnocuje automaticky.

Ugast na profilacii je povinna a vykonavana centralnym Gradom, ktory je mozné
povazovat za australsku alternativu UPSVaRu.

Napriek urCeniu minimalneho rozsahu asistencie, ma konkrétny poskytovatel sluzieb
zamestnanosti absolutnu slobodu vo vybere nastrojov asistencie, ktoré v suvislosti
s konkrétnym UoZ povaZuje za najefektivnejsie. Struktura jednotlivy nastrojov, v zmysle
na Slovensku znameho zoznamu AOTP s exaktnym ur€enim finanénych parametrov
a opravnenosti v nadvaznosti na kazdé konkrétne opatrenie, v Australii neexistuje.

144 Zdroj informacii pre vypracovanie kapitoly: Informacie uvedené na web stranke Australskej viady,
oddelenia pre pracu a malé podnikanie, dostupné na https://www.jobs.gov.au/
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Poskytovatel vytvara spektrum vhodnych nastrojov a ich obsahu v sivislosti s kazdym
UoZ individualne, so zameranim na prekonanie hlavnych prekazok braniacich vstupu
a zotrvaniu konkrétneho UoZ na trh prace. Jedinym limitom, ktorému poskytovatel Celi,
je vyska odmeny, na ktord ma narok v pripade, ak sa UoZ umiestni a udrzi na trhu prace.
Z pohladu poskytovatela je iracionalne, aby v pripade UoZ zaradeného do niektorej
z nizSich foriem zavaznosti investoval do drahych nastrojov, nakolko vydavky s nimi
spojené mézu prekroCit odmenu, na ktoru ma poskytovatel v pripade Uuspechu narok.
Avsak ak poskytovatel vyhodnoti, Ze hlavnou prekazkou vstupu a zotrvaniu na trhu
prace konkrétneho UoZ je napr. existencia dlhov za byvanie, finanéné prostriedky mozu
byt pouzité v prospech prekonania tejto prekazky. V inom pripade, ak sa UoZ, ktory je
zaradeny v jednom z vyS$8ich stupriov zavaznosti a poskytovatelovi sa tohto UoZ podari
umiestnit a udrzat na trhu prace bez realizacie akychkolvek vydavkov, platba za
uspedné umiestnenie a udrzanie zostava v plnej vysSke v prospech poskytovatela, bez
toho, aby mu bola kratena alebo spochybriovana.

Poskytovatelia su s australskou viadou v zmluvnom vztahu, ktory vznika na zaklade
sutaze realizovanej v pravidelnych intervaloch (aktualne v 5 ro€nych intervaloch).
Vykonnost poskytovatelov je detailne monitorovana a v 3 mesaénych intervaloch
zverejhovana vo forme tzv. ,stars ratingu“ poskytovatelov. V pripade, ak poskytovatel
dlhodobo vykazuje podpriemerné hodnoty, na zaklade jasne urCenych a
komunikovanych pravidiel ma vlada pravo mu kontrakt odobrat'.
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Priloha 8 Miera opatovnej evidencie pre analyzované opatrenia

Graf 10: § 49, SZCO
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Graf 12: § 51, absolventska prax
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Graf 14: § 52a, aktivacné prace formou dobrovolnickej sluzby
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Graf 15: § 54 Programy a projekty
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Graf 16: § 54-REPAS
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