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Zamer narodného projektu

Investi¢na pomoc pre socidlne podniky — nendavratnd zloZka
v zmysle § 26 zakona o prispevku z ESIF a kapitoly 3.4.1 Narodné projekty systému riadenia ESIF
na programové obdobie 2014-2020

Nazov narodného projektu: Investicna pomoc pre socialne podniky — nenavratna zlozka

1.

Zdo6vodnite ¢o najpodrobnejSie preCo nemdze byt projekt realizovany prostrednictvom vyzvy na
predkladanie ziadosti o NFP?

(napr. porovnanie s realizaciou prostrednictvom dopytovo orientovaného projektu vzhladom na efektivnejsi
spésob napliania cielov OP, efektivnejsie a hospoddrnejsie vyuZitie financnych prostriedkov)

Narodny projekt je zamerany na dva ciele: dlhodoby primarny a kratkodoby sekundarny.
Kratkodobym cielom je prispiet bezprostredne k posiliiovaniu zamestnanosti znevyhodnenych
a zranite'nych osob!. Fundamentalnej$im cielom je v8ak dlhodoby zdmer poskytovat’ prakticku
pomoc socialnym podnikom a odpilotovat’ tak funkény systém investi¢nej podpory takymto
podnikom. Ked'Ze tato podpora ma pozostavat z kombinacie grantov a finanénych nastrojov, pre
vaésinu pociatoénych investicii by bola vyzva na predkladanie Ziadosti o NFP silne nevhodnym
mechanizmom — predstavovala by totiz duplicitu pri podavani Ziadosti ipri ich posudzovani,
znasobujuc zbyto¢ne administrativnu zataz, ked’ze ten isty projekt by bol hodnoteny dvakrat
z hl'adiska viac-menej identickych kritérii, ako je vysvetlené niZsie.

Zamer je vsulade so strategickou Castou Operacné¢ho programu Ludské zdroje, podla ktorej
»watrategickym prinosom OP LZ je pozitivny socialny vplyv zabezpecovany poskytovanim sluzieb
alebo tovarov zraniteI'nym, marginalizovanym, znevyhodnenym alebo vyli¢enym osobam tak, aby
vysledkom bolo zvySenie ich zamestnanosti a dosiahnutie ich socialneho za¢lenenia. Dosahovanie
pozitivneho socialneho vplyvu je prepojené na vytvdaranie priaznivého prostredia na podporu
socialneho podnikania v ramci socidlnej ekonomiky [...] a socidlnych inovéacii.“ (str. 16,
zvyraznenie pridané). NP je konkrétnym opatrenim v ramci tej Casti Investi¢nej priority, ktora je
zamerana na ,,podporu udrzatel'nosti samostatne zarobkovej a podnikatel'skej ¢innosti (str. 66).
Prostrednictvom podpory socialnej ekonomiky sa vytvaraji predpoklady pre rast a udrzanie
zamestnanosti nie iba bezprostredne, ale aj do buducnosti, a to dokonca najmi v ¢ase nepriaznivého
vyvoja ekonomického cyklu. Ako je na SirSom priestore dolozené nizsie, zrelé socialne podniky st
odolnejsie voc¢i ekonomickym vykyvom a posiliiuja tak Strukturalne stabiln(i zamestnanost.
Ciel'om narodného projektu je najmé dosiahnut, aby zacinajuce socidlne podniky prezili naro¢nt
startupovll fazu a dosiahli Groven stability, ktora im nasledne umozni udrziavat' a rozSirovat
zamestnanost’ aj v spominanych nepriaznivych podmienkach.

Umyslom Narodného projektu je umoznit’ takiito podporu socialnych podnikov prostrednictvom
kombinacie nenavratnej a navratnej pomoci, Vstlade s § 17 ods. 3 zakona ¢. 112/2018 Z. z.
0 socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»zakon €. 112/2018 Z. z.*), av synergii prijemcu narodného projektu a verejne vlastnenej
spolo¢nosti SZRB Asset Management (SZRB AM), ktora je poverena implementaciou navratnej
pomoci vo forme finanénych nastrojov. Ako totiz vyplyva zo zahrani¢nych skusenosti, ale aj z ex-
ante hodnotenia pre pouzitie finanénych nastrojov, zacinajuce socidlne podniky casto nutne
potrebuji okrem navratnej pomoci aj nenavratni zlozku financovania.

Kombinaciu grantov a finanénych néstrojov umoziuje ¢lanok 37(7) Nariadenia ¢. 1303/2014
0 spoloénych ustanoveniach pre Europske Strukturdlne ainvestiéné fondy, vratane grantov
v podobe technickej pomoci, urokovych dotécii a dotacii zarucnych poplatkov. Subeh grantov
a finan¢nych nastrojov na urovni kone¢ného prijimatel'a umoziuje d’alej nasledujuci ¢lanok 37(8).

L Obe kategorie v zmysle definicii § 2 ods. 5 a 6 zdkona & 112/2018 o socidinej ekonomike a socidlnych

podnikoch.
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Usmernenia Komisie ku kombinacii grantov a finanénych nastrojov vykladaju ¢lanok 37(7) velmi
reStriktivne — je podl'a nich mozné v rdmci jednej operdcie kombinovat' financné nastroje iba
s technickou pomocou, Grokovymi dotaciami a dotadciami zarucnych poplatkov. Bezny typ grantu
mozno podla Usmernenia kombinovat’ iba podla ¢lanku 37(8), teda iba v podobe dvoch
samostatnych operacii — jednej v podobe financného nastroja a druhej v podobe grantového
projektu.

KedZe podla ex-ante hodnotenia ma ist’ o kombindciu pomoci, je nutné zabezpecit', aby ziadatel
dostal podporu v pripade vsetkych typov grantov vtedy a len vtedy, ak zaroven dostava pomoc aj
prostrednictvom finan¢nych nastrojov. Takyto postup vyplyva aj z § 17 ods. 3 zakona ¢. 112/2018
Z. z.. Inymi slovami, pri poskytovani pomoci v podobe kombinécie nenavratnej a ndvratnej pomoci
musi platit, Ze a) udelenie nendvratnej podpory bude podmienené schvalenim podpory v podobe
finan¢ného nastroja, ale zaroveii b) nenavratnad podpora nebude odopretd Ziadnemu socialnemu
podniku, ktorému bude schvalena podpora v podobe financného nastroja, a c) obe formy podpory
ziska socialny podnik zarovei tak, aby bol schopny napliat’ svoj podnikatel'sky plan a realne
fungovat’.

SZRB AM ma pritom na zaklade Zmluvy o financovani, uzavretej s Riadiacim organom,
povinnost’ preniest do zmliv so svojimi finanénymi sprostredkovatel'mi zavdzok postupovat
v sulade s cielmi Operaéného programu. Konkrétne, Zmluva o financovani obsahuje povinnost’
poskytovat’ podporu iba takym konecnym prijimatelom, ktori su identifikovani v Investi¢nej
stratégii schvalenej Riadiacim organom, a to pri splneni podmienok poskytovania prispevkov k OP,
pricom sa musia sledovat’ ocakavané vysledky vyjadrené prostrednictvom cielovych hodnot
ukazovatel'ov vztahujucich sa k prislusnym podporovanym aktivitim OP CZ.

Inymi slovami, SZRB AM, respektive finan¢ni sprostredkovatelia, st oprdvneni financovat’ iba
aktivity prispievajuce k programovym cielom a preto vzh'adom na nutnost’ predist’ neopravnenym
vydavkom musia do hibky preskiimat’, ¢i dany projekt skutoéne k tymto cielom prispieva. Podobne
su finan¢ni sprostredkovatelia, ktori sa podiel'aji na implementécii finan¢nych nastrojov Ciasto¢ne
aj vlastnymi prostriedkami, prirodzene motivovani skutoéne velmi starostlivo posudit’
administrativnu a finan¢nu kapacitu klientov (teda kone¢nych prijimatelov).

Nutit’ socialny podnik — ziadatel'a o investicnii pomoc, aby absolvoval kvoli tomu istému projektu
posudzovaci proces z hladiska v podstate identickych kritérii dvakrat, a to nepochybne s istym
¢asovym rozostupom (ako by to bolo pri vyuziti dopytovo orientovanej vyzvy) by bolo najmé pri
zacinajucich podnikoch nesmierne t'azkopadne a z podnikatel'ského hl'adiska priam nepouzitelné.
Aj vzhladom na to, Ze kone¢nym prijimatelom finan¢nych nastrojov maji byt v uvodnej faze
existencie poskytované financné prostriedky na nenavratni pomoc iba na vyrazne obmedzeny
pocet uctovnych poloziek, bola by pre budicich kone¢nych prijimatelov neumerna byrokraticka
zétaz spracovat’ komplexnii ZoNFP, spolu so vietkymi prilohami. Ak by totiz kvoli niekolkym
uctovnym polozkdm (opravnené naklady) chceli ziadat’ nenavratny financny prispevok v ramci
dopytovo—orientovanej vyzvy, museli by naStudovat’ cca 250 stran (prirucky, nariadenia,
usmernenia) a spracovat’ 70 stran vratane priloh ZoNFP.

Po analyze viacerych moznosti, ako dospiet’ ku kombinacii nenavratnej a navratnej zlozky pomoci
tak, aby sa na jednej strane naplnila povinnost’ poskytovat’ podporu v dvoch operaciach a na druhej
strane mala pomoc zmysluplny charakter v zmysle podmienok a), b) ac) vyssie, dospel Riadiaci
organ k zaveru, ze zhladiska tychto podmienok je najprimeranejSim rieSenim vytvorenie
narodného projektu. Spominanym restriktivnym Usmerneniam je pritom ucinené zadost, ked’ze aj
pri vybere tretich subjektov do narodného projektu musi ziadatel' prejst’ cez sito projektovych
kritérii, v sulade s dokumentom ,,VSeobecné kritérida pre vyber tretich subjektov v narodnych
projektoch®, ktory bol schvaleny uznesenim Monitorovacieho vyboru ¢. 4/2016 zo dna 25.
novembra 2016. Pri tomto vybere viak ide v porovnani s vyzvou na podavanie ZoNFP o vyrazne
jednoduchsi proces, ktory je v tomto pripade skutocne opravneny v dosledku predosiého posudenia
finan¢nymi sprostredkovatel'mi.

Narodnym projektom sa v8ak pritom nevylucuje neskorsia dopytovo-orientovana vyzva zamerana
na iné typy vydavkov, respektive na iné fazy rozvoja podnikov — napr. bud’ v druhej faze uz
zabehnutého podniku, u ktorého bola podmienka ziskania pomoci vo forme finan¢nych nastrojov
splnena uz davnejsie a ktory teda nie je pod ¢asovym tlakom na ziskanie nenavratnej pomoci, alebo
naopak Vv nultej, predpripravnej faze poskytnutim podmiene¢ne vratného finanéného prispevku
(repayable assistance). Spoloénym menovatelom je, Ze v tychto pripadoch nie je ziadatel
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existenéne zavisly od ziskania navratnej i nenavratnej pomoci prakticky v tom istom okamihu a ma
dostato&ny Easovy priestor absolvovat’ proces ziadosti o NFP. Narodnym projektom sa v§ak vypliia
kIicova faza prva, kedy Zziadatel' ani z Casového, ani z administrativneho hl'adiska takyto luxus
nema a kedy by osobitna ziadost’ o NFP predstavovala pre podnik existen¢né ohrozenie.

2.  Prislusnost’ narodného projektu k relevantnej ¢asti operaéného programu

Prioritna os

3 Zamestnanost’

Investi¢na priorita

3.1 Pristup uchadzacov o zamestnanie a neaktivnych
0s0b k zamestnaniu vratane dlhodobo nezamestnanych a
0s0b, ktoré su vzdialené od trhu prace, ako aj miestne
iniciativy v oblasti zamestnavania a podpora mobility
pracovnej sily

Specificky ciel

3.1.2 Zlepsit’ pristup na trh prace uplatnenim ucinnych
nastrojov na podporu zamestnanosti, vratane podpory
mobility pre ziskanie zamestnania, samostatnej
zarobkovej Cinnosti a aktivit vo vidieckych oblastiach

Miesto realizacie projektu (na tirovni
kraja)

Trnavsky samospravny kraj
Trenéiansky samospravny kraj
Nitriansky samospravny kraj
Banskobystricky samospravny kraj
Zilinsky samospravny kraj
Presovsky samospravny kraj
Kosicky samospravny kraj
Bratislavsky kraj

Identifikécia hlavnych cielovych skupin
(ak relevantné)

e zamestnavatel

e uchadza¢ o zamestnanie

e znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie
e zamestnanec

3. Prijimatel”? narodného projektu

Dovod ur¢enia prijimatel’a narodného
projektu®

e funkény systtm manaZovania, financovania,
komunikacie, monitorovania a publicity,

e pozicia umoznujuca kontakt a funkéné prepojenie na
rezortné ministerstvd (a ich organizacie) a iné
ustredné organy Statnej spravy,

e moznost operativneho a flexibilného reagovania na
pripadné zmeny, doplnky, navrhy z interného
i externého prostredia,

e vyluéne mechanizmami  narodného  projektu
a prostrednictvom prijimatela IA bude mozné
zabezpecit' a vytvorit’ systémové ramce fungovania
socialnej ekonomiky v podmienkach trhu prace v SR.

Ma prijimatel’ osobitné, jedinecné
kompetencie na implementaciu aktivit
narodného projektu priamo

zo zakona, osobitnych pravnych
predpisov, resp. je uvedeny priamo

v prislusnom operacnom programe?

e rozpoctova organizacia v zriad'ovatel'skej posobnosti
MPSVR SR, ktord v programovom obdobi 2014 —
2020 plni dlohu sprostredkovatel'ského organu pre
OPLZpre PO 2,3,4

Obchodné meno/nazov (aj nazov sekcie
ak relevantné)

Implementacna agentira Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky

2V tomto dokumente je pouzivany pojem prijimatel’ a Zziadatel. Je to ta istd osoba, no technicky sa ziadatel’ stava
prijimatelom aZ po podpisani zmluvy o NFP.
% Jednoznaéne a struéne zdovodnite vyber prijimatel'a NP ako jedine¢nej osoby opravnenej na realizaciu NP (napr.
odkaz na platné predpisy, operaény program, narodnt stratégiu, ktora odovodiuje jedine¢nost’ prijimatel’a NP).
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Sidlo Spitalska 6, 814 55 Bratislava

ICO 30854687

4. Partner, ktory sa bude zicastiiovat’ realizdcie narodného projektu (ak relevantné)

Zdovodnenie potreby partnera -
narodného projektu (ak relevantné)*

Kritéria pre vyber partnera ° -

Ma partner monopolné postavenie -
na implementéciu tychto aktivit?
(ano/nie) Ak ano, na akom zaklade?

Obchodné meno/nazov -

Sidlo R

ICO -

V pripade viacerych partnerov, dopliite udaje za kazdého partnera.

5. Predpokladany ¢asovy ramec
Datumy v tabulke nizSie nie su zavdzné, ale predstavuji vhodny a ziadlici Casovy ramec
pre zabezpecenie procesov, veducich k realizacii narodného projektu.

Datum vyhlasenia vyzvania vo formate 08/2018
Mesiac/Rok

Uved'te planovany Stvrtrok podpisania 4Q/2018
zmluvy o NFP s prijimatelom

Uved'te planovany Stvrtrok spustenia 4Q/2018
realizacie projektu

Predpokladana doba realizacie projektu 60

v mesiacoch

6. Financny ramec

Alokacia na vyzvanie (zdroj EU a SR) 49 995 000,00Eur

Celkové opravnené vydavky projektu 49 995 000,00 Eur

Vlastné zdroje prijimatel'a 0 Eur
] zdroje SR
. . Celkom zdroje EU (spolufinancovanie MRR, koeficient
uzemie (v Eur) (v Eur) §tatny rozpocet pro-rata
100% VRR) v Eur

MRR 44 415 558,00 37 753 224,00 6 662 334,00 88,84%
VRR 5579 442,00 0,00 5579 442,00 11,16%
uzemie SR 49 995 000,00 37 753 224,00 12 241 776,00

7. Vychodiskovy stav
a. Uvedte vychodiskové dokumenty na regionalnej, nadrodnej a eurdpskej urovni, ktoré
priamo suvisia s realizaciou NP:

Oznamenie Komisie Iniciativa pre socidlne podnikanie — Vytvarat priaznivé prostredie na
podporu socialnych podnikov v ramci socialnej ekonomiky a socialnych inovécii (2011)
- podpora inkubatorov pre za¢inajuce socialne podniky (subjekty socialnej ekonomiky), str.9

4 Uvedte dovody pre vyber partnerov (ekonomicki, socialni, profesijni...). Oddvodnite dovody vyludenia
akejkol'vek tretej strany ako potencidlneho realizatora.
5 Uved'te, na zaklade akych kritérii bol partner vybrany, alebo ak boli zverejnené, uved’te odkaz na internetovi
stranku, kde su dostupné. Ako kritérium pre vyber - urCenie partnera méze byt tieZ uvedena predchadzajuca
spolupraca ziadatel'a s partnerom, ktora bude nalezite opisana a odovodnena, aviak nejde o spolupracu, ktora by v
pripade verejnych prostriedkov spadala pod pdsobnost’ zakona o VO.

4



Manual procedur pre programové obdobie 2014 - 2020, verzia 3.0 MPSVRSR  Priloha¢.5.41.1
Ucinnost’ od: 10.04.2018

- vyzva Clenskym $tatom na podporu rozvoja socialnych podnikov, najméi prostrednictvom
Struktir hospodarskeho rozvoja a obchodnych komér, str. 12

Oznamenie Komisie Akt o jednotnom trhu Dvanast hybnych sil podnecovania rastu a
posiliiovania dovery ,,Spolo¢ne za novy rast* (2011)
- socialne podnikanie ako jedna z titularnych hybnych sil, str. 14

Oznamenie Komisie Smerom k oziveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu
pracovnych miest (2012)
- potreba osobitnej podpory pre subjekty socialnej ekonomiky/socialne podniky

Oznémenie Komisie Akt o jednotnom trhu II Spolo¢ne za novy rast (2012)
- socialna sudrznost’ a socialne podnikanie, str. 17

Oznamenie Komisie Akény plan pre podnikanie 2020: Opidtovné stimulovanie
podnikatel'ského ducha v Eurépe (2013)

- podpora subjektom socialnej ekonomiky, str. 9

- vyzva ¢lenskym $tdtom na vytvorenie jednotného kontaktného miesta poradenstva

Oznamenie Komisie K socidlnym investicidam do rastu a sudrznosti — vratane realizacie

Eurdépskeho socialneho fondu v rokoch 2014 — 2020 (2013)

- vyzva Clenskym S§tatom, aby sa zameriavali na socidlne investicie, a aby skusali nové
pristupy k socidlnym politikdm — str. 19-20

- podpora budovaniu kapacit vnutroStatnych a regionalnych organov na vykonavanie
ucinnych politik vratane rozvoja socidlneho podnikania prostrednictvom ESF — str. 20

Narodna stratégia zamestnanosti, kapitola: Rozvoj socialnej ekonomiky v SR

4.3. Rozvoj socidlnej ekonomiky ako inovativneho nastroja podpory regionalnej a miestnej
zamestnanosti

Uloha 4.3.6. Poskytovat' podporu vo forme kombinicie grantov a finanénych néstrojov
z fondu FOSFOR [dnes SIH] zaginajicim i existujucim podnikov, ktoré spiiiaju znaky
subjektov socidlnej ekonomiky, v polnohospodarstve, v komunitnej energetike a v d’alsich
vhodnych nepol'nohospodarskych aktivitach vo vidieckych oblastiach a menej vyspelych
regionoch.

Zakon €. 112/2018 Z. z.

Akeny plan na posilnenie integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace

b. Uved'te predchadzajuce vystupy z dostupnych analyz, na ktoré nadvézuje navrhovany
zadmer NP (Statistiky, analyzy, Stadie,...):

V krajinach EU tvoria socialne podniky 10 % zo vietkych podnikov, pri¢om celkovo socidlna
ekonomika zamestnavala v rokoch 2009-2010 celkovo asi 14,5 miliona platenych
zamestnancov, teda priblizne 6,5 % z celkového poc¢tu zamestnanych. Pritom tento podiel
vzrastol zo 6 % v rokoch 2002-2003 (DG EMPLOI: Social economy and social
entrepreneurship - Social Europe guide, Volume 4, 2013), ¢o inymi slovami znamena, Ze
sektor bol odolnejsi voci krize, ako iné. Naproti tomu na Slovensku zamestnavala v rokoch
2009-2010 socialna ekonomika iba 1,94 % z celkového poctu zamestnancov (EHSV: Socidlna
ekonomika v Eurdpskej unii: Zhrnutie spravy, ktoru pre Europsky hospoddrsky a socidlny
vybor vypracovalo Medzindrodné centrum pre vyskum a informdcie o verejnej, socidlnej
a druzstevnej ekonomike (CIRIEC), 2012). Je teda zrejmé, ze potencial tejto oblasti nebol
doteraz na Slovensku plne vyuzivany. Ciastoéne to bolo spdsobené indiferentnym pravnym
prostredim, ked’Zze do ucinnosti zakona ¢. 112/2018 Z. z. nemal sektor socialnej ekonomiky
ucelenu legislativnu podobu. Rovnako vSak dlhodobo absentoval aj systém finan¢nej
a poradenskej podpory socialnym podnikom.
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Z hladiska podpory zamestnanosti ma rozvoj socialnej ekonomiky potencidlne obrovsky
vyznam — patri medzi sektory s najlepsou perspektivou pre regionalny a miestny rozvoj a pre
zamestnanost’ tym, ze prostrednictvom svojich subjektov, socidlnych podnikov, vytvara
pracovné miesta pre znevyhodnené a zranite'né 0soby. Socidlne podniky st vsak efektivnym
nastrojom nielen na rieSenie nezamestnanosti. Sucasnd, uZ samostatnd, prdvna uprava
socialneho podniku dovol'uje socialnym podnikom napiiat’ nespodetné mnozstvo spolo¢ensky
prospesnych ciel'ov vysoko nad ramec pracovnej integracie, ¢i rieSenia otazok zamestnanosti.
Socialne podniky na Slovensku dnes mozu napiiiat’ svoje ciele v oblastiach, ako su zdravotna
starostlivost’, socialna pomoc, vzdelavanie a vychova, rozvoj telesnej kultiry, ochrana
zivotného prostredia a iné. V tychto oblastiach prirodzene mézu, ak sa tak rozhodnu, ale aj
nemusia, napifiat’ aj ciele pracovnej integracie.

Zo sucasnych podmienok na Slovensku vyplyva, Ze rozvoj socialnej ekonomiky si vyZzaduje
predovsetkym podporu zacinajicich podnikov. Zaroven vsSak plati, ze aby bola podpora
efektivna, je potrebné sa postarat’ o dlhodobu udrzateI'nost’ tychto podnikov. Ako ukazuju data
0 tzv. demografii podnikov, teda o ich Zivotnom cykle (vzniku, prezivani a zaniku), klasické
komercéné zacinajuce podniky bez verejnej podpory prechddzajii po svojom vzniku ,,adolim
smrti, z ktorého mnohé z nich neuniknt. Podl'a tidajov Eurostatu v EU do piatich rokov od
svojho zalozenia zanikne véc¢Sina zacinajucich podnikov, pri¢om v slovenskych podmienkach
predstavuje miera zaniku az 60 % - vid’ obr. 1:

Obrizok 1 Miery prefitia podnikov v rokoch v krajindch EU + Nérsku
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Ohrozenie zac¢inajucich podnikov by pravdepodobne bez dodatoénej podpory bolo este vicsie
Vv pripade socialnych podnikov, ktoré Casto vedu tzv. netypicki podnikatelia.

Prave z tychto faktov vyplyva potreba dlhodobejsej grantovej podpory pri rozbehu investicie
socialnych podnikov, aby uspesne prekonali problémovi ivodnt fazu a stali sa tak samostatne
udrzatenymi. Preto je model podpory mzdovych vydavkov nastaveny na tri roky, aby
pomohol preklentt’ najrizikovejsiu fazu existencie podniku®.

K podobnym zaverom dospelo v kontexte aj aktualizované ex-ante hodnotenie pre vyuZitie
finan¢nych nastrojov v Slovenskej republike v programovom obdobi 2014-2020: ,,Bertic do
uvahy podvyvinutost’ sektora socidlnej ekonomiky, potrebu poskytovat financie na rozbeh,
ako aj budovanie kapacit v zaujme pripravenosti prijat’ investiciu (investment readiness),

& Zarovei v§ak predpokladd postupné vyklesdvanie tejto podpory, aby si podnik postupne zvykol, Ze musi prezit z
Vlastnych prijmov.
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existuje opravnenie pre vyuzitie oboch produktov, teda kombinacie grantov a navratnych
nastrojov, V zaujme zabezpecenia uspesnej implementacie projektov.« (str. 108-109). Ex-ante
hodnotenie odporuca v tejto stvislosti tzku spolupracu medzi Riadiacim organom
a financnymi sprostredkovatel'mi, pricom zvazuje tri r6zne potencidlne moznosti koordinacie
— lahku, strednu a vysoktl. Vzhl'adom na operacny kontext a naro¢nost’ vysokej koordinacie
napokon odporuca stredni uroveii, teda konkrétne ,,zavedenie procedur, ktoré by odradili
potencialnych konecnych prijimatel'ov od prijimania Cisto grantovej pomoci. Prikladmo, aby
kone¢ny prijimatel’ mohol ziskat’ grant, malo by sa od neho najprv pozadovat’, aby poziadal
0 podporu z finanéného nastroja ESIF, a iba v pripade, e finanény sprostredkovatel’ naznagi,
ze zivotaschopnost’ projektu si vyzaduje grantové financovanie, méze konecny prijimatel
poziadat’ o grant. To si vyZaduje formalnejsi a Strukturovanejsi proces komunikacie medzi
organmi poskytujicimi grant a finanénym sprostredkovatel'om. ... [V] takomto pripade sa ako
najlahsia implementa¢na moznost javi narodny projekt.* (str. 111)

Zahrani¢né sktsenosti pritom zaroven ukazuju, Ze ked socialne podniky prekonaju uvodnu
rizikova fazu vyvoja, stdvaji sa naopak prvkom stability a posilnenia Strukturalne;
zamestnanosti, ako sa to uvadza aj v spolo¢nej publikacii OECD a DG EMPLOI Boosting
Social Enterprise Development — Good Practice Compendium: ,,Stadia publikovana
Observatoriom socidlnej a solidarnej ekonomiky v oktobri 2012 (..)" ako aj 3tadia
publikovana Institatom pre vyskum a solidaritu v juni 2012 (...)® ukazuju potencial sektora
socialnej a solidarnej ekonomiky v oblasti tvorby pracovnych miest: zamestnanost’ v tychto
Strukturach preukazala v ¢ase krizy rokov 2008-2010 vysoki odolnost’, a generatna obmena
moze v rokoch 2012-2020 vytvorit’ d’alsich 600 000 pracovnych miest.
(http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=17752&langld=en, str. 102, vlastny preklad)
Podobne v publikacii DG EMPLOI Social Economy and Social Entrepreneurship (Social
Europe Guide Vol. 4) sa uvadza:

»Sprava vypracovana Johnstonom Birchallom a Lou Hammondovou Ketilsonovou pre
Medzinarodnt organizaciu prace (ILO) poskytuje rozsiahly historicky dokazovy material
0 odolnosti druzstevného podnikatel'ského modelu [historicky prvej formy socidlneho
podnikania] v ¢asoch krizy: od prejavov Svetovej hospodarskej krizy v USA a $védskeho
cenového prepadu v tridsiatych rokoch po restrukturalizaciu priemyslu v Zapadnej Eurdpe
v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch, vytvaranie druzstiev (¢i uz pol'nohospodarskych,
vyrobnych, alebo inych) bolo vzdy jednym z najefektivnejSich spdsobov, ako ochranit’ prijem
a zamestnanost’, a teda predstavovalo prirodzenu odpoved na ekonomickd nudzu.

Napriklad vo Franctzsku socialna ekonomika (ktora predstavuje 9,9 % zo vsetkej platenej
zamestnanosti) v rokoch 2006-2008 vytvorila 18 % zo vSetkych novych pracovnych miest.
V rokoch 2008-2009 zamestnanost’ v socialnej ekonomike vzrastla 02,9 %, ¢o znamenalo
Cisty narast 0 70 000 pracovnych miest — kym vo zvysku sukromného sektora zamestnanost’
klesla 0 1,6 % a vo verejnom o 4,2 % (zdroj: Jerome Fauer, The social economy: Preparing the
ground for innovative response to current challenges, draft report).

V Taliansku vrokoch 2007-2011 vzrastla zamestnanost v druzstvach o8 %, kym
v ekonomike ako celku klesla 0 1,2 % a v sakromnych podnikoch o 2,3 %. Porovnanie dat
o raste pridanej hodnoty medzi druzstvami a akciovymi spolo¢nostami v rokoch 2006-2010
tiez ukazuje, Ze tento indikator vzrastol v druzstvach Stvornasobne viac, ako v akciovych
spolo¢nostiach (+24.7 % vs. +6.5 %). V tom istom ¢asovom rozmedzi sa prijmy pracujtcich
v druzstvach zvysili o 29,5 %, oproti 12,7 % v akciovych spolo¢nostiach (Euricse analysis of
chambre of commerce data).

V Spanielsku sa zamestnanost’ v druZstvach a ‘sociedades laborales’ obnovovala rychlejsie,
ako vinych podnikoch: pod prepade vrokoch 2008-9 astagnacii vr. 2010 vzrastla
zamestnanost’ vo vyrobnych druzstvach o 4,7 %, kym v inych spolo¢nostiach uz Stvrty rok
d’alej upada. (CECOP-CICOPA Europe, The resilience of the cooperative model in Europe,
June 2012).«

7 Observatoire national de I’économie sociale et solidaire — CNCRES (2012), Panorama de 1’Economie sociale et
solidaire en France et dans les régions — édition 2012 [Panorama of social and solidarity economy in France —
2012 edition], Conseil national des chambres régionales de I’économie sociale, Montreuil

8 Institut Recherches & Solidarités (2013), Economie sociale: Bilan de [’emploi en 2012, 27 June 2013, Institut
Recherches & Solidarités, Lyon
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(http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=10010&langld=en, str. 53, vlastny preklad)

c. Uvedte, na ktoré zukonéenych a prebiehajicich narodnych projektov® zdmer NP priamo
nadvizuje, v ¢om je navrhovany NP od nich odlisSny aako st viiom zohladnené
vysledky/dopady predchddzajucich NP (ak relevantné):

NP nenadvizuje na Ziadny z ukonéenych ani prebiehajicich narodnych projektov — ma vsak
fungovat’ v tizkej synergii s pripravovanym Narodnym projektom Institat socialnej ekonomiky
(NP ISE), ktory ma tiez byt implementovany Implementa¢nou agentirou. Ide o naplnenie
dvoch roznych tloh ministerstva pri podpore socialnej ekonomiky podl'a zakona ¢. 112/2018
Z. z.: bezplatného poradenstva podla § 25 ods. 1 pism. h), ktoré¢ bude poskytovat’ NP ISE,
a investi¢nej pomoci podl'a § 17 ods. 1, ktorej nendvratni zlozku bude poskytovat’ NP IPSP.
Inymi slovami, NP IPSP vytvori podmienky na poskytovanie nenavratnej zlozky pomoci pre
socialne podniky, a to v povinnej kombinacii s podporou z navratnych finanénych nastrojov,
kym NP ISE bude tymto podnikom poskytovat’ logisticko-poradensku podporu, aby tieto
podniky neboli po ziskani finanénej podpory ponechané &isto svojmu osudu. Ziadost’ o NFP
na NP ISE bude vypracovana do konca juna 2018.

V suvislosti s minulymi sktsenostami je vhodné zdoéraznit’ aj zasadnt odliSnost NP od
davnej$ej podoby podpory socialnych podnikov (i ked’ v pripade tejto podoby o narodny
projekt neslo). Tato zasadna odlisnost’ je imyselna — je vysledkom poucenia (lessons learned)
z funk¢nosti, respektive nefunkénosti spominaného predoslého modelu.

Kriacovym prvkom tejto odliSnosti je fakt, Ze na rozdiel od predoslého modelu nejde v tomto
pripade rozdavanie Cisto nenavratnej podpory (ktora v zmienenom pripade dosahovala vysku
vyse 3 mil. eur na jeden podnik). Naopak, v pripade NP je akykol'vek nenavratny prispevok
podmieneny ziskanim pomoci névratnej, priCom maximalna moznd nendvratnd podpora
nedosahuje ani desatinu z vyssie zmienenej sumy (a zaroven z dovodov uvedenych nizsie je
dosiahnutie tejto maximalnej moznej podpory vo vicsine pripadov nepravdepodobné).

Z naviazanosti nenavratnej podpory na navratni vyplyva niekol’ko dosledkov. Po prvé, ked’ze
na navratnej pomoci sa vlastnymi prostriedkami podiela aj finan¢ny sprostredkovatel’, tento
sprostredkovatel ma velmi dobri motivaciu podrobne zhodnotit, ¢i ide skutocne
0 zivotaschopny projekt — ked’Ze v pripade opaku riskuje vlastné straty. Na druhej strane vsak,
ked’ze z prostriedkov vlozenych do podpory ma finan¢ny sprostredkovatel’ prijem, je unho
zarovenl vel'mi dobrd motivacia poskytnut’ ¢o najvacsiu Cast’” podpory pre investicny projekt
prave v podobe pomoci navratnej. Inymi slovami, z nastavenia NP vyplyva vysoka
pravdepodobnost’, Ze jednak pdjde o podporu udrzatelnych investicnych zamerov, a jednak zZe
grantova zlozka bude poskytovana iba v skutone nevyhnutnej miere, teda hospodarne
a efektivne (a prave preto bude maximalny limit pre tato grantovl zlozku zrejme dosiahnuty
malokedy). Ide teda celkovo o diametralne odlisny pristup oproti predoslému modelu, ktory
bol vo svojej podstate postaveny na rozsiahlych dotaciach pri tazko odhadnutelnej
udrzatel'nosti investi¢nych zdmerov.

Napokon treba zdoraznit’ aj odlisny legislativny ramec oboch modelov. Narodny projekt sa
bude implementovat’ v silade s novym zdkonom ¢. 112/2018 Z. z., ktory je v dosledku
minulych skusenosti zamerany aj proti moznému zneuzivaniu podpory. Konkrétne v § 24 je
obsiahnutych viacero opatreni proti takémuto zneuzivaniu, vratane obmedzenia vysky
mzdovych néakladov, obmedzenia az zdkazu obchodovania so spriaznenymi firmami,
obmedzenia na nakladanie s majetkom ziskanym z verejnych prostriedkov, atd’.

d. PopiSte problémové a prioritné oblasti, ktoré rieSi zamer narodného projektu. (Zoznam
znamych problémov, ktoré vyplyvaji zo sicasného stavu a je potrebné ich riesit):

Na Slovensku doteraz absentoval systém finan¢nej pomoci na podporu aktivit socialnej
ekonomiky. Potencial rastu a Sirenia modelu socidlnych podnikov sa preto unas doteraz
nevyuzival dostato¢ne. Socidlne podniky pritom narazaji na prekazky aj v pripade trhového
ziskavania finanénych prostriedkov. Vzhl'adom na to, Ze maji povinnost’ reinvestovat’ va¢sinu
zisku ¢i zamestnavat’ znevyhodnené alebo zranitelné osoby, pdsobia na finan¢né institicie

%V pripade ak je to relevantné, uved’te aj ukonéené narodné projekty z programového obdobia 2007-2013.
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8.

Casto nedoveryhodne — akoby $lo o rizikovejSie ¢i menej rentabilné podniky, nez iné.
Skuto¢ne, ex-ante hodnotenie pre vyuzitie finanénych nastrojov vypracované pre MF SR
Europskou investi¢nou bankou identifikovalo na Slovensku ro¢nt nenaplnent medzeru medzi
trhovou ponukou a dopytom po finan¢nych prostriedkoch vo vyske vyse 900 milionov eur.
Verejny sektor doteraz vykryt tito medzeru nijako vyrazne nepomahal. Je sice pravda, Ze
pokial’ ide o pristup k verejnym nenavratnym finanénym prostriedkom, socialne podniky maja
moznost’ uchadzat’ sa ad hoc o rézne dotacie ¢i nahodilo sa zGc¢astiiovat’ prave otvorenych
grantovych vyziev. Systematicka verejna podpora, ktora by im umoziovala planovity, stabilny
rozvoj, viak doteraz na Slovensku absentovala.

Socialne podniky pritom pdsobia na beznom trhu tovarov a sluzieb a sut'azia tak s ostatnymi,
komercnymi podnikatel'skymi subjektmi. Ked’Ze v§ak uprednostiuju pred ziskom spolocensky
prospech, dostavaju sa v porovnani V porovnani s podnikmi zameranymi vyluéne na zisk do
nevyhodného postavenia. V pripade integracného socialneho podniku znevyhodnenie jeho
zamestnancov sposobuje nizsiu produktivitu, ktora automaticky znizuje konkurencieschopnost’
podniku. Socidlny podnik moze byt tiez v znevyhodnenej pozicii z dovodu produkovania
sluzieb pre taku skupinu I'udi, ktord ma nizku kupyschopnost’.

Tieto problémy boli rozpoznané a prediskutované v priebehu tvorby zakona ¢. 112/2018 Z. z.,
a zékonodarca sa ich nasledne rozhodol vyriesit' okrem iného aj spdsobom opisanym vyssie —
teda konkrétne, poskytovanim investi¢nej podpory vo forme kombinacie grantov a finanénych
nastrojov. Zamerom narodného projektu Investi¢na pomoc pre sociadlne podniky — nenavratna
zlozka je uviest’ tento mechanizmus do praxe.

Vzhl'adom na to, ze meratelny ukazovatel' Specifikujuci pocet podporenych podnikov je
sucastou prebiehajucej revizie OP LZ anie je teda eSte v OP zahrnuty. Ked’ze investicie
socialnych podnikov budi z definicie vytvarat pracovné miesta, budi sa tym napinat’ nielen
ciele OP LZ vSeobecne, ale aj konkrétny meratel'ny ukazovatel’, Specifikujtci ti€astnikov, ktori
si udrzali pracovné miesto Sest mesiacov po odchode z projektu. Ide o kratkodoby ciel
projektu, ktory bol spomenuty v tivode. Treba v§ak poznamenat’, Zze oakavana hodnota tohto
ukazovatela ani zd’aleka nevyCerpava oCakavany dopad projektu, ktory ma byt dlhodoby
a podporovat’ Strukturalnu zamestnanost’. Preto hoci z technickych dévodov nie je v sacasnosti
mozné zahrnit' pocet podporenych podnikov ako programovy ukazovatel, treba mat na
zreteli, ze prave v tomto projektovom ukazovateli sa zrac¢i skuto¢ny fundamentalny zamer
projektu.

Popiste administrativnu, finanéna a prevadzkovi kapacitu ziadatel'a a partnera (v pripade, Ze
Vv projekte je zapojeny aj partner)

Prijimatel'om NP bude Implementa¢na agentaira MPSVR SR (IA MPSVR SR).

Zdovodnenie:

- rozpoltova organizacia v zriad'ovatel'skej pésobnosti MPSVR SR, ktora v programovom
obdobi 2014 — 2020 plni tlohu sprostredkovatel'ského organu pre OP LZ pre PO 2, 3, 4

- Funk¢ny systém manazovania, financovania, komunikacie, monitorovania a publicity

- Pozicia umoziujuca kontakt a funkéné prepojenie na rezortné ministerstva (a ich
organizacie) a iné Ustredné organy $tatnej spravy

- Moznost operativneho a flexibilného reagovania na pripadné zmeny, doplnky, navrhy
z interného i externého prostredia

- Vyluéne mechanizmami narodného projektu a prostrednictvom prijimatela IA MPSVR
SR bude mozné zabezpedit’ a vytvorit’ systémové ramce fungovania socialnej ekonomiky
v podmienkach trhu prace v SR

- administrativna, finan¢na a prevadzkova kapacita prijimatel'a - IA MPSVR SR je pre
ucely implementacie a pomoci subjektom soc. ekonomiky vytvorena v ramci NP ISE
a pre ucely tohto projektu bude uplatiiované max. iba navysenie manazérov vydavkov.

Vysvetlite hlavné ciele NP (strucne):
(ocakavany prinos k plneniu strategickych dokumentov, k socio-ekonomickému rozvoju oblasti pokrytej OP,
k dosiahnutiu cielov a vysledkov prislusnej prioritnej osi/Specifického ciela)
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NP prispeje k napliianiu priorit ESF $pecifikovanych v Nariadeni &. 1304/2013, najmi k podpore
»samostatnej zarobkovej Cinnosti, podnikania a zakladania podnikov vratane inovativnych
mikropodnikov, malych a strednych podnikov®, ako aj k ,,podpore socidlneho podnikania
a odbornej integracie v socialnych podnikoch a podpory socialneho a solidarneho hospodarstva na
ul'ahcenie pristupu k zamestnaniu® ESF (¢1. 3 ods. 1 pism. a) bod iii, respektive ¢l. 3 ods. 1 pism. b)
bod iii), ako aj vzhl'adom na nedavne prijatie zdkona ¢. 112/2018 Z. z., sa v ramci procesu revizie
Operaéného programu d’alej $pecifikuje, Ze podpora zo Specifického ciela 3.1.2 méa smerovat
okrem iného aj na ,zlepSenie pristupu k zamestnaniu a predchddzanie nezamestnanosti
prostrednictvom podpory podnikania, vytvarania a podpory podnikov v §irSom priestore socialnej
ekonomiky a podnikov vo védzbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov prace” (str. 70).
Nérodny projekt tak predstavuje prakticky priklad napiiania uloh ESF, ku ktorym podla ¢&l. 2 ods.
3 Nariadenia ¢. 1304/2013 patri aj podpora ,,podnikom vratane subjektov v oblasti socidlnej
ekonomiky*.

Ako uz bolo uvedené vyssie, narodny projekt je primarne a fundamentalne zamerany na ,,podporu

udrzatelnosti samostatne zarobkovej a podnikatel'skej ¢innosti* (Investi¢na priorita 3.1, OP LZ str.

66). Ku konkrétnym aktivitam, ktoré pod NP spadaju v ramci Specifického ciel’a 3.1.2, patria:

- ,zlepSenie pristupu k zamestnaniu a predchadzanie nezamestnanosti prostrednictvom podpory
podnikania, vytvarania podnikov vo vdzbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov prace*
(pricom tato aktivita v ramci revizie OP LZ d’alej $pecifikuje aj podporu konkrétne podnikov
Vv SirSom priestore socialnej ekonomiky),

- podpora miestnych a regionalnych iniciativ a ich pristupu k tvorbe udrtatelnych pracovnych
miest a samozamestnavaniu

- overovanie novych opatreni na trhu prace formou pilotnych projektov*

Dévodom na podporu Vvramci tohto Specifického ciela je rozvoj Strukturalne stabilnej

zamestnanosti, t. j. vytvaranie zamestnanosti v podnikoch, ktoré st odolnejsie voéi vykyvom

ekonomického cyklu, ako bolo uvedené v Casti 7. b vysSie. V stulade s tymto zdmerom je cielom
projektu vytvorenie zakladov funkéného systému investi¢nej pomoci socialnym podnikom podla

zékona ¢. 112/2018 Z. z.

Zamer NP vyplyva okrem samotného zakona ¢. 112/2018 Z. z. aj zo zodpovednosti ministerstva na

koordinaciu ¢innosti Gstrednych organov Statnej spravy a ostatnych organizacii pri plneni Narodnej

stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 schvalenej uznesenim vlady SR ¢. 665

z0 17. decembra 2014, ktorej sucastou je aj rozvoj socialnej ekonomiky ako inovativneho nastroja

podpory regionalnej a miestnej zamestnanosti. NP priamo prispieva k naplneniu tlohy ¢. 4.3.6,

podla ktorej ma ministerstvo

»poskytovat’ podporu vo forme kombinécie grantov a finan¢nych néstrojov z fondu FOSFOR [dnes

SIH] za&inajucim i existujucim podnikov, ktoré spliiajii znaky subjektov socidlnej ekonomiky,

vV pol'nohospodarstve, v komunitnej energetike a v dalSich vhodnych nepol'nohospodarskych

aktivitach vo vidieckych oblastiach a menej vyspelych regiénoch.” (str. 46).

Vysledky projektu prispeju K:

v’ zlepSeniu pristupu socialnych podnikov k financovaniu investicii

v’ zvy$ovaniu zamestnanosti znevyhodnenych a zranitel'nych os6b

v" podpore konkurencieschopnému socidlnemu trhovému hospodarstvu
v' zviditel'neniu socialneho podnikania

9. Ocakavany stav a meratelné ciele

10
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MPSVR SR

Priloha €. 5.4 1.1

V tejto Casti popiSte ocakavané vysledky projektu s konkrétnym prinosom vo vztahu k rozvoju oblasti pokrytej

operaénym programom a zrealizovaniu aktivit.

V tabul’ke nizsie uved'te projektové ukazovatele a iné udaje. Projektové ukazovatele musia byt definované tak, aby
odrazali vystupy/vysledky projektu a predstavovali kvantifikdciu toho, €o sa realizaciou aktivit za pozadované

vydavky dosiahne.°
Ciel’ narodného Meratel'ny Indikativna Aktivita Stuvisiaci programovy
projektu ukazovatel cielovéa hodnota projektu ukazovatel!
Pocet novych ZlepSenie
vytvorenych pristupu k Utastnici, ktori si udrzali
pracovnych miest pre 740 zamestnaniu a pracovné miesto Sest’
znevyhodnené a predchadzanie mesiacov po odchode
Vytvorenie zranitel'né osoby nezamestnanosti
funkéného systému prostrednictvom
investiénej pomoci podpory
socialnym podnikom podnikania,
podl'a zékona ¢. N , vytvarania a
112/2018 Z. 7. 0 Potet podparenych podpory
socialnej ekonomike m|kr’opodn|kov,, podnikov v
a socidlnych malyf:h a strefinych SirSom priestore
podnikoch podnikov (vratame 370 socilne; N/A
druzstevnych !
. . ekonomiky a
podnikov, podnikov podnikov vo
socialnej viizbe na
ekonomiky)12 potreby trhu
prace a
regionalnych

trhov prace

Iné tidaje, ktorymi je mozné sledovat’ naplianie cielov narodného projektu (ak relevantné):

V pripade viacerych meratelnych ukazovatelov, dopliite udaje za kazdy meratelny ukazovatel.

10. BIizsi popis mera

telnych ukazovatel'ov.*2

Predmetna Cast’ sa tyka projektovych ukazovatel'ov

Néazov meratel'ného
ukazovatelal®

Pocet podporenych socidlnych podnikov

Néazov meratel'ného
ukazovatel'al

osoby

Pocet novych vytvorenych pracovnych miest pre znevyhodnené a zranitel'né

Akym sp6sobom sa budi

ziskavat’ data?

Data budu reportovat’ podporené socialne podniky.

V pripade viacerych meratelnych ukazovatelov, dopliite iidaje za kaZdy z nich.

10y odévodnenych pripadoch sa uvedend tabul’ka nevypliia, priom je nevyhnutné do tejto Gasti uviest’ podrobné a
jasné zdoévodnenie, preco nie je mozné uviest pozadované tdaje.
11 Néarodny projekt by mal obsahovat’ minimalne jeden relevantny projektovy ukazovatel, ktory sa agreguje

do programového ukazovatel’a. Pri ostatnych projektovych ukazovatel'och sa uvedie N/A.

12 Tento ukazovatel' vychadza zo zoznamu spolo¢nych vystupovych ukazovatelov pre entity podla Prilohy
I k Nariadeniu ¢. 1304/2013 o Eurdpskom socialnom fonde a je zahrnuty do pripravovanej revizie Operaéného
programu Ludské zdroje. V pripade schvalenia tejto revizie bude teda tento projektovy ukazovatel zaroven
zodpovedat’ i programovému ukazovatel'u a prispievat’ k napliianiu jeho planovanej hodnoty.

12y odévodnenych pripadoch sa uvedena tabulka nevypliia, priGom je nevyhnutné do tejto Gasti uviest’ podrobné a
jasné zdovodnenie, preco nie je mozné uviest’ pozadované udaje.
18V pripade viacerych meratelnych ukazovatel'ov, doplite tabul'ku za kazdy merate'ny ukazovatel’.
14V pripade viacerych meratelnych ukazovatelov, doplite tabul'ku za kazdy merate'ny ukazovatel’.
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11. Ocakavané dopady

Zoznam

pre jednotlivé ciel'ové skupiny

prinosov  a  pripadnych inych  dopadov, ktor¢é sa daju  ocakavat

Dopady Cielova Pocet®®
skupina (ak
relevantné)
ZlepSenie pristupu socialnych podnikov | socialne
k financovaniu investicii podniky
. 370
(zamestnavatel
ia)
Zvysovanie zamestnanosti znevyhodné a
znevyhodnenych a zranitelnych osob ZraniteI'né 740
0soby
Pquora konkure}l cwschgpneho - nekvantifikovatel'né
socialneho trhového systému
ZviditeI'nenie socidlneho podnikania - nekvantifikovatelné

V pripade viacerych cielovych skupin, dopliite dopady na kazdu z nich.

12. Aktivity

a)

Uved'te detailnejsi popis aktivit.

Hlavna aktivita:

ZlepSenie pristupu k zamestnaniu a predchadzanie nezamestnanosti prostrednictvom podpory
podnikania, vytvarania a podpory podnikov v SirSom priestore socialnej ekonomiky a podnikov vo
véazbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov prace

Obsah aktivity:

obsahom aktivity je v sulade so Specifickym cielom 3.1.2 zlepSenie pristupu k zamestnaniu
a predchadzanie nezamestnanosti prostrednictvom podpory podnikania, vytvarania podnikov
vo vizbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov prace, a to prostrednictvom grantovej
podpory socialnym podnikom (socialny podnik v zmysle zakona ¢. 112/2018 Z. z.) na Gcely
pokrytia niektorych nakladov ich investicného zdmeru vytvarajliceho nové pracovné miesta.
Podmienky podpory budu uréené na zaklade dokumentu VSeobecné kritéria pre vyber tretich
subjektov v narodnych projektoch (schvaleného uznesenim A.5. Monitorovacieho vyboru pre
operacny program Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020 ¢. 4/2016 zo dna 25.
novembra 2016). Do podmienok budi zahrnuté jednak formalne kritéria (v stlade so
spominanym dokumentom vSetkych 11), ako aj odborné a technické kritéria (v sulade
s dokumentom 2-4 podla oblasti, ktoré si v dokumente vymenované). Vsetky kritéria buda
verejne pristupné na webstranke prijimatela projektu, t. j. IA MPSVR SR, ktory bude aj
posudzovat’ ich splnenie.

podpora z NP bude az do vy¢erpania rozpo¢tu poskytnuta subjektu, ktory okrem spomenutych
formalnych a odbornych/technickych kritérii splni aj v stilade so spominanym dokumentom
stanovené Specifické kritérium, ktorym bude podmienka podl'a § 17 ods. 3 zdkona ¢. 112/2018
Z. z. — totiz schvalenie investi¢nej pomoci vo forme finan¢ného nastroja (Gveru) vo vyske
najmenej 20 % zcelkového objemu daného investicného zameru alebo inej formy
financovania, ktora je spojena s povinnost'ou vratit’ poskytnuté prostriedky vo vyske najmene;j
10% z celkovej vysky nakladov daného investi¢ného zameru. Ucelom tejto podmienky je
vsulade so zakonom zabezpeCit, aby sa grantovd podpora poskytovala iba socidlnym
podnikom, pri ktorych je na zaklade postdenia podnikatel'ského zameru kvalifikovanou
finan¢nou institaciou predpoklad, ze takato podpora povedie ku skutoénej zivotaschopnosti
a udrzatelnosti podniku. Kvalifikovanou finan¢nou inStiticiou moéze byt financny
sprostredkovatel' ESIF alebo komer&na intitiicia, ktora nie je finanénym sprostredkovatel'om.

15 Ak nie je mozné uviest podetnost cielovej skupiny, uved’te do tejto asti zddvodnenie.
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Dovodom je okrem iného aj motivacia komerénych finan¢nych institacii poskytovat’ podporu
pre socialne podniky, ked’Zze podla ex-ante hodnotenia pre vyuzitie finanénych nastrojov je
Vtejto oblasti vyraznd medzera medzi dopytom socialnych podnikov po finan¢nych
produktoch a ponukou zo strany komerénych finanénych institicii a zaroven bude grantova
podpora ajej vySka urena uz v Ziadosti o navratny finanény prispevok abude krizovo
kontrolovana zo strany Prijimatel’a.

e Pomoc sa bude poskytovat’ v stlade s pravidlami $tatnej pomoci, konkrétne podla schémy
Staitnej pomoci na podporu podnikov v SirSom priestore socidlnej ekonomiky
(https://www.justice.gov.sk/Portal App/ObchodnyVestnik/Formular/FormularDetail.aspx?1dFo
rmular=1873924). Vzajomna konzistentnost projektu a schémy sa podrobne preskima
a zabezpedi pred podanim ZoNFP.

e  Zalinajuci podnik, ktory ma uzavreti opera¢nti zmluvu s finanénym sprostredkovatel'om (t. j.
bola mu schvalena podpora vo forme finan¢ného nastroja), nasledne moéze elektronicky,
postou, alebo osobne dorucit’ Implementacnej agentire ziadost, aby bol vybraty ako treti
subjekt, ktorému sa poskytuje grant v podobe prispevku z tohto narodného projektu. Ziadost
musi podat’ eite pred zaGatim prace na projekte alebo &innosti. Ziadost o pomoc musi
obsahovat’ aspon tieto informacie:

a) nazov a vel'kost’ podniku;

b) opis projektu vratane datumu jeho zacatia a ukoncenia;

c) miesto projektu;

d) zoznam nakladov projektu;

e) typ pomoci (grant) a vyska verejnych financii potrebnych na projekt.

Implementacna agenttra do 30 dni posudi splnenie v§etkych podmienok poskytnutia pomoci a
v pripade ich splnenia uzavrie so ziadatelom zmluvu o poskytnuti prispevku, na zaklade ktorej
sa uskutoCni transfer priameho grantu ziadatelovi. Zmluva nadobtida ucinnost’ diiom
nasledujticim po jej zverejneni v centralnom registri zmluv.

Opravnené naklady vramci grantovej podpory podla Kklasifikacie Prilohy ¢. S
Priruc¢ky pre Ziadatel’a VSeobecné pravidla opravnenosti vydavkov pre OP I’Z v PO
2014-2020.

Za opravnené¢ vydavky boli zvolené priebezné prevadzkové naklady podniku, ktoré mozno
vykazovat' na mesacnej, respektive Stvrtrocnej baze. Dovodom bola predbezna opatrnost, aby
Vv pripade netspechu bolo mozné pomerne rychlo podporu podniku ukonéit' atym predist
neefektivnym, respektive neopravnenym vydavkom.

a) 521 — Mzdové vydavky

b) 502 — Spotreba energie (napr. voda, para, plyn, elektricka energia)

¢) 518 — Ostatné sluzby (napr. njjomné, telekomunikaéné sluzby, poradenské sluzby, vzdelavacie
sluzby)

d) 548 — Vydavky na prevadzkovu ¢innost’ (vedenie uctovnictva)

b) V tabulke nizSie uvedte ramcovy popis aktivit, ktoré budi vramci identifikovaného narodného
projektu realizované a ich prepojenie so Specifickymi ciel'mi.

Nazov aktivity Ciel, ktory ma byt’ Sposob realizacie Predpokladany pocet
aktivitou dosiahnuty (ziadatel a/alebo mesiacov realizacie
(podla sekcie partner) aktivity

Oc¢akavany stav)

Aktivita 1 Vytvorenie funkéného

systému investi¢nej
pomoci socialnym Ziadatel 60
podnikom podl’a zakona
¢. 112/2018 Z. z.

V pripade viacerych aktivit, doplnte informdacie za kazdu z nich.
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13. Rozpocet

Jasne uved'te, ako bol pripravovany indikativny rozpodet a ako spliia kritérium ,hodnota za peniaze®, t. j.
akym spdsobom bola odhadnuta cena za kazdi polozku, napr. prieskum trhu, analyza minulych vydavkov
spojenych s podobnymi aktivitami, nezavisly znalecky posudok, v pripade, ak priprave projektu predchadza
vypracovanie §tidie uskuto¢nitel'nosti, ktorej vysledkom je, o. i. aj ur€enie vysky alokacie, je potrebné uviest’
tato Stadiu ako zdroj urenia vysky finan¢nych prostriedkov. Skupiny vydavkov dopliite v stilade s MP CKO
¢. 4 k ¢iselniku opravnenych vydavkov v platnom zneni. V pripade operacnych programov implementujtcich
infrastruktarne projekty, ako aj projekty stvisiace s obnovou mobilnych prostriedkov, sa do ukoncenia
verejného obstaravania uvadzaju polozky rozpoctu len do urovne aktivit.

Ked’ze v pripade NP ma4 ist’ o nenavratnt1 zlozku kombinacie grantu a finan¢ného nastroja, celkovy
rozpocet bol stanoveny vo vySke zodpovedajucej programovému prispevku z Prioritnej osi 3 na
finanéné nastroje, t. j. 49,725 mil. Eur. Tato vyska implikuje priemerny pomer grantu a finanéného
nastroja 1:1. V opravnenych pripadoch to vSak nebrani primerane vysSej €i nizSej grantovej
intenzite.

Prave fakt, ze podmienkou pre ziskanie nendvratnej pomoci z narodného projektu je predoslé
schvalenie podpory vo forme finan¢nych néstrojov, je hlavnou zarukou naplnenia kritéria ,,hodnoty
za peniaze*. Tento postup totiz zaruduje nielen hibkové posudenie Zivotaschopnosti a udrzatelnosti
projektu, ale aj istotu, ze nenavratné prostriedky budu poskytnuté iba na skuto¢ne nevyhnutnu ¢ast’
projektu. Ked’ze finanéni sprostredkovatelia ziskavaju z klientskych splatok prijem v podobe
financie prave vo forme finanénych nastrojov. Grantova zlozka teda bude pokryvat iba ti Cast’
podnikatel'ského zdmeru, ktora uz skutoc¢ne nie je ufinancovatel'na navratnym sposobom. Inymi
slovami, ide o efektivny sposob, ako minimalizovat’ grantové financovanie na skutoéne realistickt
uroven zodpovedajicu naozajstnym potrebam.

Po stanoveni globalneho rozpoctu bol nésledne spracovany rozpocet mzdovych vydavkov. Tento
rozpo¢et vychadza z podrobného modelu podpory, ktory je obsahom prilohy k projektovému
zameru. Model predpoklada postupne klesajucu podporu v sulade s opisom vysSie. Vychadza
Z historického vyvoja minimalnej mzdy na Slovensku a z postupného nabehu podnikov na podporu
v podobe diskrétnej (nespojitej) aproximacie exponencialnej krivky.

Konecne, k vyske poloziek na ostatné opravnené vydavky sa dospelo odpocitanim mzdovych
vydavkov od navrhovaného globalneho rozpoctu. Rozdelenie tohto rezidualu na jednotlivé polozky
bolo stanovené odhadom na zaklade poznatkov 0 nakladoch podnikov.

Indikativna vyska financnych prostriedkov uréenych na realizdciu narodného projektu a ich vystizné
zdovodnenie

Predpokladané Celkova suma v Eur Uved’te planované vecné vymedzenie
finan¢né prostriedky
na hlavné aktivity

2 016 000,00 | 521 - -riadenie projektu

Hlavna aktivita 352 — Poskytnutie dotacii, prispevkov
47 676 600,00 | voci tretim osobam

Hlavné aktivity

SPOLU 49 692 600,00

Pausalna sadzba (15%) 302 400,00 | 902 — pausalna sadzba
Predpokladané

finan¢né prostriedky
na podporné aktivity

CELKOM 49 995 000,00
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14. Deklarujte, Ze NP  vyhovuje zdsade doplnkovosti  (tj. nenahrddza  verejné
alebo ekvivalentné Strukturdlne vydavky clenského Statu v stlade s clankom 95 vSeobecného
nariadenia).

NP vyhovuje zasade doplnkovosti.
Prispevok zeurdpskych Strukturdlnych ainvesticnych fondov nenahradza verejné alebo
ekvivalentné Strukturalne vydavky v regionoch, ktorych sa tato zasada tyka.

15. Bude v narodnom projekte vyuzité zjednodusené vykazovanie vydavkov? Ak ano, aky typ?

Ano, formou zjednoduseného vykazovania vydavkov na zaklade uplatiiovania pausélnej sadzby
902 na nepriame vydavky projektu v sulade s idajom z rozpoctu projektu

16. Studia uskuto&nitelnosti vratane analyzy nakladov a prinosov
Informdcie sa vypliiajii iba pre investicné'® typy projektov.

Stiidia uskuto¢nitePnosti vratane analyzy nakladov a prinosov

Existuje relevantna studia Nie
uskutoénitelnosti'’ ? (4no/nie)

Ak je stidia uskutocnitel'nosti
dostupna na internete , uved’te jej
nazov a internetovt adresu, kde je
studia zverejnena

V pripade, ze Studia uskutocnitel'nosti
nie je dostupna na internete, uved'te
webové sidlo a termin, v ktorom
predpokladate jej zverejnenie
(mesiac/rok)

Vypracoval: Sekcia prace MPSVR SR

16 Investi¢ny projekt — dlhodoba alokécia finanéného aj nefinanéného kapitalu na naplnenie investiéného zdmeru
az do etapy, kedy projekt vstipi do prevadzkovej etapy a pripadne zacne generovat’ stabilné prijmy. Investicny
projekt smeruje k: vystavbe stavby alebo jej technickému zhodnoteniu; nakupu pozemkov, budov, objektov alebo
ich ¢Gasti; nakupu strojov, pristrojov, tovarov a zariadeni; obstaraniu nehmotného majetku vratane softvéru. Zdroj:
Uznesenie Vlady SR ¢. 300 z 21.6.2017 k navrhu Ramca na hodnotenie verejnych investiénych projektov v SR.

7 Pozri aj Uznesenie Vlady SR & 300 z 21.6.2017 k navrhu k navrhu Ramca na hodnotenie verejnych
investi¢nych projektov v SR (dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26598 )
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