ZAMER NARODNEHO
PROJEKTU OP EVS

na programové obdobie 2014 - 2020

Eurdopska unia

Operacny program
Efektivna ; _,
ve rejn a spra’va Europsky socialny fond

Tento projekt je podporeny z Europskeho socialneho fondu.




Nazov narodného projektu: Kvalitnejsie verejné politiky prostrednictvom
lepsieho poznania obcianskej spolo¢nosti

.Zdévodnite ¢o najpodrobnejSie preco nemodZe byt projekt realizovany

prostrednictvom vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP?

(napr. porovnanie s realizdciou prostrednictvom dopytovo orientovaného projektu
vzhladom na efektivnejsi spésob napliiania cielov OP, efektivnejsie a hospoddrnejsie
vyuZitie financnych prostriedkov)

Komplexny narodny projekt je najvhodnejSim rieSenim, pretoZe jeho jednotlivé
aktivity su vzajomne komplexne prepojené, nadvazuju na seba a paralelne sa spitne
ovplyviiujii, pricom iba Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti (USVROS) je prave tym garantom, ktory to mdZe navrhovanym spésobom
zrealizovat. Pripadné rozdrobenie cielov uvedeného vyskumu do viacerych
dopytovych projektov by bolo riskantnym roztrieStenim vyskumu, ktorého jednotlivé
Casti by mohli byt nie len nekompatibilné ale aj r6znej odbornej kvality. Nadvazujuca
aplikacia ziskavanych vysledkov vyskumu pri realizacii pilotnych politik vyZaduje
koordinovanu aktivitu so zapojenymi analytickymi jednotkami, projektovym
a vyskumnym timom. Tvorbu navrhov na dpravu Jednotnej metodiky vybranych
vplyvov vo vztahu k obcCianskej spolocnosti aj navrhu na zriadenie a fungovanie
satelitného u¢tu mimovladdnych neziskovych organizacii taktieZ nemodZe tvorit
izolovane iny prijimatel' ako USVROS.

jPrisluénost’ narodného projektu k relevantnej ¢asti operacného programu

Prioritna os 1. Posilnené institucionalne kapacity a efektivna
VS
Investi¢na priorita Investicie do inStitucionalnych kapacit a do

efektivnosti VS a verejnych sluzieb na narodne;j,
regionalnej a miestnej rovni v zdujme reforiem
lepSej pravnej Upravy a dobrej spravy

Specificky ciel 1.1

Miesto realizacie projektu (na Celé Gzemie SR

urovni kraja)

Identifikacia hlavnych ciel'ovych InStitdcie a subjekty verejnej spravy;

skupin (ak relevantné) samospravne kraje, obce a mesta; pravnické

osoby a obcania

_BlPrijimatel’ narodného projektu
Dovod urcenia prijimatel’a Institat Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
narodného projektu? obcianskej spolo¢nosti a jemu podriadeného

Uradu bol na Slovensku zavedeny zadiatkom
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V tomto dokumente je pouzivany pojem prijimatel’ a ziadatel’. Je to ta ista osoba, no technicky sa

ziadatel” stava prijimatelom az po podpisani zmluvy o NFP.
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Jednoznacne a strucne zdovodnite vyber prijimatel'a NP ako jedinecnej osoby opravnenej na realizaciu

NP (napr. odkaz na platné predpisy, operany program, narodnu stratégiu, ktora oddévodnuje jedinecnost
prijimatel’a NP).



roku 2011. V zmysle Predkladacej spravy k
Uzneseniu vlady SR ¢. 134/2011 ma posobenie

splnomocnenca ,prispiet k tomu, aby
zainteresovani aktéri z verejného sektora,

podnikatel'ského sektora, politickej sféry a
médii, ako aj Siroka verejnost lepsie rozumeli

potrebe a vyznamu obcianskej spolo¢nosti,
aby sa citili jej sicastou a aby s fnnou

intenzivnejSie komunikovali. Institut
splnomocnenca ma zaroven podporit’ to, aby tito
aktéri prostrednictvom partnerskych vztahov
umoznovali rozvoj mechanizmov obcianskej
participacie.”

USVROS je jediny poradny organ vlady pre oblast
rozvoja obc¢ianskej spoloc¢nosti, ktory jednotne,
komplexne a kompetencne realizuje aktivity
sliZiace na rozvoj obc¢ianskej spoloc¢nosti. Je
preto najvhodnej$im organom pre zastresSenie
vyskumu neziskového sektora a vyvojovych
trendov obcCianskej spolo¢nosti a sti¢asne pre
koordinovanu tvorbu verejnych politik so
zapojenymi rezortami/ analytickymi jednotkami.

Ma prijimatel osobitné, jedinecné
kompetencie na implementaciu
aktivit narodného projektu priamo
zo zakona, osobitnych pravnych
predpisov, resp. je uvedeny priamo
v prisluSnom operacnom
programe?

Institat Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti a jemu podriadeného
Uradu bol na Slovensku zavedeny 2. marca 2011
na rokovani vlady SR schvalenim Statutu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej
spoloc¢nosti. Podl'a materialu k Uzneseniu vlady
¢.134/2011
(http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/Bod
RokovaniaDetail?idMaterial=19235 ), USVROS
bude sluzit ako:

komunikacny uzol (a zaroveri katalyzator) -
ktory bude aktivne prepajat’ a iniciovat
komunikaciu vlady a verejnej spravy s MNO a
inymi subjektmi (vSetkymi smermi, snaziac sa o
verejnu diskusiu a zvaZovanie so zapojenim
réznych skupin spolo¢nosti),

kvalitny a komplexny zdroj informacif o
zaleZitostiach rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti a
potrebe participacie verejnosti - napr.
vytvorenim databazy informdcif (analyzy,
vyskumy, poznatky, skiisenosti, adresare,
osvedCena prax a pod.),

kontaktny bod pre komunikaciu a/alebo



http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-128735?prefixFile=m_
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-128735?prefixFile=m_
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19235
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19235

koordinaciu MVO s kontaktnymi osobami na
prislusnych ministerstvach, resp. relevantnych
organoch a organizaciach vlady, ktoré budu
vybavené prisluSnymi kompetenciami,

adresat spatnej vazby, ktord bude priebezne
ziskavat' z prostredia obc¢ianskej spoloc¢nosti a
vyuzivat pre analyzu stavu / progresu,

zdroj spatnej vazby, najma smerom k vlade -
na jej zaklade bude aj iniciativne navrhovat
potrebné riesenia.

Vzhl'adom na uvedené, USVROS aktivne tvori, a
pripomienkuje analyzy a materidly dotykajuce sa
obcianskej spoloc¢nosti a sucasne realizuje ulohy
z akénych planov (najma AP Koncepcie rozvoja
obcianskej spolocnosti a AP Iniciativy pre
otvorené vladnutie, ale aj inych AP) dotykajtice
sa obcianskej spoloc¢nosti, participacie,...

Obchodné meno/nazov (aj nazov
sekcie ak relevantné)

Ministerstvo vniitra SR (Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti)

Sidlo

Pribinova 2, 812 72 Bratislava

1CO

00151866

j Partner, ktory sa bude zticastnovat realizacie narodného projektu (ak relevantné)

Zdovodnenie potreby partnera
narodného projektu (ak
relevantné)3

Vzhl'adom na planovanu tvorbu a prevadzku
satelitného uctu MNO, ktory by mal (podobne
ako iné satelitné téty) prevadzkovat Statisticky
urad Slovenskej republiky, je jeho zapojenie do
projektovych aktivit (najma Aktivita 4 - Tvorba
navrhu na zavedenie Satelitného uctu
mimovladnych neziskovych organizacii) ako
partnera prirodzené a nevyhnutné.

Kritéria pre vyber partnera 4

Nebol identifikovany Ziaden iny mozny
potencialny partner, ked'Ze do kompetencie
Statistického tradu Slovenskej republiky patri
vykondvanie uloh Statnej Statistiky.

Ma partner monopolné postavenie
na implementaciu tychto aktivit?
(ano/nie) Ak ano, na akom
zaklade?

Podl'a zakona ¢. 540/2001 Z. z. o $tatnej Statistike
(aplné znenie zakon ¢. 298/2010 Z. z.) v zneni
neskorsich predpisov je Statisticky trad
Slovenskej republiky tUstrednym orgdnom

3 Uvedte dévody pre vyber partnerov (ekonomicki, socialni, profesijni...). Odévodnite dovody vylucenia

akejkol'vek tretej strany ako potencialneho realizétora.

4 Uvedte, na zaklade akych kritérii bol partner vybrany, alebo ak boli zverejnené, uved’te odkaz na
internetovu stranku, kde st dostupné. Ako kritérium pre vyber - urCenie partnera moze byt tiez uvedena
predchadzajica spolupraca ziadatela s partnerom, ktora bude néleZite opisana a odévodnend, avSak nejde o

spolupracu, ktora by v pripade verejnych prostriedkov spadala pod pdsobnost’ zakona o VO.




Statnej spravy pre oblast Statnej Statistiky.

Obchodné meno/nazov Statisticky urad Slovenskej republiky

Sidlo

Mileti¢ova 3, 824 67 Bratislava

I1CO

166197

V pripade viacerych partnerov, doplrite udaje za kazdého partnera.

Bl Predpokladany ¢asovy ramec
Datumy v tabul'ke niZSie nie su zavazné, ale predstavuju vhodny a Ziaduci casovy
ramec pre zabezpecenie procesov, veducich k realizacii narodného projektu.

Datum vyhlasenia vyzvania 04/2018

vo formate Mesiac/Rok

Uved'te planovany Stvrtrok 2. Stvrtrok 2018
podpisania zmluvy o NFP s

prijimatel'om

Uved’te planovany Stvrtrok 2. Stvrtrok 2018
spustenia realizacie projektu

Predpokladana doba realizacie 23

projektu v mesiacoch

.Finanény ramec

Alokacia na vyzvanie (zdroj EU 880 000,00 €

aSR)

Celkové opravnené vydavky 880 000,00 €

projektu

Vlastné zdroje prijimatela 0,00 €

.V}'/chodiskovy stav
a. Uved'te vychodiskové dokumenty na regionalnej, narodnej a eurdpskej
arovni, ktoré priamo suvisia s realizaciou NP:

Koncepcia rozvoja  obcianskej spolo¢nosti do roku  2020:
http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/r
0zvoj obcianskej spolocnosti/koncepcia rozvoja os/Koncepcia-rozvoja-
0S 2020.pdf

Navrh zdkladného rdmca vyskumu zameraného na zistovanie sociadlno-
ekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a vyvojovych trendov
obcianskej spoloc¢nosti:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/
na stiahnutie/vyskum milan/Finalna%?20verzia%20Navrh%20ramca%?2
Ovyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343

Pravidla  zapdajania verejnosti do tvorby verejnych politik:
http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/a
ktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti verejne-
politiky.pdf

Jednotna  metodika na  posudzovanie = vybranych  vplyvov:
http: //www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
Popis Satelitniho uctu neziskovych instituci:
http://apl.czso.cz/nufile/SUNI2013.pdf



http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/Koncepcia-rozvoja-OS_2020.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/Koncepcia-rozvoja-OS_2020.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/Koncepcia-rozvoja-OS_2020.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
http://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
http://apl.czso.cz/nufile/SUNI2013.pdf

e Handbook on Non-profit Institutions in the System of National Accounts
(Prirucka pre neziskové inStiticie vsystéme ndrodnych uctov):
http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf 91e.pdf

e Navrh vytvorenia satelitnych d¢tov - analyza skdsenosti z roznych krajin.
http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/ukcemga/publications-
home/publications/archive/proposals-for-satellite-accounts.pdf

b. Uved'te predchadzajice vystupy z dostupnych analyz, na ktoré nadvazuje
navrhovany zamer NP (Statistiky, analyzy, studie,...):

¢ Stidia sti¢asného stavu obéianskej spolo¢nosti na Slovensku

o Studia trendov vyvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku

e Aktivhe obcianstvo a mimovladny sektor na Slovensku: Trendy
a perspektivy

e Stadie vnimania déveryhodnosti, transparentnosti a vykonnosti MNO na
Slovensku

e Zmapovanie legislativno-inStitucionalneho stavu existujucich registrov,
spristupniovania a dostupnosti dat, aktérov na urovni verejnej spravy a
zdrojov dat

e Navrh zakladného ramca vyskumu, zameraného na zistovania socialno-
ekonomického prinosu neziskového sektora pre spoloc¢nost

e Vypracovanie ndavrhu zdkladného ramca vyskumu, zameraného na
zistovania socidlno-ekonomického prinosu neziskového sektora pre

spolo¢nost

Vystupy zanalyz astadii unisono navrhuju potrebnost systematického zberu
potrebnych dat v oblastiach, ktorych sa ich vyskumna cast venuje. Uvedené
dokumenty c¢iastkovo a roznymi spésobmi ziskavaju a zbieraju, resp. navrhuju zber
dat ainformacii, nejde vSak o systematicky a komplexny zber, ktory by bol
pouzitel'ny aj pre inych (verejny sektor ¢i sikromny sektor) a do budicnosti. AZ
posledné 2 uvedené dokumenty detailnejSie a systematickejSie popisuju, aké data
zbierat, mozZné zdroje dat a pod. - aprojektovy zadmer nadvidzuje na navrhy
a odporucania v nich uvedené.

c. Uved'te, na ktoré zukoncenych a prebiehajicich narodnych projektov>
zamer NP priamo nadvizuje, v com je navrhovany NP od nich odli$ny a ako
su vinom zohladnené vysledky/dopady predchadzajucich NP (ak
relevantné):

NP priamo nenadvazuje na Ziaden realizovany projekt.

Ciastkovo bude vyuZivat' vystupy z projektu ,ZvySovanie transparentnosti neziskového
sektora a kvality sluZieb poskytovanych neziskovymi organizdciami cez mechanizmus
akreditdcie MNO" (narodny projekt bol financovany z ESF z programového obdobia
2007-2013 aukonceny vroku 2015) apocas realizacie projektu bude prebiehat

5

V pripade ak je to relevantné, uved'te aj ukoncené narodné projekty z programového obdobia 2007-

2013.


http://unstats.un.org/unsd/publication/seriesf/seriesf_91e.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/ukcemga/publications-home/publications/archive/proposals-for-satellite-accounts.pdf
http://www.ons.gov.uk/ons/guide-method/ukcemga/publications-home/publications/archive/proposals-for-satellite-accounts.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Studia-sucasneho-stavu-OS.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Studia-trendov-vyvoja-OS.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Aktivne-obcianstvo+mimovladny-sektor_trendy-perspektivy.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Aktivne-obcianstvo+mimovladny-sektor_trendy-perspektivy.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/amno/analyza_4/Akreditacia-MNO_Studia-vnimania-doveryhodnosti+transparentnosti-MNO-public.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/amno/analyza_4/Akreditacia-MNO_Studia-vnimania-doveryhodnosti+transparentnosti-MNO-public.pdf
http://www.minv.sk/?ros_amno_vystup_analyza1
http://www.minv.sk/?ros_amno_vystup_analyza1
http://www.minv.sk/?ros_amno_vystup_analyza1
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Vyskum%20Boris%20Strecansky_Navrh%20vyskumu%20MNO_12-2013.docx
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Vyskum%20Boris%20Strecansky_Navrh%20vyskumu%20MNO_12-2013.docx
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Vyskum%20Boris%20Strecansky_Navrh%20vyskumu%20MNO_12-2013.docx
https://www.minv.sk/?ros_amno
https://www.minv.sk/?ros_amno
https://www.minv.sk/?ros_amno

vymena skusenosti a informacii s aktualne realizovanym NP: ,Podpora partnerstva a
dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik"

USVROS sti¢asne pripravuje v spolupraci so Sekciou informatiky, telekomunikacif
a bezpecnosti a Sekciou verejnej spravy Ministerstva vnutra SR realizaciu narodného
projektu tvorby Registra MNO a Otvoreného informacného systému MNO (ktory je
technickym rozpracovanim uZz spominaného narodného projektu ,ZvySovanie
transparentnosti neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych neziskovymi
organizaciami cez mechanizmus akreditacie MNO“). Vysledkom budu vytvorené 2
informacné systémy - register MNO bude registrom, do ktorého bude registrovy
orgdn (MV SR) zapisovat vznik, zmenu azanik pravnych foriem neziskovych
organizacii (obcianske zdruZenia, neziskové organizacie poskytujice vSeobecne
prospeSné sluzby, nadacie, neinvesticné fondy, organizacie s medzinarodnym
prvkom), pricom tymto ddjde knahradeniu existujucich prislusnych registrov,
evidencif a zoznamov jednym registrom MNO. Otvoreny informacny systém MNO (OIS
MNO) ako druhy informacny systém bude na poziadanie ziskavat' z inych IS verejnej
spravy tie informacie o neziskovych organizaciach, ktoré su potrebné v procese
administrativnej kontroly Ziadatel'ov (rézne potvrdenia od financnej spravy, Socidlnej
poistovne, zdravotnych poistovni, InSpektoratu prace, konkurznych sidov, registra
trestov, atd.) o verejné zdroje (,eurofondy”, dotacie, asignacia podielu zaplatenej
dane,..), vprocese odborného hodnotenia (kvantitativne informacie), ale umozni
samotnym Ziadatelom, aby o sebe doplnili dalSie informacie (vyrotné spravy,
certifikdty, ocenenia, publikidcie, clenstva v sietach, doplnkové informacie,..)
dokresl'ujuce  expertizu  organizacie asuUcasne prispievajuce Kk zvySeniu
transparentnosti neziskového sektora. Register MNO tak bude zakladnym zdrojovym
registrom Statutdrnych informiacii o neziskovych organizacidch (podobne, ako je
Obchodny register zdrojom zakladnych informacii o podnikatel'skych subjektoch).
OIS MNO ako nadstavba bude on-line (bez nutnej archivacie) na poziadanie zbierat
potrebné informacie o neziskovych organizaciach, pricom zapisovat do OIS MNO sa
budd iba informacie uvedené samotnymi neziskovymi organizaciami, ked'Ze tieto Stat
(verejna sprava) eSte nema k dispozicii. Register MNO aj OIS MNO tak (v budicnosti
aj spolu s planovanym Satelitnym u¢tom MNO - Aktivita 4) m6Zu posobit’ ako zdroje
rozli¢nych dat aj na ucely realizacie samotného vyskumu (Aktivita 1).

Register MNO a OIS MNO budt zbierat’ individualne ddaje o konkrétnej mimovladnej
neziskovej organizacii na rozdiel od planovaného Satelitného tc¢tu MNO, ktory bude
zbierat agregované a Statistické tidaje o organizaciach neziskového sektora ako celku
(vid'. Aktivita 4)


https://www.minv.sk/?_ros_np_participacia
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Zdroje dat pre vyskum

d. Popiste problémové a prioritné oblasti, ktoré rieSi zamer narodného
projektu. (Zoznam znamych problémov, ktoré vyplyvaju zo suc¢asného stavu
a je potrebné ich riesit):

Hlavnym problémom si obmedzené moznosti tvorby kvalitnych verejnych politik,
ktoré nemaju vzdy oporu v dostupnych, relevantnych, aktudlnych a pravidelne
aktualizovanych datach z oblasti obcianskej spolo¢nosti a neziskového sektora.
Sucasne absencia dat znemoZiuje vykonavat evaluaciu dopadov prijatych
regulacii, t. j. overovat si, ¢i zamysSl'any vysledok sa dari dosahovat. Na tento
problém reaguje predkladany projektovy zamer.

Navrhovany projektovy zdmer tak reaguje na 2 potreby tvorcov verejnych politik -

1. navrhovat verejnu politiku na zaklade, resp. s pomocou relevantnych dat a analyzovat’
ex ante dopad navrhov na obc¢iansku spolo¢nost a sticasne

2. ex post overovat na aktualizovanych informaciach, aky dopad mala prijatad verejna
politika a ¢i bol Zelany vysledok dosiahnuty.

Svoj podiel na chybajicich datach na tvorbu verejnych politik ma aj absencia
kl'icovych dat o neziskovom sektore a taktiez absencia dat o stave a trendoch
vyvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku. Bez tychto exaktnych dat nie je moZné
navrhovat, planovat, pripravovat, tvorit a vyhodnocovat dlhodobé priority
rozvoja, strategické dokumenty o predmetnej oblasti ¢i tvorit' a realizovat’ verejné
politiky participativnou formou na zodpovedajicej tirovni, ktora spiia naro¢né
kritéria a poziadavky.

Na Slovensku neexistuje vyskumny program alebo inStiticia, ktora by sa
cielavedome, systematicky a dlhodobo venovala mapovaniu zakladnych
parametrov neziskového sektora a zmenam v jeho definovani, pocetnosti,
Struktuire, zamerani, ¢innosti, ekonomickej sile, socidlnom prinose a pod.

TaktieZ nie su dostatotne zmapované tendencie vyvoja obcianskej spolo¢nosti a
preferovanych hodndt a postojov obCanov Slovenska. V porovnani s ostatnymi
sektormi spoloc¢nosti (verejnym, resp. Statnym a podnikatel'skym) je neziskovy
sektor malo viditel'ny. Jeho ekonomicka a socialna sila je zmapovana len CiastoCne
a okrajovo. Naposledy sa vyskum socialno-ekonomickej sily neziskového sektora



realizoval eSte v r. 2002. Verejna sprava, obCianska spoloCnost, ale aj média a
analytici sa pri tvorbe verejnych politik, analyz, ¢lankov a inych vystupov
stretavaju s problémom neexistencie spolahlivych dat a dalSich relevantnych
informacii o obCianskej spolo¢nosti a neziskovom sektore.

Trendom (medzindrodnym, ale aj narodnym) je kvalitnejSia tvorba verejnych
politik a to prostrednictvom viacerych pristupov, inovacii a nastrojov, ako napr.
zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik (participacia), prepocitavanie tzv.
hodnoty za peniaze (value for money; cost/benefit analyza), rozhodovanie na
zaklade presnych informacii a priebeZné modelovanie a ovplyviiovanie verejnych
politik podl'a aktualnych vysledkov (tzv. cielenie), atd’. Va¢Sina z tychto pristupov
sa nutne potrebuje opriet o data, pricom kvalita dat ma v konecnom
dosledku vyrazny vplyv na finalne vystupy a navrhy verejnych politik.

Organizacie neziskového sektora pdsobia v Sirokom spektre ¢innosti, si rozlicne
nazyvané a su aj rozne klasifikované (napriklad Statisticky tGrad pouZiva pojem
neziskové institucie sliziace domacnostiam, jeho databaza Slovstat vSak pouziva
pojem nezarobkové organizacie). Tato nejednotnost v terminologii a klasifikacii
vedie k staZenej situdcii verejnej spravy vo vztahu k neziskovému sektoru;
k réznej a netplnej evidencii neziskovych organizacii, ¢i uz z hl'adiska ich poctu,
poctu ich zamestnancov, podielu na HDP ¢i z hladiska inych ekonomickych
ukazovatel'ov, ktoré by pomohli zmapovat' vel'’kost neziskového sektora.

Zakladné informacie o neziskovych organizaciach je sice mozné ziskat' v registroch
vedenych na strankach Ministerstva vnutra SR, v pripade cirkvi a naboZenskych
spolocnosti Ministerstva kultary SR, platna reguldcia ani prax vsak pri znacnej
Casti neziskovych organizacii nepredpoklada ani pravidelny zber uplne zakladnych
dat, preto uvedené registre uvadzaju napriklad aj organizacie, ktoré uz niekol’ko
rokov nevykonavaju ziadnu cinnost. Jednotlivé ministerstvd a d'alSie instittcie a
organizacie disponuju registrami réznych typov subjektov, pod ktoré patria aj
subjekty neziskového sektora. Registre su vSak vedené v roéznej Strukture,
aktualnosti, Uplnosti a v niektorych pripadoch sa k datam ani neda jednoducho
dostat. Systematickd spolupraca napoméze k ziskavaniu a zverejiiovaniu
relevantnych dat o neziskovom sektore a tym padom ku kvalitnejSej tvorbe
verejnych politik v tejto oblasti.

Dal$im otvorenym problémom ostava spdsob a cely postup, ako budid potrebné
data zbierané. Jednou z pripravenych mozZnosti bude navrh vytvorenia tzv.
Satelitného uUc¢tu mimovladnych neziskovych organizacii, ktory v niektorych
okolitych krajinach uz funguje, na Slovensku vSak absentuje. Satelitny ucet
neziskového sektora je Specifickym Statistickym suborom dat, ktoré su sledované
Statistickym turadom SR pre lepsie pochopenie sledovanej oblasti. Vyhodou
satelitného uctu je, Ze na zaklade precizneho zostavenia sledovanych dat umoznuje
ziskat' lepsi obraz o Specifickom sektore, ako moéZu poskytnut Standardne
sledované makroekonomické ukazovatele. Zakladny koncept satelitného uctu,
zahranicné inSpiracie a sledované udaje sa nachadzaju v materiali ,Navrh



zakladného ramca vyskumu, zameraného na zistovania sociadlno-ekonomického
prinosu neziskového sektora pre spolo¢nost™.

Fungovanie satelitného uctu na Slovensku nam v budicnosti umozni kaZdoro¢ne
sledovat’ prislusné polozKy na existujicich uétoch Statistického tradu Slovenskej
republiky, co ndm pomodZe systematicky ziskavat doveryhodné informacie o
neziskovom sektore. Tento presny systém vykaznictva rekonstruuje jednotlivé
narodné ucty tak, aby sa dali pouZit na hodnotenie prijmov a vydavkov
neziskového sektora a ktoré presne opiSu napr. podiel neziskového sektora na
tvorbe HDP, strukttru 'udskych zdrojov atd'.

Okrem Statistickej zakladne sa v krajinach V4 (mimo SK) realizuje mnoZstvo
parcidlnych vyskumov, kvantitativnych i kvalitativnych, reagujucich na aktualne
potreby. DéleZitou témou vyskumu v Polsku, Cesku i Madarsku je vztah
neziskového sektora a verejného sektora v oblasti poskytovania sluzieb. Studujt sa
Specifické prispevky v oblasti socidlnej inkluzie, ekonomika socidlneho podnikania,
vyhodnocovanie dopadov investicii zo Strukturalnych fondov ¢i dopady krizy na
neziskovy sektor. V Pol'sku sa objavujui vyskumné sondy a Stddie zamerané na rolu
obcianskych organizacii v oblasti kontroly moci ¢i na vnatorné otazky fungovania
neziskovych organizacii - napr. téma rivality a spoluprace v prostredi MNO.

Satelitny ucet by mal Specidlne ziskavat ddaje, ktoré Stat Standardne nezbiera v
existujucich registroch, evidenciach ¢i zoznamoch. Pripravovany Register MNO a
Otvoreny informacny systém MNO moézZu byt jednym zo zdrojov dat na vyskum,
podobne ako bude satelitny ucet ziskavat chybajuce data.

Projekt tak na realizaciu vyskumu bude ziskavat’ data roznymi sposobmi - bud’ zo
spominanych registrov, evidencii a pod. a v pripade, Ze tieto data neexistuju, tak
metddou zberu dat prieskumom, focusovymi skupinami a pod.

Prioritna oblast’:

Prioritnou oblastou je zabezpelenie analytickej cinnosti v oblasti obcianskej
spolocCnosti a neziskového sektora prostrednictvom systematického a cieleného
zberu, sumarizacie a interpretacie relevantnych dat; adajova podpora vyskumnych
projektov a tvorba metodik. Zaroven pojde o presadzovanie reformnych rieSeni,
opatreni a tvorbu strategickych dokumentov a verejnych politik zaloZenych na
relevantnych datach.

. Popiste administrativnu, finan¢nu a prevadzkova Kkapacitu Zziadatela
a partnera (v pripade, Ze v projekte je zapojeny aj partner)

Ziadatel' v predchadzajicom programovom obdobi realizoval Narodny projekt
ZvySovanie transparentnosti neziskového sektora a kvality sluZieb poskytovanych
neziskovymi organizdciami cez mechanizmus akreditdcie MNO“ a aktualne realizuje
2 projekty: prvy NP ako prijimatel’ ,Podpora partnerstva a dialégu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik“ a druhy ako partner ,Projekt technickej
pomoci _Efektivne zapojenie obclianskej spoloc¢nosti _do implementdcie a
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monitorovania ESIF zavddzanim participativnych postupov*. Skiisenosti z realizacie
tychto projektov viedli k vytvoreniu procesov riadenia projektov po personalnej,
procesnej aj financ¢nej stranke. Ziadatel] ma nastavené procesy realizacie
narodnych projektov, pricom na projektovy afinanény manaZment vyuZije
existujuce persondlne kapacity ziadatela, alebo bude musiet rozsirit svoj tim
o potrebnd poziciu - vzavislosti od datumu spustenia NP asdcasne stavu
v realizacii ostatnych projektov.

Partner - Statisticky trad SR je kompeten¢ne (zo zdkona) uréeny ako ustredny
organ S$tatnej spravy na useku S$tatnej Statistiky. V aktudlnej dobe prevadzkuje,
alebo pripravuje zavedenie d'alSich satelitnych UCtov. Zapojenie partnera bude
najma v aktivite 4 a to obsahovo aj finan¢ne (v rozpocte projektu si navrhované
financie potrebné na aktivity partnera v projekte).

.Vysvetlite hlavné ciele NP (strucne):
(ocakdvany prinos k plneniu strategickych dokumentov, k socio-ekonomickému rozvoju
oblasti pokrytej OP, k dosiahnutiu cielov a vysledkov prislusnej prioritnej
osi/specifického ciel'a)

Hlavnym ciel'om je kvalitnejsia tvorba verejnych politik (a tym padom vo vysledku aj
kvalitnejSia verejna politika) ato prostrednictvom ziskavanych relevantnych dat
a informacii o celej obcianskej spolo¢nosti, nakol’ko dnes sa tieto politiky zvycajne
navrhuju a realizuju iba na zaklade dohadov a aproximadcii. Verejné politiky tak
potrebuju Casté upravy, ¢im nastava nechcena inflacia kaZzdoroc¢ne prijimanych zmien
a noviel.

.Oéakévany stav a meratel'né ciele
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V tejto Casti popiSte oCakavané vysledky projektu s konkrétnym prinosom vo vztahu k
rozvoju oblasti pokrytej operanym programom a zrealizovaniu aktivit. V tabulke
nizsie uved'te projektové ukazovatele a iné tidaje. Projektové ukazovatele musia byt
definované tak, aby odrazali vystupy/vysledky projektu a predstavovali kvantifikaciu
toho, €o sa realizaciou aktivit za poZadované vydavky dosiahne.

Indikati | Aktivita Suvisiaci
D0 2 . . Meratel'ny vna rojektu rogramovy
Ciel' narodného projektu y, . proj prog vy
ukazovatel ciel'ova ukazovatel
hodnota
Lepsia tvorba verejnych P0178 Pocet 3 Aktivital | PocCet projektov
politik; koncepcnych, zameranych na
ZvySovanie transparentnosti analytickych proces
neziskového sektora; a metodickych monitorovania a
Zvysovanie povedomia o materialov zlepSovania
neziskovom sektore a poskytovanych
obcianskej spoloc¢nosti. sluZieb
P0178 Pocet 5 Aktivita 2 | Pocet projektov
koncepcnych, zameranych na
LepSia tvorba verejnych analyt1c1.<yc¥1 proces .
L a metodickych monitorovania a
politik. . " .
materialov zlepSovania
poskytovanych
sluZieb
P0178 Pocet 2 Aktivita 3 | Pocet projektov
koncepcnych, zameranych na
LepSia tvorba verejnych analyt1c1.<yc¥1 proces .
. a metodickych monitorovania a
politik. . " .
materialov zlepSovania
poskytovanych
sluzieb
P0178 Pocet 1 Aktivita4 | Pocet projektov
Lepsia tvorba verejnych konceg)Cﬂ/yCh, zameranjch na
olitik: analytickych proces
PO . a metodickych monitorovania a
ZvySovanie transparentnosti ./ y :
. . materialov zlepSovania
neziskového sektora. .
poskytovanych
sluzieb
Iné udaje, ktorymi je mozné sledovat napliianie cielov narodného projektu (ak
relevantné)
Indikat{ Aktivita projektu
S 2 . ) vna
Ciel' narodného projektu Ukazovatel Ly
ciel'ova
hodnota
Verejna 4 2
Pl'lcftna tvoz"bc::l VeI:e]nyc,h pohtllfa Pilotn4 tvorba
politik s vyuzitim ziskanych tvorena s o o
. - verejnych politik
dat vyuzZitim
ziskanych dat
Navrh na 1 3 ,
veors . , , . , Tvorba navrhov
Vyuzitie ziskanych sktsenosti Upravu .
, . ) : . na dpravu
z vyskumu aj z realizovanej Jednotnej .
1 . o . Jednotnej
pilotnej tvorby verejnych metodiky na metodik
politik na zlepSenie pravidiel posudzovanie i
L. . vybranych
regulacie vybranych volvvor
vplyvov PV Bt




-Bliiéi popis meratel'nych ukazovatel'ov.6

Predmetna Cast’ sa tyka projektovych ukazovatel'ov

Nazov meratel'ného
ukazovatel'a?

P0178 Pocet koncepcnych, analytickych a metodickych
materialov

Akym sp6sobom sa
budu ziskavat data?

Odovzdané analytické materialy: Vyskum neziskového sektora
a data o neziskovom sektore; Analytické a Statistické
vyhodnotenie ziskanych dat, Tvorba navrhov a odporucani pre
tvorcov verejnych politik; Priklady dobrej praxe; Verejné
politiky vytvorené s vyuZzitim dat a informacii o neziskovom
sektore; Metodika na tvorbu dolozky dopadu predkladanych
materialov na obc¢iansku spolo¢nost; Navrh na dpravu
Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov; Navrh na
zavedenie a fungovanie Satelitného uctu mimovladnych
neziskovych organizacii

V pripade viacerych meratelnych ukazovatel'ov, doplriite tdaje za kaZdy z nich.

-Oéakévané dopady

Zoznam prinosov a pripadnych

pre jednotlivé cielové skupiny

inych dopadov,

ktoré sa daju ocakavat

Dopady Ciel'ova Pocet?8
skupina (ak
relevantné)
ZlepsSenie informovanosti InStitacie Vsetky inStitucie a subjekty
a obcianskej participacie, atym aj | a subjekty verejnej spravy, nakol'ko
pripravy a tvorby strategickych verejnej verejna sprava svojou ¢innostou
dokumentov, planovania spravy denne ovplyviuje a pohybuje sa
a realizacie politik na celoStatne;j v prostredi obcianskej
urovni. spolo¢nosti
ZlepSenie informovanosti Samospravne | Podobne, ako pri verejnej

a obcianskej participacie, a tym aj
pripravy a tvorby strategickych
dokumentov, planovania

a realizacie politik na regionalnej
a miestnej drovni.

kraje, obce a
mesta

sprave, kazda samosprava,
nakol'ko regiény aj mesta a obce
svojou dennou ¢innost'ou
ovplyviiujui obciansku
spoloCnost’

Zlep$enie informovanosti pravnické Verejnost vlastne tvori

o neziskovom sektore osoby a obciansku spolocnost... pocet

a vyvojovych trendoch rozvoja obcania vSetkych mimovladnych
ob¢ianskej spolo¢nosti, ¢o posilni neziskovych organizacii sa

istotu pri rozhodovani sa pohybuje nad 60000, pricom

a planovani ich osobnych aktivit, pravidelne aktivnych je asi

6 V oddvodnenych pripadoch sa uvedena tabul’ka nevypliiia, pri¢om je nevyhnutné do tejto ¢asti uviest
podrobné a jasné zdovodnenie, preco nie je mozné uviest’ pozadované udaje.

7 V pripade viacerych meratel'nych ukazovatel'ov, dopliite tabulku za kazdy meratel'ny ukazovatel'.
8 Ak nie je mozné uviest’ pocetnost’ ciel'ovej skupiny, uved'te do tejto Casti zdovodnenie.
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alebo ¢innosti ich mimovladnych 15000
organizacii, resp. aktivit
podnikatel'skych. ZvysSenie tirovne
spoluprace medzi mimovladnymi
organizaciami a verejnymi

a Statnymi inStiticiami.

V pripade viacerych ciel'ovych skupin, dopliite dopady na kaZdu z nich.

-Aktivity
a) Uved'te detailnejsi popis aktivit.

Projekt sa sklada zo 4 aktivit, pricom niektoré mozZu byt realizované paralelne a iné na
seba nadvazuju:

1. Vyskum socio-ekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov
vyvoja v obcianskej spolo¢nosti a tvorba odporucani pre tvorcov verejnych
politik

2. Pilotna tvorba verejnych politik

3. Tvorba navrhov na upravu Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov

4. Tvorba navrhu na zavedenie Satelitného u¢tu mimovladnych neziskovych
organizacif

Aktivita 4: Navrh na zavedenie
Satelitného uctu MNO

PoZiadavky na sledovanie a zher
Udajov na Géely posudzovania
dopadov na ob¢iansku spoloénost

Udaije, ich &truktuira,
frekvencia zberu,
zdroje dat, ...

VyuZitelnost ddajov a
odportéant

Aktivita 1: Vyskum Aktivita 2: Pilotna tvorba
verejnych politik

Aktivita 3: Navrh na upravu
Jednotnej metodiky

Data a edperucania z
Aktivity 1 budd
reflektované a
overovana ich
pouZitelnost v Aktivite 2

Skusenosti z tvorby
pilotnych verejnych politik v
Aktivite 2 budu vyufité pri
tvorbe Navrhu na tpravu
Jednotnej metodiky v
Aktivite 3

Aktivita 1. Vyskum socio-ekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a
trendov vyvoja v ob¢ianskej spolo¢nosti a tvorba odporucani pre tvorcov
verejnych politik:

I. faza: Zakladna aktivita projektu. Vyskum bude realizovany v 2 komplementarnych
oblastiach s odliSnym predmetom vyskumu aj odliSnou metodolégiou:

1a) socio-ekonomicky prinos neziskového sektora a

1b) stav a trendy vyvoja v obCianskej spolo¢nosti
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Kym v 1a) ide o jasne definovany predmet vyskumu (mimovladne neziskové
organizicie) s presne definovanymi kvantitativnymi ukazovatel'mi (Struktdra
neziskového sektora; Funkcie arola neziskového sektora; Personalne kapacity
neziskového sektora a Ekonomicka hodnota neziskového sektora), v pripade 1b) ide o
SirSie definovany predmet vyskumu (obc¢ianska spolocnost) s viac kvalitativnymi ako
kvantitativnymi ukazovatelmi (Struktira obéianskej spolo¢nosti; Zakorenenost
obcianskej spolo¢nosti; Hodnotové konflikty na Slovensku. Nacionalizmus, radikalizmus
a extrémizmus a Rola obcianskej spolo¢nosti vo verejnom diskurze a utvarani verejnej
sféry).

Il. fAza: Ziskané data budud nasledne analyzované. V prvej faze Aktivity 1 budu ziskané
data v uvedenych oblastiach, pricom v druhej faze analytici a experti (interni aj externi)
buda tieto data davat do vzajomnych suvislosti, pomerov, ukazovatelov a pod.
Zapojenie expertov, ktori maji skusenosti s neziskovym sektorom je dolezité, aby
vytvarané pomery, ukazovatele (t. j. uz viac pohl'ad kvalitativny na rozdiel od prvej fazy)
reflektovali na redlie a potreby pochopenia neziskového sektora.

III. faza: V tretej faze budu tieto spracované data vyhodnocované a vysvetlované z
pohl'adu Zelaného stavu a budu tvorené odporucania pre tvorcov verejnych politik v
oblastiach majucich dopad na obciansku spolo¢nost aj neziskovy sektor (teda aj
kvalitativna analyza). Experti a analytici (ktori sa dlhodobo venuju rozvoju obcianskej
spoloc¢nosti a tvorbe ciastkovych analyz, odporucani) zapojeni do projektu budu tvorit
odporucania na cielovy stav, resp. na smerovanie verejnych politik dotykajtcich sa
skimanej oblasti. Vystupom teda budu aktudlne ukazovatele o neziskovom sektore
a obcianskej spolo¢nosti spolu s odpordcaniami, aké hodnoty by tieto ukazovatele mali
dosahovat v buducnosti, resp. kam by sa smerovanie obclianskej spolo¢nosti malo
vyvijat. Tieto informacie budua sluZit tvorcom verejnych politik pri navrhovani ich
regulacii legislativnej, resp. nelegislativnej povahy. USVROS taktiez tieto Kklticové
informacie pouZije ako bazalny vstup pri tvorbe novej Koncepcie rozvoja obclianskej
spoloc¢nosti do roku 2030.

Pri stanoveni metodiky celého vyskumu vychadzame zo skutoc¢nosti, Ze na Slovensku
neexistuje zakladny vyskum ani komplexny aplikovany vyskum o neziskovom sektore
a obc¢ianskej spolo¢nosti. Na druhej strane su k dispozicii urcité data a zavedené
postupy, ktoré by bolo mozné v buduicnosti vyuzit. Nakolko ich spolahlivost a
vyuZitelnost pre potreby analyzy je v mnohych pripadoch problematicka, navrhujeme
vyskum realizovat' v tychto fazach:

1. Predvyskum (pilotné testovanie)

2. Vlastny vyskum s komparaciou zisteni z existujtcich databaz

3. Nasledny vyskum s ciel'om budovat systematicku bazu poznatkov o neziskovom
sektore.

Predpokladany rozsah su vSetky “klasické” mimovladne neziskové organizacie (s
dorazom na obcianske zdruZenia, nadacie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie
poskytujice vSeobecne prospesné sluzby a organizacie s medzinarodnym prvkom) - t. j.
spolu viac ako 60 000 organizacii so Specifickym individualnym oslovovanim cca 10% z
nich, t. j. 6 000 organizacii. Sticasne s cielom zmapovania stavu a trendov obcianskej
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spolo¢nosti bude anketovo dopytovanych cca 3 000 respondentov a v ramci focusovych
skupin bude vytvorenych 41 skupin so 7-10 ucastnikmi.

Vyskum vo vSetkych svojich 3 fazach je planovany na 23 mesiacov.

Podrobné informacie o metodolégii vyskumu, detailoch zbieranych dat, zdrojoch dat a
d’alsich aktivitdch si uvedené vo vypracovanom materidli ,Navrh zdkladného ramca
vyskumu, zameraného na zistovania socidlno-ekonomického prinosu neziskového
sektora pre spolo¢nost™.

Z aktivity 1 budu nasledujuce vystupy:
1. Samotny vyskum a publikované ziskané data (nespracované, ,surové data“)
2. Vytvorené ukazovatele, Statistiky, prepocty
3. Vytvorené odporucania pre tvorcov verejnych politik v oblastiach, ktoré sa
dotykaju obcianskej spoloc¢nosti

Aktivita 2. Pilotna tvorba verejnych politik:

V ramci Aktivity 2 budu vyuZivané vystupy Aktivity 1 a to najma zadkladné data na tvorbu
ex ante analyz asucasne budd pri tvorbe obsahu verejnych politik brané do uvahy
odporucania vytvarané v III. faze Aktivity 1.

Cielom navrhovaného projektu nie je iba unikatny, komplexny vyskum, ale aj jeho
praktické vyuZzitie okrem iného aj pre tvorcov verejnych politik. V projekte budu pilotne
vyuzivané zbierané data pri tvorbe verejnych politik v 4 rezortoch: Ministerstvo vnutra
SR (MV SR), Ministerstvo financii SR (MF SR), Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) a
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR). Pri tvorbe zameru
narodného projektu analytické jednotky na uvedenych rezortoch vyjadrili sihlas so
spolupracou v projekte, vramci ktorej o. i. poskytni spatnd vazbu na navrhované
ziskavaneé data tak, aby ich mohli vyuzit pri ex ante a ex post analyzach dopadov
verejnych politik tvorenych v ich rezortoch. Tvorcovia 4 pilotnych verejnych politik v
danych rezortoch ziskaju potrebné data a analyzy od analytickych jednotiek pre ich
tvorbu tak, aby ich politiky boli tvorené sicasne aj data driven resp. evidence based
sposobom.

Skusenosti ziskané pri tvorbe analyz analytickymi jednotkami a tvorbe verejnych politik
ich tvorcami podporenymi datami a odporucaniami, ktoré vznikna v ramci Aktivity 1,
budu zovSeobecnené do vystupu ako priklady dobrej praxe.

Vyskum - tdaje o obéianskej Tvorba analyz a podkladovych Pilotna tvorba 4 verejnych
spolocnosti a neziskovom prepottov analytickymi politik tvorcami na rezortoch
sektore (Aktivita 1) jednotkami (Aktivita 2)

Vystupom budu zaroven 4 pilotné verejné politiky navrhnuté do legislativneho, resp.
obdobného procesu, pricom budu vytvorené participativne asucasne s vyuZitim
vystupov a navrhov z Aktivity 1 vysSie uvedenym sp6sobom.

Aktivita 2 bude mat nasledujtce vystupy:
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/na_stiahnutie/vyskum_milan/Finalna%20verzia%20Navrh%20ramca%20vyskumu.2017.docx?5a1bc8b099343

1. ZovSeobecnené priklady dobrej praxe pri tvorbe verejnych politik a analyz
s vyuzitim dat o obcianskej spolo¢nosti

2. Navrhnuté a do formalneho schvalovacieho procesu pripravené 4 verejné
politiky vytvorené aj s pouzitim dat a odporucani z Aktivity 1

Aktivita 3. Tvorba navrhov _na upravu Jednotnej metodiky na posudzovanie
vyvbranvch vplyvov:

Tvorcovia verejnych politik musia pri predkladani materialov na rokovanie vlady SR
vypracovat aj tzv. doloZky vybranych vplyvov (napr. dopad na financie verejnej spravy,
dopad na IKT, dopad na socialnu oblast’ atd.). Medzinarodne sa Coraz viac presadzuje
poziadavka, aby boli verejné politiky tvorené bliZzSie a s vacsim ohladom na tzv.
konec¢ného prijimatela, ¢o je ¢asto obcan, resp. cela obc¢ianska spolo¢nost. Podobne aj
narodna, slovenska reforma verejnej spravy (ESO) ma priniest efektivnejSiu realizaciu
funkcii verejnej spravy blizko k obcanom. Sucasne sa aj v inych vnuatrostatnych
stratégiach a dokumentoch, napriklad RIA 2020 - Stratégia lepSej reguldcie zavadza
poziadavka na lepSiu kontrolu navrhov legislativy tym, Ze sa podrobnejSie vyhodnocuju
vplyvy legislativy na vSetky oblasti RIA.

Vystupom tejto aktivity preto bude navrh Upravy Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (najma bod 4. Dolozka a analyzy vplyvov), ato bud’ navrh zaviest
nova doloZku vplyvov, alebo upravit uZ existujuce dolozky (bod 4.4 najma socidlna
oblast' a oblast’ verejnej spravy).

Vzhl'adom na ro6zne existujuce dolozky vybranych vplyvov, ktoré vSak komplexne
nepokryvajui obcdiansku spolocnost, bude zaroven v projekte navrhnutd metodika, ako
sledovat dopad navrhovanych politik priamo na obdiansku spolo¢nost - a podla
navrhovaného rieSenia bud’ pridanim novej prilohy k Jednotnej metodike alebo tipravou
uz existujucich priloh. Metodika bude sluZit ako pomécka pre tvorcov legislativy, aby
vedeli dostatocCne a presne vyhodnotit vplyv danej legislativy na obciansku spolo¢nost.

V tejto faze bude dolezita spolupraca s MH SR a rezortmi zodpovedajicimi za dotknuté
dolozky (najma MPSVaR SR, MV SR).

USVROS v medzirezortnom pripomienkovom konani k navrhu RIA 2020 (ukonéenie
MPK k 30.11.2017) podal zdsadnu pripomienku: ,V zaujme zvySenia kvality ex ante
posudzovania vplyvov navrhujeme doplnit preskimanie moZnosti zavedenia novej
doloZky vybranych vplyvov a to Dopadov na obc¢iansku spolo¢nost, resp. moZnosti tiprav
uz existujucich doloZiek (najma socidlna dolozka a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre
obcana) tak, aby predkladatelia regulacii posudzovali dopad aj na spolo¢nost ako celok.
Saucasne v tomto duchu zZiadame aj o pridanie novej ulohy do Akcného planu so
zodpovednost'ou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v
spolupraci s MH SR, MV SR a MPSVaR SR a terminom plnenia do 31.12.2019“ c¢o
podporuje tuto projektovu aktivitu.

Aktivita 3 bude mat nasledujtce vystupy:
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1. Navrh upravy Jednotnej metodiky, a to bud’ navrh zaviest novu dolozku
vplyvov, alebo upravit uz existujice dolozky (bod 4.4 najma socidlna
oblast a oblast verejnej spravy)

2. Metodika,_ako sledovat’ dopad navrhovanych politik priamo na obc¢iansku

spolo¢nost

Aktivita 4. Tvorba navrhu na zavedenie Satelitného uc¢tu mimovladnych
neziskovych organizacii

V tejto faze je kli¢ové zapojenie Statistického tiradu SR, ktory je vsak prirodzenou
sucastou celého projektu vzhladom na svoje Specifické kompetencie - zber dat.
Statisticky tirad bude v projekte zapojeny za tcelom jeho vyuZitia pri nastavovani
metodiky zberu dat, ziskavani dat a sdcasne aj pri preskimavani, ako data zbierat
udrzatelnym spo6sobom do buducnosti - prave navrhom na vytvorenie tzv. satelitného
uctu neziskového sektora. Satelitny ucet vytvara pre ucely Statistiky také odvetvia
hospodarstva, v tomto pripade neziskového sektora, ktoré zakladna Struktura
narodnych uctov® nesleduje. Slovensko uZz ma skusenosti s vedenim satelitnych uctov
napriklad v oblasti cestovného ruchu.

Hlavnym benefitom takéhoto zistovania je poskytovanie relevantnych a aktualnych
informacii o neziskovom sektore pre verejny sektor a rozhodovanie na tirovni verejného
sektora, ktoré bude podloZené faktami a lepSou informovanostou.

Specifikacia zbieranych dat satelitnym ti¢tom, ich zdroje a periodicita zberu konkrétnych
udajov bude tvorenad aj na zaklade odporucani od expertov a analytikov ziskanych
v Aktivite 1 a sucasne z praktickych skusenosti ziskanych v Aktivite 2. Satelitny ucet tak
bude zbierat prakticki podmnoZinu z udajov, ktoré buda ziskané a zbierané
v komplexnom vyskume v Aktivite 1.

V slovenskych realiach by informacie o neziskovom sektore zasadne prispeli napriklad
k meraniam udrZatel'nosti neziskového sektora (napriklad vd'aka agregatnym tidajom o
prijmoch, vydavkoch, majetku a zavazkoch MNO a ¢asom aj o trendoch vo vyvoji vd'aka
vytvoreniu casovych radov z tychto udajov; alebo napriklad aj poukdzanie na vyvoj
pomeru prijmov  MNO medzi verejnymi a sdkromnymi zdrojmi poukaZe na
samostatnost MNO, alebo ich zavislost od verejnych zdrojov), ale aj k diskusiam
ovyzname priamych anepriamych transferov Statu pre neziskové organizacie a
protihodnotach, ktoré neziskovy sektor pontka (MNO poskytuji v spolo¢nosti Casto
verejnoprospesné sluzby, ktoré verejnd sprava nezabezpecuje, alebo nedokaze
dostatocne zabezpecit. Na druhej strane Stat poskytuje MNO r6zne druhy podpér z
verejnych zdrojov - priamu aj nepriamu. Chybaju udaje, ktoré by poukazali na efektivitu
tohto vztahu, moZno by pre Stat bolo efektivnejSie Coraz viac sluZieb zabezpecCovat

9 Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uc¢tov ESA 2010 je najnovsi medzinarodne porovnatelny
Ustovny ramec EU pre systematicky a podrobny opis ekonomiky. Zmeny v metodike systému narodnych t&tov
ESA 2010 oproti doteraz pouzivanej ESNU 95 (ESA 95) st orientované na zachytenie zmien ekonomickej reality
v podmienkach narastajucej globalizacie. Metodika ESA 2010 je zamerana na podmienky a potreby tUdajov v
Eurdpskej unii. Podobne ako SNA 2008, ESA 2010 je v sulade s pojmami a klasifikaciami pouzivanymi v
mnohych inych socidlnych a ekonomickych Statistikach (napriklad v Statistike zamestnanosti, podnikovych
Statistikach a v Statistike zahrani¢ného obchodu). ESA 2010 preto sluzi ako ustredny referenény ramec pre
socialne a ekonomické &tatistiky EU a jej &lenskych tatov.
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/macroeconomic/accounts/indicators/!ut/p/z1/pZLJboMwEIafJQeuzLCT3hzaEEcoCy4N9aUiFSG0FCLshtev0-3Qxa2UkeYw1v_NYv3AIQfeFse6KmTdtUWj6lvu360DGk4mFsHQCxDpgmWINwwZCWDzRbBIr5Bek1Wczl0LXQ-4hl_673wUk5kbJIhhEntIySxLx2vHQeJo-c_5-EsQ_B-vWfAsPrbO45WA68_bAH-V6H7wrx5cu-TpBq0APzpM2comYzeOLtPlVLkgskOW-DaiBXPgVdNt3xxF2q0TVsD7clf2ZW8-9-p5L-XhwkADh2EwhVQGFLK-F6Z4NPAnaN8JCfk3MTCVh6fsFDnW9MFrjsmOjEYvaTlonQ!!/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBMDg1NzAwSU5TVTAwVlMwU0sy/

prostrednictvom MNO ako prostrednictvom verejnych institucii. Tvorcovia verejnych
politik by na zaklade dat mohli efektivnejSie nastavit' svoj vztah k MNO) .

V sucasnosti (november/december 2017) sa na zaklade Zmluvy o spolupraci pri
vypracovani Studie uskutocnitelnosti zavedenia satelitného uctu mimovladnych
neziskovych organizacii uz tvori pripravna faza - Studia uskutocCnitelnosti zavedenia
satelitného uctu mimovladnych neziskovych organizacii
(http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=3210987&l=sk), ktorej cielom je zakladné
preskimanie realizovatelnosti satelitného uctu vratane ocenenia nakladov na jeho
zavedenie, ale aj prevadzku do buducnosti. Ide o plnenie tlohy ¢. 20 z Ak¢ného planu
Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2017-2019.

V aktualnej dobe dochadza zo strany Statistického tiradu k tvorbe finalnej verzie $tadie
uskutoclnitel'nosti za aktivnych konzultacii zo strany USVROS.

V projekte bude tato zakladna Studia rozpracovana do komplexného navrhu zavedenia a
fungovania satelitného uctu s reflektovanim vysledkov  predchadzajucich fazach
projektu a v najblizZSom Akénom plane Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na
roky 2019-2020 bude USVROS navrhnuta tloha na spustenie a prevadzku Satelitného
uctu MNO.

Satelitny ucet MNO by mal zbierat informacie o MNO hlavne v tychto oblastiach (presna
Struktuira a detaily budd predmetom posudenia v aktivite 4):

e Vnutorné clenenie neziskového sektora (pravne formy, oblasti cinnosti,
poOsobenie, ciel'ové skupiny,...)

e Personalne Kkapacity neziskového sektora (zamestnanci, Zzivnostnici,
dobrovol'nici, muZi/Zeny, vekova skladba, mzdova skladba,...)

e Ekonomicka hodnota neziskového sektora (prijmy, vydavky, zisk/strata,
majetok, zavazky,...)

Aktivita ¢. 4 bude mat nasledujuci vystup:

1. Komplexny technicky a obsahovy navrh satelitného Uctu o obcianskej
spoloc¢nosti, ktorého realizacia bude predloZzena na schvalenie Vladou
SR ako tloha pre USVROS v ramci Ak¢ného planu Koncepcie rozvoja
obcianskej spoloc¢nosti na roky 2019-2020

Statisticky tirad SR bude v projekte vystupovat’ ako partner.

Vo vSetkych 4 aktivitach je podstatna spolupraca so zapojenymi analytickymi
jednotkami na rezortoch:

e V aktivite 1 budu pripomienkovat Struktiru zbieranych a skimanych informacii
tak, aby boli v d’alSich aktivitach vyuZiteI'né pre ich potreby. Sticasne sa budu
oboznamovat s vystupmi z aktivity 1 tak, aby nimi tvorené analyzy a prepocty
reflektovali odpordcania z aktivity 1
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e V aktivite 2 budu v spolupraci s prisluSnymi tvorcami regulacie analyzovat a
prepocitavat o¢akavané dopady regulacie na obciansku spolo¢nost
e Poznatky z aktivity 2 vyuZiju analytické jednotky pri konzultaciach navrhov na
upravu Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov v aktivite 3
e Poznatky z aktivity 2 suCasne vyuziju analytické jednotky pri konzultaciach pri
tvorbe navrhu na fungovanie Satelitného uc¢tu MNO.

Analytické jednotky v zapojenych rezortoch budd v projekte vystupovat vo forme
spoluprace, deklarovanej uzavretim Memoranda o spolupraci, ktoré budu uzavreté v
pripade schvalenia zameru NP.

b) V tabulke niZsie uved’te ramcovy popis aktivit, ktoré budu v ramci identifikovaného
narodného projektu realizované a ich prepojenie so Specifickymi ciel'mi.

Nazov aktivity

Ciel, ktory ma byt
aktivitou
dosiahnuty (podla
sekcie Ocakavany
stav)

Sposob realizacie
(ziadatel a/alebo
partner)

Predpokladany
pocet mesiacov
realizacie aktivity

Vyskum socio- LepSia tvorba Ziadatel 23
ekonomického verejnych politik;
prinosu neziskového | ZvySovanie
sektora a stavu a transparentnosti
trendov vyvoja v neziskového
obcianskej sektora;
spolocnosti a tvorba ZvySovanie
odporucani pre povedomia o
tvorcov verejnych neziskovom
politik: sektore a
obcianskej
spoloc¢nosti.
Pilotna tvorba LepSia tvorba Ziadatel 23
verejnych politik verejnych politik
Tvorba navrhov na Lepsia tvorba Ziadatel 12
upravu Jednotnej verejnych politik
metodiky vybranych
vplyvov
Tvorba navrhu na LepSia tvorba Ziadatel (+ partner | 23

zavedenie Satelitného
uctu mimovladnych
neziskovych
organizacif

verejnych politik;
ZvySovanie
povedomia o
neziskovom
sektore a
obcianskej
spoloCnosti.

Statisticky urad
SR)

V pripade viacerych aktivit, dopliite informdcie za kaZdu z nich.
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-Rozpoéet

Jasne uvedte, ako bol pripravovany indikativny rozpocet a ako spliia kritérium
,2hodnota za peniaze®, t. j. akym spésobom bola odhadnuta cena za kazdu polozku,
napr. prieskum trhu, analyza minulych vydavkov spojenych s podobnymi aktivitami,
nezavisly znalecky posudok, v pripade, ak priprave projektu predchadza
vypracovanie Studie uskutoCnitel'nosti, ktorej vysledkom je, o. i. aj urcenie vysky
alokacie, je potrebné uviest tuto Stidiu ako zdroj urcenia vySky finan¢nych
prostriedkov. Skupiny vydavkov doplnte vsulade s MP CKO ¢ 4 k Cciselniku
opravnenych vydavkov v platnom zneni. V pripade opera¢nych programov
implementujtcich infrastruktdrne projekty, ako aj projekty suvisiace s obnovou
mobilnych prostriedkov, sa do ukoncenia verejného obstaravania uvadzaju polozky
rozpoctu len do Urovne aktivit.

Indikativna vyska finan¢nych prostriedkov urcenych na realizaciu narodného projektu

aich vystizné zdévodnenie

Predpokladané Celkova suma Uved'te planované vecné vymedzenie

finan¢né

prostriedky na

hlavné aktivity

Aktivita 1 - 530 000,00 € Celkova suma na prvu aktivitu vychadza z

Vyskum socio- detailného navrhu vo vypracovanom

ekonomického materiali ,Navrh zakladného ramca vyskumu,

prinosu zameraného na zistovania socialno-

neziskového ekonomického prinosu neziskového sektora

sektora a stavu a pre spolo¢nost®

trendov vyvoja v

obcianskej

spoloc¢nosti

5?1 Mzdové 30 000,00 € In,tverniva .e,xt.erni e>.<p§.rti US,VROS

vydavky zucCastnujuci sa najma na faze Il

518 Ostatné sluzby | 500 000,00 € Dodavatel'sky zrealizované faza I a faza Il

Aktivita 2 - 50 000,00 € Celkova suma za spolupracu pri tvorbe 4

Pilotna tvorba pilotnych verejnych politik s vyuzitim dat a

verejnych politik informacii ziskanych vo vyskume

521 Mzdové 40 000,00 € Experti, analytici, (predpoklad 10 000€/

vydavky tvorba 1 politiky)

512 Cestovné 5000,00 € Ucast’ expertov, analytikov na pracovnych

nahrady stretnutiach v SR pocas procesu tvorby
verejnych politik - participativnhym
sposobom s vyuZitim ziskanych dat

518 Ostatné sluzby | 5000,00 € Poradenské sluzby, pravne sluzby, evaluacia
navrhovanych vystupov
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Aktivita 3 - 40 000,00 € Celkova suma pri analyze, konzultaciach a

Tvorba navrhov tvorbe navrhov.

na apravu

Jednotnej

metodiky

vybranych

vplyvov

521 Mzdové 30 000,00 € Experti, metodici

vydavky

518 Ostatné sluzby | 10 000,00 € Poradenské sluzby, pravne sluzby

Aktivita 4 - 60 000,00 € Suma vychadza z predbezného odhadu

Tvorba navrhu na nakladov uvedenych v drafte Stidie

zavedenie uskutocnitel'nosti, ktoru pripravuje

Satelitného tiétu Statisticky tirad pre USVROS.

mimovladnych

neziskovych

organizacii

521 Mzdové 50 000,00 € Odhad odpracovanych spolu 1200-1300

vydavky hodin. Tvorba metodiky, internych
materialov, mechanizmu fungovania,
dopoctov, Ciselnikov, formularov,...

512 Cestovné 5000,00 € Uéast na pracovnych stretnutiach vSRa v

nahrady krajinach, ktoré satelitny u¢et MNO maju,
alebo planuju zaviest

518 Ostatné sluzby | 5000,00 € Poradenské sluzby, prekladatel'ské sluzby

Hlavné aktivity 680 000,00 €

SPOLU

Predpokladané

finan¢né

prostriedky na

podporné aktivity

521 Mzdové 190 000,00 € Projektovy manaZment, Finan¢ny

vydavky manazment, Manazér publicity

518 Ostatné sluzby | 10 000,00 € Publicita, prezentacia vysledkov

Podporné aktivity | 200 000,00 €

SPOLU

CELKOM 880 000,00 €

Ceny su stanovené na zaklade prieskumu trhu, aktualne platnych ramcovych dohéd
a nastavenej mzdovej politiky predkladatel’a.

BDcklarujte, Ze NP vyhovuje zasade doplnkovosti (t. j. nenahradza verejné
alebo ekvivalentné Strukturalne vydavky clenského Statu v sulade s ¢lankom 95

vSeobecného nariadenia).

Prehlasujeme, Ze NP vyhovuje zasade doplnkovosti.

-Bude v narodnom projekte vyuzité zjednodusSené vykazovanie vydavkov? Ak ano,

aky typ?




V projekte bude vyuZité zjednodusené vykazovanie vydavkov v pripade splnenia
podmienok pre uplatnenie zjednoduSeného vykazovania vydavkov, ktoré bude
posudené po predloZeni detailnejSieho rozpoctu.

-Stﬁdia uskutocnitel'nosti vratane analyzy nakladov a prinosov
Informdcie sa vypliiaju iba pre investicnél? typy projektov.

Stidia uskutoénitelnosti vratane analyzy nakladov a prinosov

Existuje relevantna studia X
uskutocnitel'nostill ? (dno/nie)

Ak je Studia uskutocnitel'nosti x
dostupna na internete , uved'te

jej nazov a internetovu adresu,

kde je Studia zverejnena

V pripade, Ze stadia X
uskutocnitel'nosti nie je

dostupnd na internete, uved'te
webové sidlo a termin, v ktorom
predpokladate jej zverejnenie
(mesiac/rok)

10 Investi¢ny projekt — dlhodoba alokacia finanéného aj nefinanéného kapitalu na naplnenie investiéného
zameru az do etapy, kedy projekt vstupi do prevadzkovej etapy a pripadne za¢ne generovat’ stabilné prijmy.
Investi¢ny projekt smeruje k: vystavbe stavby alebo jej technickému zhodnoteniu; nakupu pozemkov, budov,
objektov alebo ich ¢asti; nakupu strojov, pristrojov, tovarov a zariadeni; obstaraniu nehmotného majetku vratane
softvéru. Zdroj: Uznesenie Vlady SR €. 300 z 21.6.2017 k ndvrhu Ramca na hodnotenie verejnych investi¢nych
projektov v SR.

1 Pozri aj Uznesenie Vlady SR €. 300 z 21.6.2017 k navrhu k navrhu Ramca na hodnotenie verejnych
investi¢nych projektov v SR (dostupné na:

http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=26598 )
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