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1. Uvod

Urad vlady SR od 01. 01. 2016 prevzal od Centralneho koordinaéného organu (CKO)
kompetencie v oblasti vzdelavania administrativnych kapacit (AK) zapojenych do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF).
Cinnosti novovytvoreného odboru administrativnych kapacit ESIF (OAK ESIF) na Urade vlady
SR sa po 01. 06. 2016 rozsirili o riadenie a monitorovanie AK ESIF. St¢astou prevzatych uloh je
vypracovanie ,Informacie o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do
implementdcie, riadenia, kontroly a auditu eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov
programového obdobia 2014 - 2020“ (,Informdcia o stave AK“). Tento dokument sluzi na
komplexné posudenie stavu AK ESIF v Slovenskej republike a definovanie ndvrhov opatreni
smerujucich k zvySeniu kvality ludskych zdrojov zapojenych do riadenia, implementdcie,
kontroly a auditu ESIF v programovom obdobi (PO) 2014 - 2020 ako jedného zo zékladnych
predpokladov efektivneho a tG¢inného vyuZivania zdrojov politiky stdrinosti EU na Slovensku.

Informécia o stave AK ESIF za rok 2016 bola vypracovana na zaklade podkladov (vstupov),
ktoré poskytli gestorovi institlcie podielajluce sa na riadeni, implementdcii, kontrole a audite
ESIF. Urad vlady SR zabezpecil idaje tykajuce sa vzdelavania AK ESIF v rémci Centralneho planu
vzdeldvania. Materidl v kapitole 4 poskytuje informdcie o AK na Ustrednych organoch statnej
spravy (UOSS). Na zaklade poctu schvalenych vytvorenych a obsadenych miest AK je mozné
posudit ako intenzivne jednotlivé subjekty vyuZivali disponibilné pracovné miesta pri
implementacii ESIF pocas roka 2016. Daldia kapitola obsahuje informéacie o vyuZivani tzv.
podpornych €innosti, ktoré sltzia na podporu riadenia, implementacie, kontroly a auditu ESIF.
Jednym z dévodov je, Ze osobné vydavky pracovnikov vykondavajucich podporné Cinnosti su
opravnené na refundaciu z prostriedkov technickej pomoci. Kapitola 6 obsahuje celkovy
prehlad o pocte Standardizovanych a neStandardizovanych pozicii na subjektoch zapojenych
do riadenia, implementacie, kontroly a auditu ESIF. Téme fluktuacie [udskych zdrojov v ESIF sa
Specificky venuje kapitola 7. V nasledujiuce] kapitole su uvedené Udaje o €erpani financnych
prostriedkov technickej pomoci na refundaciu AK ESIF a podpornych €innosti. Kapitola 9
popisuje aktivity v oblasti vzdeldvania AK ESIF, vratane poctu realizovanych vzdeldvacich
aktivit, poc¢tu ucastnikov a miery ich spokojnosti. V zdvere materidl poskytuje zhrnutie
hlavnych zisteni a nadvazujucich opatreni/navrhov, ktoré by mali zabezpedit zvysenie kvality
AK ESIF.

Informécia a stave AK je po schvéleni vedtcim Uradu vlady SR zverejnena na webovom sidle
www.partnerskadohoda.gov.sk a na webovom sidle gestora AK ESIF https://cpv.vlada.gov.sk.



http://www.partnerskadohoda.gov.sk/
https://cpv.vlada.gov.sk/

2. Pouzité skratky

AK Administrativna kapacita

CKO Centralny koordinacny organ

co Certifikaény orgdn

CpPv Centralny plan vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF pre programové

obdobie 2014 - 2020

DSK AK Dostatoc¢na, stabilna a kvalitna administrativna kapacita

EIA Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

EFRR Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

ENI Program ENI Cezhrani¢nd spoluprdca Madarsko — Slovensko — Rumunsko -

Ukrajina 2014 — 2020

ENRF Eurépsky ndmorny a rybarsky fond

ES Eurdpske spolocenstvo

ESF Eurdpsky socidlny fond

ESIF Eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdpska unia

EUS Eurdpska uzemnad spolupraca

FEAD Operacny program potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci na Slovensku
FTE Full-time equivalent

HP IS Horizontdlny princip Informacna spolo¢nost

HP MRK Horizontalny princip Marginalizované rémske komunity

HP RMZ a ND Horizontalny princip Rovnost muZov a Zien a Nediskriminacia

HP TUR Horizontalny princip Trvalo udrzatelny rozvoj

HP UR Horizontalny princip Udrzatelny rozvoj

IA MPSVR SR Implementacnd agentura Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR

INTERREG VA Program cezhranic¢nej spoluprace 2014 — 2020



IROP

IS CPV

KF

LSKxP
MD/RD
MDV SR
MF SR
MH SR
MK SR
MPRV SR
MPSVR SR
MSVVS SR
MV SR
MZ SR
MZVaEZ SR
MZP SR
NKU

OA

OAK ESIF
OCKU OLAF
OP EVS
oPIl

OP KZP
OP IZ

OP RH

OP TP

Integrovany regiondlny operacny program 2014 — 2020
Informacny systém Centralneho planu vzdeldvania
Kohézny fond

Lokalna stratégia komplexného pristupu

Materska dovolenka a rodi¢ovska dovolenka
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospoddrstva SR

Ministerstvo kultiry SR

Ministerstvo p6édohospoddrstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Najvyssi kontrolny drad

Organ auditu

Odbor administrativnych kapacit ESIF

Odbor Centrdlny kontaktny utvar pre OLAF
Operacny program Efektivna verejna sprava
Operacny program Integrovana infrastruktura
Operacny program - Kvalita Zivotného prostredia
Operacny program ludské zdroje

Operacny program Rybné hospodarstvo

Operacny program Technicka pomoc



OP Val Operacny program Vyskum a Inovacie

OPIS Operacny program informatizacia spolo€nosti

PD Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020
PJ Platobna jednotka

PMU Protimonopolny urad SR

PO Programové obdobie

PPA Podohospodarska platobna agentura

PRV Program rozvoja vidieka 2014-2020

RO Riadiaci organ

SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura

e Sprostredkovatelsky organ

SF Strukturdlne fondy

Szp/PP Statnozamestnanecky pomer / Pracovny pomer

TP Technickd pomoc

Uoss Ustredny orgén $tatnej spravy

upvil Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
USFHR Utvar stratégie financovania hospodarskeho rastu
USVRK Uradu splnomocnenca viady SR pre rémske komunity
UV SR Urad vlady SR

UVA Urad vladneho auditu

uvo Urad pre verejné obstaravanie

vuUcC Vy&&i tzemny celok

Z. 2. Zbierka zakonov



1.

3. Suvisiace pravne predpisy a dokumenty

Zakladné legislativne vychodiska:

a)

b)

f)
g)

h)

i)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnhohospodarskom
fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom
fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (,vseobecné
nariadenie”);

Zakon ¢€. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych strukturdlnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov;

Zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,kompetencny zakon“);

Zakon €. 55/2017 Z. z. o sStatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(4€inny od 01. 06. 2017) v zneni neskorsich predpisov;

v

Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov;

Zéakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov;

Zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmerniovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov;

Uznesenie vlady SR ¢. 548/2015, ktorym bola prijatd Stratégia riadenia ludskych
zdrojov v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020;

Pozi¢ny dokument Eurdpskej komisie k PD a programom SR na roky 2014 — 2020.

Relevantné dokumenty:

a)

b)

c)

d)

e)

j)

k)

Partnerskd dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 - 2020;

Systém riadenia eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov na programové
obdobie 2014 - 2020;

Systém riadenia Programu rozvoja vidieka SR 2014 - 2020;

Stratégia financovania eurdpskych Strukturalnych ainvestiénych fondov pre
programové obdobie 2014 - 2020;

Systém finanéného riadenia Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho
namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 - 2020;

Metodicky pokyn CKO €. 8 k Sprave o pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody
Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020;

Metodicky pokyn CKO ¢&. 21, verzia €. 2;
Metodicky pokyn CKO ¢&. 22, verzia €. 2;



m) Informacia o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do
implementacie, riadenia a kontroly eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov
programového obdobia 2014 — 2020 za rok 2015;

n)  Usmernenie Certifikacného organu (CO) MF SR ¢. 2/2014-U k Struktire manualov
procedur, Standardizovanej organizacnej Struktire a Standardizovanym pracovnym
poziciam platobnej jednotky (PJ) pre PO 2014 — 2020;

o)  Zakon & 171/2016 Z. z. ktorym sa meni a doplifia zakon &. 575/2001 Z. z. 0 organizacii

¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

4. Celkovy vyvoj (kontext)

Uznesenie vlady SR ¢. 519/2014, uznesenie vlady SR ¢. 153/2015, ako aj dalSich 25 uzneseni
do roku 2015 definovali Strukturu subjektov zapojenych do riadenia, implementacie, kontroly
a auditu ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 a poéet administrativnych kapacit uréenych
na vykon tychto Cinnosti. Z dovodu subeznej implementacie programového obdobia 2007 -
2013 a 2014 — 2020, ako aj z dévodu vyssej alokacie pre PO 2014 — 2020 doslo k navyseniu
poctu schvalenych AK ESIF do 31. 12. 2016 na 3 714.

V nadvaznosti na plnenie Ulohy B.6 uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 k Strukture subjektov
implementacie ESIF na PO 2014 - 2020 a zabezpe&eniu AK pre implementaciu ESIF do roku
2016 bolo potrebné k 31. 12. 2016 prehodnotit a aktualizovat navysenie stavov AK ESIF. Veduci
Uradu vlady SR v gescii odboru administrativnych kapacit ESIF vypracoval Analyzu stavu AK
ESIF (schvalend 13. 12. 2016), ktord ukdzala, e obsadenost schvélenych pracovnych miest AK
(priemerny evidencny pocet) nepresiahla Uroven 90% ani v roku 2015, v ktorom bolo
vylerpanych priblizne 30% vsetkych prostriedkov zo SF a KF pre PO 2007 - 2013, a kedy
zaroven zacinala implementécia PO 2014 - 2020. Redlny pocet obsadenych miest AK ESIF k
31. 12. 2016 dosiahol 2 753, t. j. 0 961 miest mene] oproti schvalenym miestam. V decembri
2016 Urad vlady SR zacal realizovat proces prehodnotenia a aktualizacie stavov AK Gstrednych
organov $tatnej spravy, zapojenych do implementécie ESIF vo forme nového uznesenia vlady
SR, ktoré bude rusit vSetky predchadzajlce uznesenia a urci pre jednotlivé rezorty maximalne
pocty AK ESIF, pre subjekty zapojené do celého procesu ESIF do konca programového obdobia
2014 - 2020 s ohladom na o¢akavany priebeh implementacie ESIF a objem zdrojov technickej
pomoci disponibilnych pre refundéciu mzdovych nakladov AK ESIF. Predpokladany termin
schvalenia uvedeného uznesenia je stanoveny na april 2017.



V rdmci programového obdobia 2014 - 2020 je Urad vlady SR (dalej ako UVSR) zodpovedny za
plnenie nasledovnych funkcii: Riadiaci organ Operacného programu Technicka pomoc 2014 -
2020, Platobna jednotka OP TP 2014 - 2020, OCKU OLAF, Narodny kontaktny bod pre Program
spoluprace Dunajsky nadndrodny program 2014 - 2020 a Narodny kontaktny bod pre Program
spoluprace Strednd Eurdpa 2014 - 2020.

S uc¢innostou od 01. 06. 2016 presli kompetencie CKO, koordinatora HP TUR a HP IS za PO 2007
- 2013 a kompetencie gestora HP UR v zmysle Kompetenéného zédkona na Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu. Spolu s uvedenymi kompetenciami presiel na UPVII
aj prislusny pocet AK ESIF.

UV SR mal pred prijatim uznesenia vlady SR &. 396/2007 k dispozicii 24 miest na zabezpec&enie
implementacie operacnych programov PO 2007 - 2013. Tento pocet sa uznesenim vlady SR ¢.
396/2007 zvysil o 54 miest na celkovy pocet 78 miest. Dal$imi Upravami a delimitaciami boli
pocty miest navysené o 42 miest na 120 miest. V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 bol
pocet miest navySeny o dalSich 51 AK na konecny pocet 171 miest. NavySenie poctu AK
suviselo s posilnenim kompetencii CKO, rozSirenim cinnosti RO pre OP TP v oblasti
programovania, vratane hodnotenia OP, narastom agendy OCKU OLAF a gestora HP UR. V
stvislosti so vznikom UPVII bolo k 01. 06. 2016 delimitovanych 89 AK CKO, koordinatora HP IS
a HP TUR a gestora HP UR. UV SR sa k uvedenému dfiu zniZil poéet schvalenych miest zo 171
na 81 schvdlenych miest (k 30.9.2016 bol pocet 82 a na zaklade Delimitatnému protokolu
o delimitacii zamestnancov a persondlnej agendy bol k 01. 10. 2016 pocet znizeny eSte o 1
miesto).

Vzhladom k tomu, Ze delimitaciou PJ OP TP od 01. 01. 2011 z MF SR na MDV SR nebola
dotknutd delimitacia jej zamestnancov z MF SR na MDV SR a naslednym prechodom
kompetencii v oblasti zabezpecovania Gloh PJ OP TP od 01. 01. 2014 z MDV SR na UV SR,
¢innosti PJ OP TP zabezpedovali zamestnanci ekonomického odboru UV SR, ktorych platy su
refundované z TP. Nad rdmec relevantnych uzneseni vlady SR bolo na UV SR vytvorenych 5
miest AK. K 30. 09. 2016 mal rezort UV SR celkovo vytvorenych 87 miest AK. Od 01. 10. 2016
bolo na zdklade dodatku €. 1 k Delimitacnému protokolu o delimitdcii zamestnancov
a persondlnej agendy dodatoéne presunuté 1 miesto AK z UV SR na UPVII, takze celkovy pocet
schvélenych AK po tomto datume je v rdmci UV SR na Urovni 81 AK (v skuto&nosti vytvorenych
86 miest AK).

K 31. 12. 2016 mal rezort UV SR celkovo vytvorenych 86 miest AK, z éoho bolo obsadenych 75
AK. V rozdeleni na jednotlivé organizacné utvary iSlo o 17 AK pre RO OP TP, 4 AK pre PJ OP TP,
7 AK pre narodné kontaktné body Programu spoluprace Stredna Eurdpa a Program Dunajsky
nadnarodny program 2014 - 2020, 16 AK OLAF, 7 AK RO OPIS; odbor informovanosti a publicity
eviduje 9 obsadenych AK; odbor kontroly verejného obstardvania 6 AK a odbor
administrativnych kapacit ESIF 9 AK .



Tab. & 1: Prehlad poctu administrativnych kapacit - UV SR

RO OP TP 23 23 17
PJ OP TP 4 4 4

NKB Program spolupréce Stredna Eurdpa
NKB Program spoluprace Dunajsky n. program ! ’ ’
OCKU OLAF 19 19 16
RO OPIS 6 8 7
Odbor informovanosti a publicity 9 9 9
Odbor kontroly verejného obstaravania 6 6 6
Odbor administrativnych kapacit ESIF 10 10 9
spolu 81 86 75

4.2 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Od 01. 06. 2016 presli z UV SR na UPVII kompetencie koordinatora HP TUR a HP IS pre
programové obdobie 2007 - 2013 akompetencie CKO (okrem oblasti komunikacie
a informovanosti a AK ESIF), gestora HP UR a Kancelarie podpredsedu vlady SR pre investicie.
Zaroven bol z MF SR na UPVII delimitovany SO pre OP Il s G¢innostou od 01. 06. 2016. Jedna
sa o novovzniknuty rezort v roku 2016, ktorého kompetencie v oblasti ESIF st definované
a popisané v Kompetenénom zakone v zakone ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizdcii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

Celkovy pocet schvalenych miest AK pre instituciu k 31. 12. 2016 bol 157, pricom bolo v rdmci
uradu k 31.12. 2016 vytvorenych 145 miest AK a obsadenych celkovo 127 miest AK.

Tab. & 2: Prehlad poctu administrativnych kapacit - UPVII

SOOPII 67 59 43
CKO 77 76 75
Gestor HP UR 13 10 9

spolu 157 145 127




MF SR zabezpecuje v programovom obdobi 2014 - 2020 vykon funkcie PJ pre OP II.
S ucinnostou od 01. 06. 2016 bol SO OP Il (pre prioritni os 7) delimitovany z MF SR na
novovzniknuty UPVII. MF SR zaroveri vykonava ulohy Certifikaéného organu a Organu auditu
v stlade s ustanoveniami § 9 a 10 zakona €. 292/2014 o prispevku poskytovanom z ESIF pre
programové obdobie 2014 — 2020 pre operacné programy financované z EFRR, ESF, KF a ENRF
a operacné programy ciela EUS, v ramci ktorych plni SR ulohu riadiaceho organu. V ramci
kapitoly MF SR sa na plneni Gloh v oblasti riadenia, implementéacie, kontroly a auditu ESIF
podielaju aj Koordinagny orgdn pre finanéné nastroje (Sekcia medzinarodnych vztahov), UVA
a DataCentrum. DataCentrum je samostatnou rozpoctovou organizaciou, ktorej
zriad'ovatelom je Ministerstvo financii SR, plni Ulohy sivisiace s prevadzkou ITMS, ISUF a ich
prepojeni so Statnou pokladnicou a RIS. Koordinaény orgdn pre finanéné néstroje sa
transformoval z USFHR (vznikol dfia 01. 05. 2013 na zéklade Dodatku €. 32 Organizaéného
poriadku — IRA MF SR ¢.7/2008) a plni Ulohy v oblasti implementacie financnych nastrojov
financovanych z ESIF, najma Glohy v zmysle zdkona &. 323/2015 Z. z. o finanénych nastrojoch
financovanych z ESIF a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ako aj v oblasti projektov
verejno-stikromného partnerstva (PPP) a ndvratnych foriem pomoci. Urad vladneho auditu s
pbsobnostou pre celé tzemie Slovenskej republiky so sidlom vo Zvolene bol zriadeny zakonom
¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov. S
uginnostou od 01. 01. 2016 Urad vladneho auditu zriadil svoje pracoviska v Bratislave a
v KoSiciach.

V zmysle uznesenia vlady SR ¢&. 396/2007 bol pre kapitolu MF SR navyseny pocet miest
z pévodnych 147 na 299 miest (navysenie o 152 miest). Nasledne na zdklade uznesenia vlady
SR ¢. 519/2014 bolo schvalené navysenie poctu miest pre kapitolu MF SR z 299 miest o 79
miest na 378 miest. Uznesenim vlady SR ¢. 389/2015 doslo k dalsiemu schvéleniu navysenia
poctu miest z 378 miest 0 5 miest na 383 miest. Nasledne bolo 5 AK delimitovanych z MF SR
na PMU SR (agenda $tatnej pomoci) a 67 AK SO OP Il (prioritna os 7) bolo delimitovanych na
UPVII, &m sa pocet schvalenych miest MF SR zniZil o 72 miest na celkove 311 miest.

Celkovy pocet schvélenych AK pre instituciu do 31. 12. 2016 predstavuje 311 AK. Z uvedeného
poctu bolo k 31. 12. 2016 vytvorenych 307 miest AK, vratane 48 miest z vlastnych zdrojov
rezortu MF SR, obsadenych bolo 287 miest AK.
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Tab. ¢. 3: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MF SR

DataCentrum 15 15 15
co 73 81 80
OA 67 63 56
UvA 143 136 124
Koordinaény ?rgan. pre finanéné 5 4 4
ndstroje
PJOPII 8 8 8
spolu 311 307 287

4.4 Ministerstvo dopravy a vystavby SR

V rdmci programového obdobia 2014 - 2020 vykonava MDV SR ulohu RO a PJ pre OP II.
Zaroven plni rezort funkciu Narodného kontaktného bodu pre SR pre program ESPON 2020,
ktory podporuje rozvoj Uzemného planovania a regiondlny rozvoj, ako aj funkciu Narodného
kontaktného bodu pre SR pre program URBACT Illl, ktory umozriuje vymenu znalosti a
osvedcenych postupov medzi mestami a inymi Uroviami sprdavy za Ucelom podpory
integrovaného a udrzatelného rozvoja a zvySenia ucinnosti regionalnej a kohéznej politiky.
Programy ESPON 2020, ako aj URBACT Il vSak z hladiska implementdcie a tiez z hladiska poctu
AK nepredstavuju pre rezort MDV SR vyznamnu administrativhu naroc¢nost.

Zakladnym uznesenim vlady SR tykajlcim sa uréenia po&tu AK ESIF pre MDV SR je €. 396/2007,
ktorym bolo vytvorenych pre rezort 148 AK ESIF. Nasledne delimitaciou k 01. 11. 2010 a 01.
01. 2011 (zo zruseného MVRR SR a UV SR) bolo rezortu pridanych dalsich 13 AK ESIF, ¢o
predstavovalo celkovo 161 AK ESIF. Uznesenie vlady SR ¢. 519/2014 navysilo rezortu dalsich
20 AK ESIF, &im sa MDV SR dostalo na droveri 181 AK ESIF.

V ramci rezortu bolo k 31. 12. 2016 v zmysle vyssie uvedenych informacii schvalenych 181 AK
ESIF, z toho k 31. 12. 2016 bolo vytvorenych 161 miest a obsadenych bolo 157 pracovnych
miest AK.
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Tab. ¢. 4: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MDV SR

RO OP Il 148 144
181
PJOP Il 13 13
URBACT Il N/A 0 0
ESPON 2020 N/A 0 0
spolu 181 161 157

4.5 Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Pre programové obdobie 2014 - 2020 pIni rezort MZP SR Ulohy spojené s implementéciou OP
Kvalita Zivotného prostredia, pricom je priamo zodpovedny za vykon funkcii RO OP KZP, PJ
a SO OP KZP (uznesenie vlady SR ¢. 175 zo 16. 04. 2014; v stlade s § 4 pism. a) bod 1 zdkona
¢.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z ESIF a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov).

Celkovy pocet schvalenych AK v ramci rezortu MZP SR vznikol v stlade s uznesenim vlady SR
¢. 849/2003 (navySenie o 57 AK), uznesenim vlady SR ¢. 328/2004 (navysenie o 10 AK),
uznesenim vlady SR ¢&. 204/2005 (navysenie o 28 AK), resp. vyclenenim v ramci limitu
zamestnancov rezortu (9 AK), pricom spolu v roku 2007 predstavoval pocet 104 AK. V zmysle
uznesenie vlady SR ¢. 396/2007 doslo k navySeniu o 56 AK spolu na 160 AK. Rozpoctovym
opatrenim €. 6/2013 bolo navysenych dalsich 25 AK a v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 663/2013
pre SAZP doslo k navy3eniu o 25 AK a na stav 210 AK. Na zaklade uznesenia vlady SR ¢&.
519/2014 zo dria 15. 10. 2014 doslo k navyseniu o 48 AK na stav 258 AK. K poslednej zmene
schvélenych administrativnych kapacit doslo na zdklade uznesenia vlady SR ¢. 316 zo 17. 8.
2016, v ktorom prislo k dalSiemu navyseniu AK ESIF o 15 miest na 273 schvélenych AK.

MZP bolo na zéklade prislu$nych uzneseni vlady SR schvalenych celkovo 273 miest AK ESIF. K
31. 12. 2016 bolo na rezorte vytvorenych 258 miest a obsadenych 217 miest AK ESIF.

Tab. & 5: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MZP SR

RO+PJ OP KZP

138

138

100

SO KZP

120

120

117

EIA MZP OP TP

15

spolu

273

258

217
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4.6 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Pre programové obdobie 2014 - 2020 plni rezort MPSVR SR v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 229
zo 14. 05. 2014 v sulade s ustanovenim § 4 pism. a) bod 1 zakona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku
poskytovanom z eurépskych Strukturalnych ainvestiénych fondov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej ako , zakon o prispevku z ESIF“) Glohu RO a PJ pre OP Ludské zdroje
(L2).

Ulohy SO OP L'Z vykondava IA MPSVR SR (uznesenie vlady SR ¢. 487/2015 z 02. 09. 2015, ktorym
sa meni uznesenie vlady SR €. 229 zo 14. 05. 2014, v sulade s ustanovenim § 4 pism. a) bod 2
zakona o prispevku z ESIF).

Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 rezort MPSVR SR zaroven vykondva v PO 2014 -
2020 Ulohu gestora horizontalnych principov Rovnost muzov a zien a Nediskriminacia (HP RMZ
a ND) zodpovedného za zabezpecenie koordindcie uplatfiovania HP RMZ a ND v sulade so
véeobecnym nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR dalej pIni ulohu riadiaceho organu a
certifikacného organu pre Operacny program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci na
Slovensku (FEAD) v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 439 z 03. 09. 2014 k ndvrhu Operacného
programu potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci.

MPSVR SR bolo na zaklade prislusnych uzneseni vlady SR schvalenych celkovo 512 miest AK
ESIF. K 31. 12. 2016 bolo na rezorte vytvorenych 288 miest a obsadenych 247 miest AK ESIF.

Tab. ¢. 6: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MPSVR SR

RO OP ['Z 132 119
PJOP LZ 21 20
512
So Lz 119 92
Gestor HP RMZ a ND 12 12
RO FEAD N/A 4 4
spolu 512 288 247
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4.7 Ministerstvo vnutra SR

V suvislosti s programovym obdobim 2014 - 2020 MV SR vykondva ulohu RO a PJ pre OP EVS,
zaroven plni Glohu SO aPJ pre OP I'Z, SO pre OP KZP azaroveri nadalej zodpovedd za
ukoncéovanie procesov programového obdobia 2007 - 2013 a nasledného monitorovania
projektov Lokalnej stratégie komplexného pristupu na Urade splnomocnenca vlady SR pre
romske komunity. Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity sa podiela
na priprave a implementacii programov financovanych z prostriedkov Eurdpskej unie a plni
ulohy pritvorbe, realizacii a koordindcii politik viady a politik Eurdpskej Unie, vratane realizacie
pomoci poskytovanej Eurépskou Uniou, pri zlepSovani postavenia romskych komunit, najma
na procesoch zaclefiovania a integracie Rdmov do spolocnosti v kontexte stratégie Eurdpa
2020.

V rdmci rezortu MV SR doslo v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 k navyseniu AK
z pévodného poctu 21 o 155 na pocet 176 AK. Povodny pocet 21 AK predstavoval miesta u
koordindtora horizontalnej priority Marginalizované rémske komunity na USVRK, a to na dobu
urcitu do 31. 12. 2015. Na zaklade suhlasu RO OP TP zo dra 12. 10. 2015 na financovanie
ukoncéovacich procesov programového obdobia 2007 - 2013 a ex-post monitorovanie
projektov LSKxP boli dodatoc¢ne vytvorené na MV SR 3 AK s ucinnostou od 01. 01. 2016. Z
dovodu odsuhlasenia finan¢énych prostriedkov pre tieto 3 AK na USVRK a? v mesiaci oktéber
2015, nebol ich pocet zahrnuty do uznesenia vlady SR ¢. 519/2014.

Tab. . 7: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MV SR

RO OP EVS 54 54 46
PJ OP EVS 4 4 4
SOOPZ 75 75 57
PJOP LZ 7 7 4

SO OP KZP 36 36 27

HP MRK 0 3 2
spolu 176 179 140

4.8 Ministerstvo hospodarstva SR

Rezort Ministerstva hospodarstva SR je v programovom obdobi 2014 - 2020 zodpovedny za
vykon nasledujucich funkcii v procese implementacie ESIF:
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e SO OP Val (funkciu SO OP Val pIni MH SR a SIEA).
e PJ OP Val (funkciu PJ OP Val plni MH SR).
e SO OP KZP (funkciu SO OP KZP plni vyluéne SIEA).

V rdmci prijatych uzneseni viady SR bolo MH SR schvalenych celkovo 414 AK ESIF. Z uvedeného
poctu bolo 271 AK schvalenych v zmysle UV SR ¢. 396/2007 a v zmysle UV SR ¢. 519/2014 bol
tento pocet navyseny o 143 AK.

MH SR mad k dispozicii na zaklade prijatych uzneseni vlady SR celkovo 414 miest AK ESIF.
Z uvedeného poctu schvalenych pracovnych miest bolo k referenénému datumu 31. 12. 2016
vytvorenych 310 miest AK, z toho 160 miest AK v ramci SIEA a 150 miest AK priamo na rezorte.
Obsadenost vytvorenych miest bola k 31. 12. 2016 na Urovni 245 miest AK.

Tab. ¢. 8: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MH SR

RO OP KaHR* N/A N/A

PJ OP KaHR* N/A N/A

SORO OP KaHR* N/A N/A

&l. 62 nariad. Rady & 1083/2006* N/A N/A
Utvar rozpo¢tu a financovania* N/A N/A

INTERREG Eurdpa

414
INTERACT IlI

SO OP Val - S3F 150 139

SO OP Val - ostatni

PJ OP Val
SO OP Val (SIEA)
160 106
SO OP KZP (SIEA)
spolu 414 310 245

* programové obdobie 2007-2013

4.9 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

V stlade so Systémom riadenia ESIF plni rezort MPRV SR v programovom obdobi 2014 - 2020
funkciu RO pre IROP, pricom zodpovedd za nasledovné SO v ramci programu: VUC Bratislava,
VUC Trnava, VUC Nitra, VUC Trenéin, VUC Zilina, VUC Kosice, VUC Presov a krajské mesta
Bratislava (hlavné mesto SR), Trnava, Nitra, Zilina, Trendin, Banska Bystrica, KoSice a PreSov.
Zaroven vystupuje ako RO, resp. SO (PPA) pre PRV 2014 - 2020, ako aj RO a SO (PPA) pre OP
RH 2014 - 2020. V oblasti implementacie programov cezhrani¢nej spolupriace INTERREG
VA vystupuje MPRV SR ako RO pre programy INTERREG VA SK-CZ a INTERREG VA SK-AT,
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v ostatnych programoch pini uUlohu Narodného organu (Program INTERREG VA SK-HU,
Program INTERREG VA PL-SK a program ENI HU-SK-RO-UA).

Rezortu bolo vzmysle platnych uzneseni vlady SR schvdlenych 1 104 miest AK vratane
sprostredkovatelskych organov pre IROP.

Rezort MPRV SR mal k 31. 12. 2016 vytvorenych 801 miest AK (v ¢leneni na: 59 AK pre
programy cezhrani¢nej spoluprace, 134 AK pre RO IROP, 15 pre PJ IROP a programy Interreg
VA a ENI, 65 AK pre RO PRV, 11 AK pre RO OP RH a 517 AK pre PPA), pricom obsadenych miest
k 31.12. 2016 bolo 743 miest AK (v ¢leneni na: 53 AK pre programy cezhrani¢nej spoluprace,
104 AK pre IROP, 14 pre PJ IROP a programy Interreg VA a ENI, 59 AK pre RO PRV, 10 AK pre
RO OP RH a 503 AK pre PPA).

Tab. ¢. 9: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MPRV SR

RO IROP 134 104
PJ IROP+INTERREG VA+ENI 15 14
RO INTERREG V-A SK-CZ* 23 22
RO INTERREG V-A SK-AT 19 14
NO INTERREG V-A PL-SK 5 5
NO INTERREG V-A HU-SK 10 10
NO+PJ Program ENI 1104 2 2
RO PRV 65 59
SO PRV 458 448
PJ PRV 37 36
RO OP RH 11 10
SO OP RH 19 16
PJ OP RH 3 3
spolu 1104 801 743

4.10 Ministerstvo kultary SR

V suvislosti s programovym obdobim 2014 - 2020 je MK SR v sulade s uznesenim vlady SR €.
232 zo 14. 05. 2014 urcené ako SO pre IROP - Prioritna os 3. V ramci uzneseni vlady SR,

1V rdmci programov INTERREG, resp. ENI, ktoré si v gescii sekcie programov cezhraniénej spoluprace, sa
nevykazuje stav AK pre PJ. Stav AK pre PJ sa vykazuje v rdmci operacného programu IROP, vzhladom na
skutoénost, Ze zamestnanci PJ st evidovani na sekcii programov regionalneho rozvoja. Z uvedeného dévodu su
aj pre potreby odpoctov stavu AK podla jednotlivych uzneseni vlady SR vykazovani v ramci IROP.
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tykajucich sa administrativnych kapacit, bolo MK SR schvalenych celkovo 25 AK ESIF. K 31. 12.
2016 bolo na rezorte vytvorenych 23 miest AK a obsadenych 22 miest AK.

Tab. ¢. 10: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MK SR

SO IROP 25 23 22

spolu 25 23 22

4.11 Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Pre programové obdobie 2014 - 2020 pini rezort MSVVS SR na zaklade uznesenia vlady SR ¢.
230/2014 funkciu RO pre OP Val. avzmysle uznesenia vlady SR ¢. 229/2014 funkciu SO pre
OP [Z. Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 a v sulade so zmluvou o vykonavani Casti
uloh boli niektoré ulohy delegované na Vyskumnu agenturu, ktord bola uréena ako SO pre OP
Val. Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 bolo MSVVS SR ur¢ené ako PJ pre OP Val a OP
L'Z (za ¢ast aktivit spadajucich pod kompetencie MSVVS SR z tychto operacnych programov).

Pocet AK ESIF pre rezort MSVVS SR bol prvotne definovany uznesenim vlady SR €. 396/2007,
ktorym bol pocet stanoveny na 347 AK ESIF. Zaroveri bol uznesenim vlady SR €. 519/2014
rezortu navyseny pocet o 37 miest na celkovy pocet schvalenych miest AK ESIF — 384. Z tohto
poctu bolo k 31. 12. 2016 vytvorenych 373 miest (202 na Vyskumnej agenture) a obsadenych
329 miest AK (179 na Vyskumnej agenture).

Tab. & 11: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MSVVS SR

RO OP Val 63 55

SO OP IZ 87 75

PJ OP Val 11 10

PJ OP IZ 384 10 10

SO OP Val 202 179

¢l. 62 nar. Rady & 1083/2006* N/A N/A
SORO OP V* N/A N/A

spolu 384 373 329

* programové obdobie 2007 -2013
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4.12 Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR v zmysle zakona ¢. 575/2001 Z. z.
o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy zabezpecuje koordinaciu
realizacie politik Eurdpskej uUnie. NajddleZitejsou investi¢nou politikou EU je politika
sudrznosti. Vacsina financnych prostriedkov vy€lenenych na realizdciu politiky sudrznosti sa
koncentruje na menej rozvinuté eurdpske krajiny a regiony scielom pomdct im znizit
hospodarske, socidlne a Uzemné rozdiely.

MZVaEZ SR bolo v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 schvélené navysenie po¢tu AK o 1,
¢o celkove predstavovalo 1 schvalené miesto AK vramci rezortu. K31. 12. 2016 bolo

vytvorenych 5 miest (4 miesta boli vytvorené zvlastnych zdrojov kapitoly nad ramec
schvalenych uzneseni vlady SR) a obsadené boli 4 miesta AK.

Tab. €. 12: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MZVaEZ SR

Organ vykonavajuci Specificku 1 5 4
funkciu — dohlad nad ESIF
spolu 1 5 4

4,13 Ministerstvo zdravotnictva SR

Pre programové obdobie 2014 - 2020 bude rezort MZ SR vystupovat ako SO pre IROP, pricom
bude zodpovedat za implementaciu Specifickych cielov 2.1.2 a 2.1.3 v ramci prioritnej osi 2
IROP.

Ministerstvo zdravotnictvo SR nebolo sucastou materialu, ktory bol schvaleny vladou SR
uznesenim ¢. 519/2014. Pocet schvalenych miest AK v rdmci rezortu predstavoval 65. Tento
pocet bol schvaleny v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 396/2007. Z tohto poctu bolo na rezorte
k 31. 12. 2016 vytvorenych 31 miest a obsadenych taktiez 31 miest AK ESIF.

Tab. ¢. 13: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MZ SR

SO IROP 65 31 31

spolu 65 31 31
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4.14 Urad pre verejné obstaravanie

V suvislosti s implementaciou programového obdobia 2014 - 2020, UVO uzatvoril s UV SR
s u¢innostou od 17. 07. 2015 Dohodu o spolupraci. Cielom dohody je zabezpecenie
rychlejSieho a efektivnejSieho vykonu niektorych ¢innosti spojenych s kontrolou verejného
obstardvania projektov financovanych z ESIF. Zakon €. 343/2015 Z. z. z 18. novembra 2015
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov stanovil pravny ramec pre
vykon kontroly verejného obstaravania v radmci projektov ESIF v programovom obdobi 2014 -
2020.

UVO ma pre potreby implementdcie ESIF schvalenych 25 miest AK ESIF, na zaklade prijatych
uzneseni vlady SR, z toho 15 miest na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 396/2007 a 10 miest na
zaklade uznesenia vlady SR ¢. 519/2014.

V rdmci UVO z celkového poctu 25 schvalenych miest AK ESIF bolo k 31. 12. 2016 vytvorenych
25 miest a obsadenych 25 miest AK ESIF.

Tab. ¢. 14: Prehlad poctu aministrativnych kapacit - UVO

odbor dohlad | 11 11
23
odbor dohlad II 12 12
odbor podpory implementacie 5 5 5
fondov EU
spolu 25 25 25

4.15 Protimonopolny urad SR

Na zéklade delimitacie z MF SR bol k 01. 01. 2016 presunuty odbor $tatnej pomoci na PMU
SR. Uvedeny odbor zodpoveda za koordinaciu Statnej pomoci a minimdlnej pomoci v ramci SR
v zmysle zdkona ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci
a minimalnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o §tatnej pomoci). PMU
SR je ako koordinator pomoci opravneny kontrolovat poskytovanie minimalnej pomoci a je
spravcom agendy centralneho registra, zriadeného predmetnym zakonom za uc¢elom plnenia

povinnosti SR v oblasti transparentnosti.

PMU SR nebol zahrnuty v Ziadnom z uzneseni vlady SR, upravujucich vy$ku AK ESIF (vratane
uzneseni vlady SR €. 519/2014, resp. €. 153/2015). Pocet schvalenych AK ESIF bol dosiahnuty
vyluéne procesom delimitacie odboru statnej pomoci z MF SR k 01. 01. 2016. Z celkového
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poctu zamestnancov uvedeného organizaéného Utvaru sa ESIF venuju 5 pracovnici, ktori
spifiaju kritéria AK ESIF.

V rdmci PMU SR bolo k 31. 12. 2016 vytvorenych a obsadenych 5 miest AK.

Tab. & 15: Prehlad po&tu administrativnych kapacit — PMU SR

Koordinator SP 5 5 5

Zamestnanec v oblasti
odhalovania dohdd N/A 0 0
obmedzujucich hospodarsku sutaz

spolu 5 5 5

4.16  Najvyssi kontrolny urad

Najvyssi kontrolny urad je podla Ustavy SR vrcholny $tatny organ, ktorého hlavnou tlohou je
kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom z hladiska dodrZiavania
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a uUcinnosti. Vyssie
uvedené uplatriuje vo vztahu k programovému obdobiu 2014 - 2020 pri kontrole prostriedkov
ESIF.

Tab. & 16: Prehlad poctu administrativnych kapacit — NKU SR

Sekcia kontroly | 0 0 0

spolu 0 0 0

Najvyssi kontrolny urad SR nebol predmetom v ramci doteraz schvalenych uzneseni vlady SR,
tykajucich sa AK. NKU SR bol zaradeny medzi opravnenych prijimatelov v ramci Operaéného
programu Technickd pomoc s G¢innostou od 01. 04. 2016.



4.17 Uzemna samosprava

V programovom obdobi 2014 - 2020 vystupuju vramci implementacie IROP
sprostredkovatelské organy, ktorymi su subjekty Uzemnej samospravy. Konkrétne ide o 7
samospravnych krajov (Bratislavsky samospravny kraj, Trnavsky samosprdvny kraj, Nitriansky
samospravny kraj, Tren&iansky samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj, Presovsky
samospravny kraj a KoSicky samospravny kraj) a 8 krajskych miest (Bratislava - hlavné mesto
SR, Trnava, Nitra, Trenéin, Zilina, Banska Bystrica, Pre$ov a Kosice).

Celkove mali SO k dispozicii pre implementaciu IROP k 31. 12. 2016 - 102 miest, priCom
obsadenych miest AK k 31. 12. 2016 bolo 99. Tento pocet nie je zahrnuty do kone¢ného poctu
AK ESIF subjektov $tatnej spravy zapojenych do implementdcie, riadenia, kontroly a auditu
ESIF, pri¢om nie je ani predmetom schvalovania v rdmci predmetného uznesenia vlady SR.
Uvedeny pocet AK pre Uzemnu samosprdvu sa nevykazuje v ramci rozpocCtu verejnej spravy
SR.

Tab. ¢ 17: Prehlad poctu administrativnych kapacit - sprostredkovatelské orgdny IROP/ izemné
samospravy

SO - PreSovsky samospravny kraj /IROP 15 15 15
SO - Bratislavsky samospravny kraj/IROP 10 10 10
SO - Kosicky samospravny kraj/IROP 12 12 12
SO - Nitriansky samospravny kraj /IROP 13 13 12
SO - Trenciansky samospravny kraj/IROP 9 9 9
SO - Trnavsky samospravny kraj/IROP 9 9 9
SO - Zilinsky samospravny kraj/IROP 12 12 10
SO - mesto Bratislava/IROP 5 5 5
SO - mesto Banskd Bystrica/IROP 2 2 2
SO - mesto Nitra/IROP 3 3 3
SO - mesto Zilina/IROP 2 2 2
SO - mesto PreSov /IROP 3 3 3
SO - mesto Kosice/IROP 3 3 3
SO - mesto Trencin/IROP 2 2 2
SO - mesto Trnava/IROP 2 2 2
spolu 102 102 99
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4.18 Stav AK ESIF podla po¢tu schvélenych, vytvorenych a obsadenych
miest za jednotlivé rezorty

Tab. ¢. 18: Suhrnny prehlad poctu administrativnych kapacit podla institucif

Urad vlady SR 81 75
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu 157 127
Ministerstvo vnutra SR 176 140
Ministerstvo financii SR 311 287
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 273 217
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 384 329
Ministerstvo zdravotnictva SR 65 31
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 512 247
Ministerstvo kultury SR 25 22
Ministerstvo hospodarstva SR 414 245
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 1104 743
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 181 157
Urad pre verejné obstaravanie 25 25
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR 1 4
Protimonopolny trad SR 5 5
Najvyssi kontrolny trad SR 0 0
SPOLU 3714 2654
Uzemna samosprava (VUC a krajské mesta) 0* 99
SPOLU 3714 2753

*pocty AK st zahrnuté v pocte schvdlenych AK pre MPRV SR
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5. Prehlad poctu miest vykonavajucich podporné Cinnosti

V rdmci zabezpec&enia podpornych ¢innosti pre AK ESIF evidovali v roku 2016 jednotlivé rezorty
podpornych zamestnancov, tzv. technickd podporu, ktort predstavuji zamestnanci UOSS,
vykonavajuci podporné ¢innosti pre subjekty zapojené do implementacie, riadenia, kontroly
a auditu ESIF v PO 2014 - 2020 (zamestnanci vykonavajici mzdovt agendu, personalistiku a
uctovnictvo, spravu IKT a legislativno-pravne Cinnosti, taktiez osoby vykondvajuce Cinnosti na
zaklade dohdd o pracach mimo pracovného pomeru). Nakolko doposial neexistovala jednotna
definicia opravnenych ¢innosti zamestnancov, ktori vykonavali podporu pre AK ESIF,
poZiadavky na zasielanie udajov neboli jednoznacéne definované, udaje za rezorty v roku 2016
ddvaju skresleny obraz o pocte podporného timu za rezort, nakolko pod Udajmi sa objavuju aj
odborni hodnotitelia, externi experti, neopravnené ¢innosti atd. V Informdcii o stave AK ESIF
za rok 2017 budu jasne a jednoznacne zadefinované oprdvnené cinnosti, ako aj maximalna
vyska poétu zamestnancov vykondvajucich podpornu ¢innost pre ESIF (prepoditanych na FTE),
ktorych definicia a maximalny pocet bude zdroven uvedeny v aktualizovanych metodickych
pokynoch €. 21 a €. 22, spadajucich pod gesciu UVSR, OAK ESIF.

Je treba zdoraznit, Ze uvedeni zamestnanci nevykondvaju v rezortoch podporné cinnosti v
prospech AK ESIF na plny pracovny Gvizok, jednd sa o pomernu &ast ich pracovnej néplni v
rdmci rezortu, z ¢oho samozrejme vyplyva, Ze su na zdklade realne odpracovaného c¢asu v
prospech AK ESIF refundovani pomernou &astou z finanénych prostriedkov technickej pomoci
ESIF.

Zamestnanci vykondvajuci podporné cinnosti su zamestnanci, ktori priamo nevykonavaju
riadenie, implementéaciu, kontrolu a audit ESIF, ale ich pracovnad néplii je nevyhnutnd na
zabezpedenie vyssie uvedenych Cinnosti. Pracovné miesta, v ramci ktorych sa vykondvaju
podporné &innosti, resp. zamestnanci vykonavajuci podporné ¢innosti nie su AK ESIF, ale ich
mzdové vydavky, resp. ich ¢ast si opravnenym vydavkom, financovanym z technickej pomoci
prislusného opera¢ného programu.

Celkovy stav zamestnancov, ktori vykonavali podporné Cinnosti v ramci institucii zapojenych
do implementécie ESIF, bol v roku 2016 na Grovni 371, ¢o predstavuje hodnotu preratanu na
plny pracovny Uvizok FTE 97,84. Priemerné percento podpornych zamestnancov v ESIF
z celkového poctu schvalenych AK ESIF dosahovalo v roku 2016 hodnotu 3,34 %.
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6. Prehlad pracovnych pozicii za subjekt

Na zaklade prislusnych uzneseni vlady SR, zdkonov (napr. kompetencny zdkon), pravnych
aktov (delimitac¢né protokoly) a rozpoctovych opatreni bolo v rdmci programového obdobia
2014 - 2020 pre vsetky organizacie zapojené do implementacie eurdpskych strukturalnych
a investiénych fondov vramci Slovenskej republiky schvalenych celkovo 3714 AK ESIF,
z ktorych bolo redlne obsadenych 2 753 AK ESIF k31. 12. 2016, ktoré vykondvali
Standardizované a nedtandardizované &innosti ESIF.

Do roku 2015 nemali riadiace ani sprostredkovatelské orgdny vytvorené standardizované pracovné
pozicie, ktoré by jednoznacne definovali zakladné a jednotné popisy pracovnych ¢innosti, zhodné
pre konkrétnu poziciu v rezortoch implementujucich OP. V PO 2007 — 2013 a ani na zaCiatku
P0O2014 — 2020, neboli preto uvadzané ani prehlady pracovnych pozicii administrativnych kapacit,
ktoré by poukdazali na aktualny stav pracovnych pozicii v eurdpskych fondoch a porovnali
zabezpedenie Uloh suvisiacich simplementdciou, riadenim, kontrolou aauditom ESIF
v jednotlivych rezortoch a OP.

AZ MP CKO ¢. 22 verzia 1 zo dnia 16.7.2015 k tvorbe organizaénej Struktury a Standardizovanych
pozicii RO/SO zapojenych do implementéacie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 (PO 2014 —
2020) zaviedol rozdelenie Standardizovanych pozicii a zakladné procesy Cinnosti pre pozicie.
Standardizované pozicie a klasifikdciu bol RO/SO podielajici sa na implementacii operaénych
programov v programovom obdobi 2007 — 2013 a nasledne pre PO 2014-2020, povinny uplatriovat
najneskér od 1.1. 2016.

Pre kazdu Standardizovanu poziciu bol vytvoreny popis hlavnych ¢innosti a z nich odvodené
kli¢ové kompetencie pracovnikov poésobiacich na prislusnej Standardizovanej pozicii. Cielom
$tandardizacie pracovnych pozicii na Urovni subjektov zodpovednych za implementéciu ESIF je
eliminovat duplicity v procesoch implementacie a neprehladnost vykonavanych cinnosti.
Vzhladom na fakt, Ze popisy Standardizovanych pozicii neboli dostato¢ne Specifikované z pohladu
pracovnej naplne, UVSR pristtpil v aprili 2016 k identifikacii hlavnych ¢innosti na vietkych
rezortoch a nasledne k aktualizacii kfu¢ovych kompetencii, ktoré vychadzali najma z popisov
Statnozamestnaneckych miest, uvedenych v manualoch procedur subjektov implementujicich
ESIF. Pri analyze manualov procedur RO a SO bolo zistené, 7e stbor vykondvanych €innosti v ramci
Standardizovanej pozicie definovanej MP CKO ¢. 22 sa Ciastoéne liSi subjekt od subjektu. K
aktualizacii kld¢ovych kompetencii a popisov ¢innosti Standardizovanych PP sa pristupilo prvotne
v dokumente Centralny plan vzdeldvania, schvalenom 13.12.2016 a néasledne bude aktualizacia
vroku 2017 predmetom otvorenia uvedeného MP. Metodicky pokyn definuje 26 typov
Standardizovanych pracovnych pozicii. K 31.12.2016 vykonavalo 2504 administrativnych kapacit
$tandardizované pracovné &innosti z celkového poctu 2753 administrativnych kapacit ESIF a 249
AK bolo zaradenych pod nestandardizované pracovné pozicie v ESIF.
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Graf ¢ 1: Prehlad poctu AK ESIF v ¢leneni Standardizované a nestandardizované pracovné pozicie

Pocet AK ESIF k 31.12.2016
| | |

Celkom

Nestandardizované pracovné pozicie 249

Standardizované pracovné pozicie

1500 2000 2500

* pocty Ak ESIF st uvedené podla obsadenych miest v &leneni na $tandardizované a nestandardizované pracovné pozicie

Kompetenény model pre $tandardizované pozicie sa stal zdkladom pre CPV pre AK ESIF v PO 2014
- 2020, resp. pre obsahové zameranie vzdeldvania AK ESIF. Model definuje stbor klt¢ovych
vedomosti a zrucnosti (kompetencii), ako nevyhnutny predpoklad na kvalitny vykon cinnosti
spojenych s ¢innostami ESIF.

Kompetenény model pre kazdu Standardizovanu a nesStandardizovanu poziciu uvddza minimdlne:

. nazov pozicie (relevantnost k MP CKO ¢ 22 alebo usmerneniu MF SR 2/2014-U);
) subor hlavnych ¢innosti vykondvanych v ramci pozicie;
J subor kltuc¢ovych kompetencii.

V pripade nestandardizovanych pracovnych pozicii, vzhladom na Specifické postavenie
a vykondvané cinnosti jednotlivych subjektov nebolo moiné vytvorit spolo¢ny kompetencény
model. Z tohto dévodu Odbor AK ESIF pristtpil v 8/2016 k identifikdcii ne$tandardizovanych pozicii
vykonavajucich riadenie, implementaciu, kontrolu a audit ESIF vo vztahu k CPV, prvotne pre
evidenciu danych NPP a poskytnutie kvalitného vzdeldvania v programovom obdobi pre vykon
relevantnej funkcie. Podrobny prehfad 129 typov nestandardizovanych pracovnych pozicii
k 31.12.2016 podla jednotlivych subjektov, resp. Utvarov zapojenych do riadenia, implementacie,
kontroly a auditu ESIF je uvedeny v Prilohe €. 1 predmetného dokumentu.

CPV poskytuje pre Standardizované i neStandardizované pozicie kvalitné vzdelavanie, potrebné pre
vykon hlavnych ¢&innosti suvisiacich s koordinaciou, riadenim, implementdaciou, finanénym
riadenim, kontrolou aauditom ESIF aziskanie kli¢ovych kompetencii formou vzdeldvacich
modulov. Vsetky Standardizované a neStandardizované pozicie su predmetom evidencie
v informaénom portéli Odboru AK ESIF (registri AK ESIF), ktory je pravidelne aktualizovany
kontaktnymi osobami rezortov implementujtcimi ESIF.
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Tab. ¢ 19: Prehlad Standardizovanych pracovnych pozicii AK ESIF v prepocte na FTE

generalny riaditel 7,41 2,41 | 0,83 | 3,97 3 1,85 1 0,9 1,58 - 1,9 24,85
riaditel' odboru 9,4 9,35 1,8 | 47,65 12 14,5 3 3,16 | 12,33 | 0,51 | 6,42 120,12
veduci oddelenia 10,02 (12,79 | 2,5 |59,67| 23 |20,42| 12 | 3,19 | 8,08 | 3,42 2 157,09
manazér programovania 5 7,1 - 35,79 9 13,66 | 7 0,88 | 12,79 | 1,42 5,7 98,34
manazér pre metodiku 7,54 8,01 1,4 6,94 12 9,2 8 0,86 5 1,42 1 61,37
manazér monitorovania OP 5 8,54 | 0,16 | 9,75 3 5,45 4 0,89 | 1,75 | 0,39 1,5 40,43
manazér hodnotenia OP - 2,21 0,5 | 48,04 1 3,41 5 0,57 | 1,92 - 5,16 67,81
k’g;"ua:ii;grf informovanie a 1 | a8 | - |s563| 5 |58 |3 |09 | 4 |o047|825| 3895
manazér ITMS 1 2,5 0,83 | 591 3 3,29 3 0,57 | 2,71 | 0,39 | 0,25 23,45
Koordinatorauditova cerifi@cnich | 4 | 337 | - | 286 | 5 [675 | 4 | 094|058 | 061|025 | 2836
manazér posudzovania projektov - 12,59 4 113,5| 10 69,7 | 14 | 4,26 | 31,13 4 4 267,21
projektovy manazér 43 66,04 | 2,52 | 4156 | 63 |43,07| 53 | 6,13 |88,47|10,63| 3,5 795,00
manazér kontroly VO 10,3 6,4 0,83 | 25,89 5 10,6 9 3,83 | 9,42 - - 81,27
manazér pre nezrovnalosti 1 3,11 | 0,83 | 23,84 | 10 |28,14| 1 1,16 1 4,13 | 1,25 75,46
manazér TP 3,7 5,04 1 17,42 4 6,84 4 1,25 | 592 | 1,11 1 51,28
kontrolér (ESIF) - 13,29 - 76,61 6 5,34 - - 2,17 2,5 0,5 106,41
manazér overovania podnetov - - - 10,33 2 1 - - - 0,61 | 0,25 14,19
kontrolér plnenia uloh SO 1,7 1,15 - 14,53 4 2,34 - - 1,67 - - 25,39
manazér pre riadenie LZ - 1,17 - 2 3 1,97 1 1,18 | 1,25 | 0,13 | 6,49 18,19
zaas::::it\/iigte;tnnjEEZEZTSOWW 4 |1542| - |2881| 17 | 689 | 3 | 539 |1004] 1,17 | - 91,72
pravnik 0,9 7,18 - 22,99 | 10 4,19 2 0,04 3,5 - - 50,80
sektorovy/rezortny expert 18,72 | 8,58 - - 5 1,34 - - 2,17 | 0,13 - 35,94
j\ézilii:qz/amestnanec platobnej ) 1 ) 0,72 . 1 1 . . ) 1 4,72
finan¢ny overovatel PJ 3,5 3,08 - 10,98 5 6 2 - 6,17 - 1 37,73
financny manazér PJ 3,33 3 - 6,11 5 11,36 | 3 - 5 - 1 37,80
uctovnik PJ 2 3 - 13,52 4 2,42 2 - 2 0,08 | 0,58 29,60
SPOLU 142,5|211,1 | 17,2 | 1009 | 229 | 286,5 | 145 | 36,19 | 220,7 | 33,12 | 53 2 383,48

* uvedené Udaje o pocte Standardizovanych pracovnych pozicidch si uvedené v prepocte na full time equivalent (100% pracovny Uvazok),

nie na pracovné miesto.

Z Tab. ¢. 19 vyplyva, Ze vyrazne najviac obsadenou Standardizovanou poziciou je projektovy

manaZzér z celkového poctu 26 typov Standardizovanych pozicii.
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Graf ¢. 2: Prehlad poctu pracovnych pozicii k 31. 12. 2016 za vsetky rezorty po prepocitani na FTE
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7. Fluktuacia na miestach AK ESIF a jej priciny
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Predmetom sledovania fluktuacie AK ESIF subjektov zapojenych do implementacie, riadenia,

kontroly a auditu ESIF, resp. SF/KF boli idaje o skonceni SZP/PP a interné vystupy AK na vykon

¢innosti nesuvisiacich s ESIF v rdmci toho istého UOSS. Do fluktuacie neboli zapoéitané

odchody na MD/RD a vystupy internych AK prelozenych na vykon &innosti stvisiacich s ESIF v

ramci jedného UOSS.

V prehladoch o fluktuacii AK za jednotlivé rezorty uvadzame pocty vystupov AK za rok 2016

a porovnanie rokov 2015 a 2016. V textovej Casti su zdévodnené priciny fluktuacie a navrhy

na jej znizenie.
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Vypocet roénej miery fluktuacie AK ESIF (v %):

celkovy pocet vystupov (ukoncenych pracovnych pomerov za sledovany rok)

priemerny evidenény pocet AK ESIF (prepocitany na plny pracovny uvizok) za
sledovany rok

V celkovom prehlade stavu AK je uvedeny prehlad o rocnej miere fluktuacie za vSetky rezorty
zodpovedné za implementéciu ESIF za rok 2016.

Tab. & 20: Prehlad fluktudcie AK ESIF v roku 2016

MDVRR SR 158,9 30 18,9
MF SR 266,8 53 19,9
MH SR 211,1 63 29,8
MK SR 17,2 6 34,9
MPRV SR 936,1 155 17,7
MPSVR SR 240,9 70 29,1
MSVVa$ SR 286,5 47 16,4
MV SR 145,0 25 17,2
MZ SR 65,0 26 40

MZVaEZ SR 3,6 0 0,0

MZP SR 223,2 65 29,1
PMU SR 3,1 1 32,2
UPPVII 82,2 7 8,5

UV SR 72,0 6 8,3

uvo 25,0 1 4,0
SPOLU 2736,6 555 20,3

Z tabulky €. 20 vyplyva, Ze priemerna rocna miera fluktudcie za vSetky rezorty dosiahla v roku
2016 hodnotu 20,3%, ¢o je narast v porovnani s rokom 2015, kde priemernd ro¢nd miera
fluktuacie za vSetky rezorty predstavovala 14,1%. PodrobnejSie je mozné vidiet porovnanie
vyvoja fluktudcie v tabulke €. 21 a nasledne v grafe €. 3.
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Tab. & 21: Porovnanie fluktudcie AK ESIF v roku 2015 a 2016

MDVRR SR 158,9 147,7 30 17 18,9 11,5
MF SR
S 266,8 334,5 53 65 19,9 19,4
MH SR 211,1 2446 63 37 29,8 15,1
MK SR
17,2 23,0 6 5 34,9 21,7
MPRV SR
936,1 913,8 155 98 17,7 10,7
MPSVR SR
240,9 264,3 70 54 29,1 20,4
MSVVaS$ SR
286,5 334,2 47 68 16,4 20,3
MV SR
145,0 108,7 25 7 17,2 6,4
MZ SR
65,0 45,8 26 5 40 10,9
MZVaEZ SR
3,6 3,0 0 2 0,0 66,7
MZP SR
223,2 215,0 65 17 29,1 7,9
PMU SR
3,1 0,0 1 0 32,2 0,0
UppVII
82,2 0,0 7 0 8,5 0,0
UV SR
72,0 148,3 6 20 8,3 13,5
uvo
25,0 25,0 1 0 4,0 0,0
SPOLU 2736,6 2807,9 555 395 20,3 14,1

Najvyssiu ro¢nu mieru fluktuacie, ktora sa pohybovala nad urovriou 28% evidujeme pri:

- MZSR

- MKSR

- PMUSR

- MHSR

- MPSVR SR
- MZPSR

K UO0SS s najnizéou roénou mierou fluktuacie pod 10 % patria:

- MZVaEZ SR
- uvo

- UpPPVII

- UVSR
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Graf ¢. 3: Porovnanie miery fluktudcie rokov 2015 a 2016 po jednotlivych rezortoch

Miera fluktuacie AK ESIF v % (porovnanie 2015
- 2016)

e rezorty 2016 . rezorty 2015 priemer SR 2016  esssmpriemer SR 2015

V roku 2016 evidovali osobné urady relevantnych rezortov 555 vystupov. Priciny fluktuacie AK
identifikované v predchadzajucich analyzach AK pretrvdvaju. NajcastejSou pric¢inou fluktudcie
- skon&enie SZP/PP z podnetu zamestnanca, bola zmena slufobného Uradu a iné blizsie
nespecifikované dovody. To znamena, Ze podobne ako v minulosti, podstatna ¢ast AK ostala
pracovat v §titnej sprave vrdmci S$truktir zodpovednych za fondy EU, aviak zmenila
posobisko (zamestnavatela). NizSie uvadzame strucné informdcie o miere fluktudcie
a hlavnych dovodoch podla jednotlivych rezortov.

Fluktuacia AK v rezorte MDVRR SR

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte MDVRR SR za rok 2016 predstavuje 18,9%, o je
oproti roku 2015 (11,5%) ndrast o 7,4%. Z celkového poctu 30 vystupov bolo 6 vystupov z
dbévodu zmeny sluZzobného udradu a 24 vystupov z inych bliZzSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MF SR

Celkova ro€na miera fluktuacie v rezorte MF SR za rok 2016 predstavuje 19,9%, €o je oproti
roku 2015 (19,4%) nepatrny ndrast. Z celkového poctu 53 vystupov bolo 19 vystupov z dévodu
zmeny sluZzobného Uradu, 1 vystup z dovodu odchodu do déchodku, 1 vystup z finanénych
dovodov, 1 vystup z rodinnych dévodov a 31 vystupov z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MH SR

Celkova ro¢na miera fluktudcie v rezorte MH SR za rok 2016 predstavuje 29,8%, €o je oproti
roku 2015 (15,1%) ndrast o 14,7%. Z celkového poctu 63 vystupov bolo 8 vystupov z dévodu
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zmeny sluzobného dradu, 4 vystupy z dovodu odchodu do déchodku a 51 vystupov z inych
blizsie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MK SR

Celkova ro¢na miera fluktudcie v rezorte MK SR za rok 2016 predstavuje 34,9%, ¢o je oproti
roku 2015 (21,7%) narast o 13,2%. Celkovy pocet vystupov bol 6 a v zaslanych podkladoch z
MK SR neboli blizSie neuvedené dévody.

Fluktuacia AK v rezorte MPRV SR

Celkova ro€na miera fluktuacie v rezorte MPRV SR za rok 2016 predstavuje 17,7%, ¢o je oproti
roku 2015 (10,7%) narast o 7%. Z celkového poctu 155 vystupov bolo 7 vystupov z dovodu
zmeny sluZzobného uradu, 15 vystupov z dévodu odchodu do déchodku, 1 vystup z rodinnych
dovodov a 132 vystupov z inych blizsie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MPSVR SR

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte MPSVR SR za rok 2016 predstavuje 29,1%, €o je oproti
roku 2015 (20,4%) ndrast o 8,7%. Z celkového poctu 70 vystupov boli 3 vystupy z dévodu
zmeny sluZzobného uradu, 2 vystupy z dévodu odchodu do déchodku a 65 vystupov z inych
blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MSVVa$ SR

Celkovda roéna miera fluktuacie v rezorte MSVVa$ SR za rok 2016 predstavuje 16,4%, ¢o je
oproti roku 2015 (20,3%) pokles o 3,9%. Z celkového poctu 47 vystupov boli 4 vystupy z
dbévodu zmeny sluZzobného uradu, 3 vystupy z dévodu odchodu do déchodku a 40 vystupov z
inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MV SR

Celkova ro¢na miera fluktudcie v rezorte MV SR za rok 2016 predstavuje 17,2%, €o je oproti
roku 2015 (6,4%) narast 0 10,8%. V Udajoch zaslanych MV SR neboli uvedené dévody vystupov
AK ESIF.

Fluktuacia AK v rezorte MZ SR

Celkova ro€na miera fluktuacie v rezorte MZ SR za rok 2016 predstavuje 40%, €o je oproti roku
2015 (10,90%) narast 0 29,10%. Z celkového poctu 26 vystupov boli 4 vystupy z dovodu zmeny
sluzobného Uradu a 22 vystupov z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MZVaEZ SR

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte MZVaEZ SR za rok 2016 predstavuje 0,0%, Co je oproti
roku 2015 (66,7%) pokles o 66,7%.
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Fluktuacia AK v rezorte MZP SR

Celkova roéna miera fluktuacie v rezorte MZP SR predstavuje 29,1%, ¢o je oproti roku 2015
(7,9%) narast o 21,2%. Z celkového poctu 65 vystupov bolo 13 vystupov z dévodu zmeny
sluzobného uradu a 52 vystupov z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte PMU SR

Celkova roéna miera fluktuacie v rezorte PMU SR predstavuje 32,2%. Celkovy pocet vystupov
bol 1 a v zaslanych podkladoch z PMU SR nebol bliz$ie neuvedeny dévod.

Fluktuacia AK v rezorte UPPVII

Celkova roénd miera fluktuécie v rezorte UPPVII predstavuje 8,5%. Udaj nie je moZné porovnat
s rokom 2015, nakolko Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu vznikol od
01. juna 2016. Z celkového poctu 7 vystupov boli 4 vystupy z dovodu zmeny sluzobného Uradu,
1 vystup z finanénych dévodov a 2 vystupy z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuicia AK v rezorte UV SR

Celkova ro¢nd miera fluktuacie v rezorte UV SR predstavuje 8,3%, ¢o je oproti roku 2015
(13,5%) znizenie o 5,2%. Z celkového poctu 6 vystupov boli 2 vystupy z dévodu zmeny
sluzobného uradu a 4 vystupy z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuicia AK v rezorte UVO

Celkova ro€na miera fluktudcie v rezorte UVO predstavuje 4%. Celkovy polet vystupov z bol 1
z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Hlavnou pric¢inou zvySenej miery fluktudcie, ktord za rok 2016 presiahla 20% priemerného
evidenéného poctu zamestnancov, boli politické cykly. V nadvaznosti na konanie volieb na jar
2016 prislo na prevaznej vacsine Ustrednych organov statnej spravy k zmendm vo vedeni, resp.
k zmendm kompetencii Ustrednych organov $tatnej spravy (napr. vznik UPVII). Podobne ako
v predchadzajucich rokoch sa zmeny vo vedeni rezortov prejavili na vysokej fluktuacii AK.
V sledovanom roku prislo k viacerym hromadnym presunom zamestnancov medzi subjektmi
zodpovednymi za implementaciu ESIF (RO a SO). Domnievame sa, e masivne personalne
presuny medzi subjektmi sa podpisali na nedostatocnom pokroku v implementacii operaénych
programov a nizkej absorpcnej kapacite v PO 2014-2020. Vysoka fluktuacia, ktorda na
niektorych rezortoch presiahla uroven 25%, pdsobila nepriaznivo na procesy riadenia
a implementécie ESIF.

Popri politickych cykloch a zmenach v organizacii statnej spravy mozeme ako dalsSie priciny
vysokej fluktuacie AK uviest:

- nedostatok kvalifikovanych AK, ktory ma za nasledok existenciu kumulovanych funkcii
a zvysenie pracovného zataZzenia zamestnancov,
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- nerovnhomerné rozdelovanie pracovnych uloh z dovodu pomerne dlhého adaptacného
obdobia novoprijatych zamestnancoy;

- vysoka zataZenost zamestnancov z hladiska odbornej a ¢asovej naroc¢nosti;

- absencia alebo nedostato¢né vyuZivanie finanénych a nefinanénych motivacnych
nastrojov zo strany zamestnavatela;

- nedostato€nd podpora rozvoja ludskych zdrojov prostrednictvom relevantnych
vzdelavacich programov;

- opakované vyuzivanie institutu docasnej Statnej sluzby;

- rozdiely vodmenovani AK napriek vykonu ¢innosti rovnakej naro¢nosti zamestnancami
s rovnakou kvalifikaciou a odbornou uUrovrou pri rovnakej pracovnej zatazenosti a
rovnakej zodpovednosti.

Vroku 2017 ocakdvame stabilizaciu fudskych zdrojov v ramci subjektov zapojenych do
riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF. Tento trend by sa mal prejavit na zvy$enej
vykonnosti operacnych programov. Za kfucové pre znizenie fluktuacie a vplyvu politickych
cyklov na fungovanie $truktur zodpovednych za ESIF v Slovenskej republike povazujme prijatie
nového zakona o Statnej sluzbe, ktory ma zabezpecit posilnenie a presadzovanie zakladnych
principov, na ktorych je statna sluzba budovana - politickd neutralita, zakonnost,
transparentné zamestnavanie, efektivne riadenie, nestrannost, profesionalita, transparentné
a rovnaké odmenovanie, stabilita a rovnaké zaobchddzanie. Principy statnej sluzby vymedzuju
aj prijimanie Statnych zamestnancov, stabilitu ich stdtnozamestnaneckého pomeru, kariérny
rast, hodnotenie vykonnosti a tieZ odmenovanie v statnej sluzbe. Cielom novej pravnej Upravy
je tiez zabezpedit vysSiu transparentnost vyberovych konani pri obsadzovani
stdtnozamestnaneckych miest. Posudzovanie vykonavania Statnej sluzby Statnymi
zamestnancami za Ucelom skvalitnenia Statnej sluzby sa navrhuje zabezpecovat pravidelnym
sluzobnym hodnotenim kazdého Statneho zamestnanca.

Zakladnym predpokladom zvy3enia kvality AK ESIF a ich stabilizacie je posilnenie strategického
riadenia ludskych zdrojov na Statnej spravy v sulade s principmi definovanymi v novom
zékone. Tuto Ulohu mézu zabezpedit len Ustredné organy $tatnej spravy (s podporou UV SR,
ktory za predmetnu agendu zodpoveda), pricom je potrebné, aby sa zmeny dotkli vSetkych
procesov riadenia [udskych zdrojov, vratane AK ESIF.

Najma sa vsak jedna o:

- transparentné prijimanie novych zamestnancov zamerané na vyber najkvalitnejSich
kandidatov;

- vytvorenie funkéného systému zasSkolenia novych zamestnancov a priebeziné
ziskavania poznatkov a zru¢nosti potrebnych na vykon zverenych ¢innosti;

- zefektivnenie systému posudzovania vykonnosti s prepojenim na jednotny systém
odmenovania;

- zlepSenie moznosti odborného a kariérneho rastu;

- aktivne vyuZivanie finan¢nych a nefinan¢nych nastrojov na motivaciu;
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- zabezpecenie dostatocnych [ludskych zdrojov podla priebehu implementacie
s ohladom na zdroje technickej pomoci.

Zo strany gestora AK ESIF bude nevyhnutné pokracovat v realizacii prijatého Centrdlneho
planu vzdeldvania a zabezpecit kontinualne vzdelavanie ludskych zdrojov zapojenych do
riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF v priebehu celého programového obdobia
2014-2020. V porovnanis predchadzajucim pristupom k vzdeldvaniu, novy systém vzdeldvania
vychadza z kompetenéného modelu vytvoreného pre Standardizované a nestandardizované
pozicie AK ESIF. To znamend, 7e AK su vzdeldvané podla toho aké ¢innosti vykondvaju, resp.
aké poznatky a zruénosti k vykonu tychto Cinnosti potrebuji. Centralny plan vzdelavania
vytvara priestor na prehlbovanie odbornosti a posilnenie kariérneho rastu prostrednictvom
vzdeldvacich modulov poskytovanych na centralnej Urovni. Posilfiuje systémovy a kontinualny
pristup k vzdeldvaniu AK ESIF (viac informdcii je uvedenych v kapitole 9).

Na zaklade uznesenia vlady SR ¢.519/2014 k $truktire subjektov implementacie ESIF na
programové obdobie 2014-2020 a zabezpecenie administrativnych kapacit pre implementdciu
eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov do roku 2016 (tloha B.6) mal veduci Uradu
vlady SR do 31.12.2016 prehodnotit a aktualizovat navysenie stavov administrativnych kapacit
Ustrednych orgdnov $tatnej spravy zapojenych do implementacie ESIF. Predmetnd analyza
bola spracovand v decembri 2016 a slUZi ako jedno z vychodisk pre navrh nového uznesenia
vlady SR, ktorého cielom je definovat nové limity AK ESIF pre jednotlivé subjekty do konca
programového obdobia 2014-2020. Za ucelom zjednoduSenia a sprehladnenia
sledovania/vykazovania AK ESIF je nutné pripravit novu definiciu administrativnych kapacit
a podpornych. Upravy si vyZaduju aj Upravu relevantnych dokumentov, predovietkym
metodického pokynu UV SR €. 21 k zberu tidajov o administrativnych kapacitach do Informacie
o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia, implementacie, kontroly
a auditu ESIF a €. 22 k administrativnym kapacitam eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych
fondov subjektov zapojenych do riadenia, implementdacie, kontroly a auditu ESIF v
programovom obdobi 2014 — 2020.
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8. Vyuzivanie zdrojov technickej pomoci

Osobné vydavky na administrativne kapacity ESIF tvoria najvacsiu ¢ast vydavkov technickej
pomoci jednotlivych opera¢nych programov pre programové obdobie 2014 — 2020 a su
opravnenym ndkladom financovania z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov.
Sledovanie cerpania uvedenych vydavkov z disponibilnych zdrojov TP, vyclenenych na
financovanie miezd administrativnych kapacit ESIF na jednotlivych rezortoch je preto
nevyhnutné pre zabezpelenie plynulej implementacie ESIF do konca programového obdobia,
t. j. do roku 2023.

Tab. & 22: Prehlad alokdcie a odhadov financovania osobnych vydavkov AK ESIF

MDVRR SR 27 555 748 253 900 2710 000 2900 000
MF SR 46 925 000 382129 5791431 5 804 000
MH SR 42 051 467 81433 4568129 9519279
MK SR 5554521 0 399 969 1000 000
MPRV SR* 37779780 7692 221 4688 182 7653573
MPSVR SR 31423287 3894 604 4563 459 7917 807
MSwvaS SR 34948 910 0 5538559 6 650 000
MV SR 29 290 407 0 1765088 4198 411
MZ SR 4491 620 0 0 730979

MZVaEZ SR 2968 849 114 800 229511 305 800

MZP SR 37725072 325245 4776 358 4864159
PMU SR 1445 648 0 66 321 178 238

Ul 10 880 000 0 2084 004 3594 457
UV SR 17 612 633 0 2042471 2989 710
uvo 3551243 0 279172 710 249

SPOLU 334 204 183 12744 333 39502 654 59 016 661

* MPRV SR - pldnovana alokdcia zahtfia len RO IROP, PPA a programy RO Interreg V-A SK-CZ, RO Interreg V-A SK-AT, NO Interreg V-A PL-SK,
NO Interreg V-A SK-HU a NO Program ENI Cezhrani¢na spolupraca Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina 2014 - 2020. SO IROP
(samospravne kraje a mesta) necerpali TP a nedisponuji idajmi o mzdach za rok 2016.

Vroku 2016 cerpali jednotlivé subjekty zapojené do riadenia, implementacie, kontroly a
auditu ESIF pomerne vacsiu ¢ast zdrojov technickej pomoci ako v predchadzajicom roku.
Napriek tomu, Ze roky 2014 a 2015 uz boli suéastou programového obdobia 2014 — 2020,
viaceré subjekty financovali osobné vydavky AK ESIF este z programového obdobia 2007 —
2013. K redlnemu cerpaniu alokovanych zdrojov technickej pomoci pre PO 2014 — 2020 prislo
az v roku 2016.
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Graf ¢ 4: Prehlad ¢erpania alokovanych zdrojov technickej pomoci osobnych vydavkov AK ESIF

Prehlad cerpania zdrojov TP na financovanie
osobnych vydavkov AK ESIF pre PO 2014-2020
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% kumulativne Cerpanie k 31.12.2017

Vzhladom na stav ¢erpania zdrojov technickej pomoci na osobné vydavky AK ESIF do 31. 12.
2016 existuje v nasledujucich rokoch programového obdobia 2014 - 2020 riziko nedostatku
financnych prostriedkov z technickej pomoci pre vyznamnu ¢ast operacnych programov (napr.
OP Val, OP EVS, OP KZP). Preto je nevyhnutné, aby RO/SO jednotlivych operaénych programov
doésledne sledovali ¢erpanie tychto zdrojov a planovali rozloZenie alokacie zdrojov TP aZ do
konca programového obdobia. Tvorba a obsadzovanie pracovnych miest administrativnych
kapacit ESIF by malo reagovat na redlny priebeh implementdcie opera¢nych programov a
zohladnovat disponibilné zdroje technickej pomoci na refundaciu osobnych vydavkov pre AK
ESIF. Schvélené pocty administrativnych kapacit neméiu mat dopad na $tatny rozpocet.
Dostatocnost zdrojov technickej pomoci na refundaciu osobnych vydavkov bude predmetom
hibsej analyzy v nasledujucich rokoch s ciefom optimalizovat priebeh cerpania zdrojov
v programovom obdobi 2014 - 2020.

Prioritou financovania zo zdrojov technickej pomoci jednotlivych operacnych programov su
osobné vydavky pre kvalitné administrativne kapacity, nasledne su planované zdroje TP pre
financovanie zamestnancov vykonavajucich podporné ¢&innosti pre ESIF, externych
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hodnotitelfov a dalSich expertov v uvedenej oblasti pri zohladneni dostatoéného objemu
disponibilnych zdrojov technickej pomoci na celé programové obdobie.

Tab. ¢. 23: Prehlad osobnych
vydavkov AK ESIF*

Priemerna
mesacna
hruba

1643 | 1459 | 1516 | 1437 | 1386 | 1661 | 1638 | 1810 | 1638 | 1581 | 1203 | 1567 | 1544 | 1842 | 1566

mzda* na
AK ESIF v
EUR

* MZV a EZ SR je vynaté z vypoctu priemeru hrubej mzdy
* Hrubd mesacna mzda — pre Gcely spravy zahfria zakladny tarifny plat podla pracovnej zmluvy, ndhrady za dovolenku a ndhrady za navstevu
lekara (bez odmien). Nie je znizena o odvody a dane platené zamestnancom.

Graf ¢ 5: Prehlad mesacnych osobnych vydavkov na AK ESIF v roku 2016

Prehlad osobnych vydavkov
(hruba mzda)
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Odmeriovanie zamestnancov MZV a EZ SR sa riadi zdkonom ¢. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej
sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a taktieZz opatrenim 389/2016 Z. z.
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, ktorym sa
ustanovuje platovy koeficient prislusného 3$tatu, apreto osobné vydavky na AK ESIF
uvedeného rezortu neboli premietnuté do grafu osobnych vydavkov AK ESIF jednotlivych
rezortov a nezodpovedaju priemernému stavu vydavkov na financovanie platov
administrativnych kapacit ESIF.

Pomernu ¢ast hrubej mesaénej mzdy AK ESIF tvori odmenova zlozka, ktorej priemerna vyska
z hrubej mzdy v roku 2016 dosahovala Uroven 16,89%.
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9. Vzdelavanie AK ESIF

Jednym z hlavnych cielov stabilizacie a posilnenia AK ESIF vroku 2016 bolo vytvorenie
systémového ramca pre podporu institucionalneho rozvoja a budovania administrativnych
kapacit organov zapojenych do procesu implementdcie ESIF, poloZeniu zdkladného piliera
komplexného vzdeldvacie systému administrativnych kapacit pre PO 2014 - 2020 a
zabezpeceniu realizacie z neho vyplyvajucich vzdeldvacich aktivit pre subjekty zapojené do
procesu riadenia, implementdcie, kontroly a auditu ESIF.

Pre zabezpecenie relevantnosti obsahu vzdeldvania bol vytvoreny tzv. kompetenény model
pre Standardizované pozicie (RO a SO) zapojené do riadenia, implementdcie, kontroly a auditu
ESIF, ktory identifikoval potrebné a jednoznaéné kompetencie a ¢innosti pre tieto AK.

Centralny plan vzdelavania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 -
2020

Centralny plan vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 —
2020 tvori zakladny rdmec pre prehlbovanie kvalifikacie pracovnikov subjektov zapojenych do
implementacie, riadenia, kontroly a auditu ESIF. Priprava CPV prebiehala intenzivne od
zatiatku roka 2016, pricom odbor AK ESIF vykondval tieto hlavné ¢innosti:

e komunikacia s relevantnymi subjektmi a ciefovymi skupinami;

e analyza vzdeldvacich potrieb AK ESIF;

e popis cinnosti vykonavanych vramci Standardizovanych a neStandardizovanych
pozicii;

e definovanie kli¢ovych kompetencii pre Standardizované a neStandardizované pozicie;

e definovanie obsahu vzdelavania;

e tvorba vzdelavacich programoy;

e definovanie podmienok Ucasti na CPV;

e planovanie vzdeladvacich aktivit;

e organizacia a technické zabezpeéenie vzdeldvacich aktivit pre AK ESIF;

e sledovanie realizacie a plnenia ciefov CPV;

e posudzovanie relevantnosti a kvality vzdelavania;

e stanovenie obsahu a formy na overenie ziskania klu¢ovych kompetencii;

e overenie a potvrdenie ziskania klu€ovych kompetencii;

e vytvorenie a administracia databazy AK ESIF pre CPV;

e vytvorenie a administracia dalSich registrov pre CPV;

e spracovanie analytickych vystupov a informovanie o CPV;

e hodnotenie CPV.

Centralny plan vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014-2020

(CPV) bol veduticim Uradu vlddy SR schvaleny dria 13. 12. 2016 (s Gcinnostou od 1. 3. 2017) a je
zverejneny na http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1106_centralny-plan-
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vzdelavania-ak esif 13 12 2016_s-prilohami.pdf. Zakladnymi principmi CPV su systémovy
pristup ku vzdeldvaniu, flexibilita, orientdcia na praktické vyuzitie poznatkov a zruénosti a
kvalita vzdeldvania. Pre kazdu Standardizovanu a neStandardizovanu poziciu je navrhnuty
subor povinnych a nepovinnych vzdeldvacich modulov, ktoré AK absolvuju s ohfadom na
Casové a kapacitné moznosti. CPV pozostdva zo 6 vzdeldvacich programov, ktoré tvoria viaceré
vzdeldvacie moduly (26). Ciefom je zabezpecit, aby AK vykondvali zverené Ccinnosti s
potrebnymi vedomostami a zruénostami. V roku 2017 bude k Centralnemu planu vydany UV
SR Metodicky pokyn, tykajuci sa implementdcie CPV.

Vytvorenie a realizacia Centralneho planu vzdeldvania AK ESIF poloZilo zéklady pre tvorbu
samostatnej ucelenej Stratégie posilnenia a riadenia administrativnych kapacit pre
programové obdobie 2014 - 2020 v buducnosti, ktoru sa SR v Partnerskej dohode zaviazala
prijat ako jeden z kltic¢ovych dokumentov pre systémové zvySovanie vykonnosti a kvality AK.

Portal CPV

Za ucelom podpory realizacie CPV bol paralelne v roku 2016 vytvoreny oficidlny portal CPV
(https://cpv.vlada.gov.sk/), ktory umozinuje elektronicki komunikaciu pri organizacii
vzdeldvacich modulov pre cielovu skupinu. Portal CPV pozostava z verejnej a neverejnej €asti.
Verejna Cast portalu CPV je dostupna Sirokej verejnosti a obsahuje dokument CPV, prehlad
realizovanych a planovanych skoleni, informdcie o obsahu vzdeldvacich modulov, prezentacie
zo Skoleni, ako aj Statistické Udaje o realizacii CPV.

Informacny systém CPV (dalej ako IS CPV)

Vzhladom na velky pocet uUcastnikov vzdeldvania a potrebu ucinnej podpory pripravy,
realizacie, monitorovania a hodnotenia CPV bola vytvorena IT platforma — IS CPV. IS CPV
zaroven poskytuje prehladnu databazu AK ESIF, &im zefektivnil pracu s idajmi o AK. Databaza
obsahuje tzv. registre Standardizovanych a nestandardizovanych pozicii, klucovych
kompetencii a vzdelavacich programov a modulov.

IS CPV je vo velkej miere vyuzivany vSetkymi rezortami, najma kontaktnymi osobami na
prislusnych rezortoch a poskytuje plnohodnotné informacie apodrobny prehlad o
prebiehajucich vzdeldvacich aktivitach a ich vysledkoch.

E-learning (vzorové distancné kurzy)

V rdmci implementacie CPV bola v roku 2016 vytvorena platforma pre diStancné vzdelavanie
pre dva typy kurzov v testovacej verzii: DV3.1 Uvod do systému finanéného riadenia a kontroly
a DV4.1 Uvod ku kontrole verejného obstaravania. Tieto pilotné kurzy su interaktivnou
kombinaciou textov, videi a animacii v rozsahu 1 hodiny. Po absolvovani distanc¢ného kurzu
systém vyhodnoti vedomosti Ucastnika prostrednictvom zavereéného testu. Oba typy boli
Uspe$ne otestované vybranou skupinou administrativnych kapacit UVO a MF SR v decembri
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2016. Tieto kurzy su dostupné na portéli CPV: https://cpv.vlada.gov.sk/ a v nasledujicom
roku budu rozsirené na plnohodnotnu verziu distanéného kurzu v rozsahu definovanom CPV.

Vzdelavacie aktivity pre AK ESIF v roku 2016

Vzdelavacie aktivity pre AK ESIF prebiehali od februara do decembra 2016 a boli zamerané na
najklicovejsie oblasti implementdcie ESIF, vychadzajice z obsahu Systému riadenia ESIF.
V priebehu roka 2016 bolo zrealizovanych 107 skoleni v 14 typoch (graf ¢. 6). Jednotlivé
Skolenia boli organizované v skupinach od 20 do 65 ucastnikov podla kapacitnych moZnosti
priestorov UV SR. Za toto obdobie bolo vy$kolenych 4 019 AK ESIF (3tandardizovanych aj
nestandardizovanych).

Graf ¢ 6: Prehlad vzdeldvacich aktivit AK ESIF v roku 2016

Zrealizované skolenia v r. 2016
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Ucastnici $koleni vyjadrili v dotaznikoch spokojnosti vysoky zdujem o vzdeldvacie aktivity.
Pozitivne hodnotili najma vysokd odbornu uroveri lektorov a obsah skoleni, ako aj mozZznost
diskusie s lektormi. Prihlasovanie na Skolenia, ako aj cely proces ucasti na vzdeldvacich
aktivitach, sa zacal realizovat plne elektronicky prostrednictvom novovytvoreného IS CPV a v
spolupraci s kontaktnymi osobami na jednotlivych rezortoch. Vytvorenim databazy AK ESIF a
priradenim Skoleni k jednotlivym Standardizovanym a neskor aj neStandardizovanym
pracovnym poziciam doslo k zefektivneniu ucasti na vzdelavacich aktivitdch a tiez vyssej
adresnosti vzdeldvania pre pracu AK ESIF. Lektori jednotlivych vzdeldvacich aktivit boli
vyberani na zaklade vysokej odbornosti, dlhoro¢nej praxe v danej oblasti a skusenosti v
lektorskej ¢innosti. U&astnici $koleni mali moZnost zhodnotit absolvované $kolenie vyplnenim
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dotaznikov spokojnosti, v ktorych sa mohli vyjadrit k Urovni organizatného zabezpecenia,
obsahu aktivity a tie? vyjadrit svoje navrhy a odporuéania. Tieto dotazniky odbor AK ESIF
priebezne vyhodnocoval a pripadné pripomienky zapracovaval priebezne do praxe.
NajcastejSie pripomienky v dotaznikoch sa tykali Skoliacich priestorov a stravovania, a preto
bude potrebné zabezpedit vhodnejsiu alternativu v budicom obdobi.

V porovnani srokom 2015 prislo kvysokému ndrastu poctu Skoleni a najmd kzmene
v systémovy pristup Skoleni na zdklade realnych potrieb preskolenia administrativnych kapacit
v pozadovanej problematike a oblasti ESIF.

Graf ¢ 7: Pocet vyskolenych AK ESIF v roku 2016

Pocet vySkoleni

10.Dalsie relevantné témy

10.1 Zakon o Statnej sluzbe — relevantné ustanovenia k stabilizacii AK, vzdelavaniu
AK, obmedzeniu politickych cyklov

Zakon o Statnej sluzbe definuje institucionalny a legislativny rdmec na zabezpecenie
skvalitnenia riadenia ludského kapitdlu v statnej sluzbe, za ucelom profesionalizacie Statnej
spravy, ako aj jej odpolitizovanie. Orgdny Ustrednej Statnej spravy zabezpecujlce riadenie,
implementaciu, kontrolu a audit ESIF musia pri riadeni administrativnych kapacit postupovat
v stlade so Zdkonom o Statnej sluzbe.

Novym zakonom, ktorého prijatie sa predpoklada v roku 2017 sa zriadi Rada pre statnu sluzbu
ako nezavisly koordina¢ny a monitorovaci organ. Zakladnou ulohou tohto organu je ochrana
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principov, na ktorych je Statna sluzba budovana a tiez dohlad nad dodrziavanim etického
kddexu statneho zamestnanca. Principy Statnej sluzby budud vymedzovat prijimanie Statnych
zamestnancov, stabilitu ich Stdtnozamestnaneckého pomeru, kariérny rast, hodnotenie
vykonnosti a tieZ odmenovanie v Statnej sluzbe. Zakon posilfiuje principy politickej neutrality,
zakonnosti, transparentného zamestnavania, efektivneho riadenia Statnych zamestnancov,
nestrannosti, profesionality, transparentnéhoa rovnakého odmernovania, stability
a rovnakého zaobchdadzania. Cielom novej pravnej uUpravy bude tiez zabezpedit vyssiu
transparentnost vyberovych konani pri obsadzovani $statnozamestnaneckych miest. Za tymto
Ucelom sa Standardizuje proces vyberového konania pre uchadzadov o Stdtnozamestnanecké
miesto, definuju sa moZnosti pristupu kinformaciam o vyhlasenom vyberovom konani,
upravuje sa zriadovanie vyberovej komisie atiez menovanie jej ¢lenov. Zavadza sa nova
koncepcia procesu obsadzovania Statnozamestnaneckého miesta a v tejto suvislosti sa
upravuju aj nové druhy vyberovych konani. Posudzovanie vykondvania statnej sluzby statnymi
zamestnancami za Ucelom skvalitnenia $tatnej sluzby sa navrhuje zabezpecovat pravidelnym
sluzobnym hodnotenim kazdého Statneho zamestnanca. PredloZzenym navrhom zdkona sa
zavadzaju zasady vzdeldvania Statnych zamestnancov, ktoré ma byt systémové, flexibilné,
hospodarne a ucelné. V CPV boli zakomponované tieto prvky pripravovaného zdkona o Statnej
sluZzbe a samotny systém vzdeldvania kladie hlavny doraz na kvalitu vzdeldvania, odbornost
lektorov a overenie vzdeldvacieho cyklu po ukonceni vzdelavacej aktivity. Zakon zaroven
zavadza ,,institut mentora”. Ciefom je dosiahnut vysSiu kvalitativnu droven vzdeldvania
§tatnych zamestnancov, ¢o je plne v stlade s CPV pre AK ESIF.

11.Zaver, hlavné zistenia a odporucania

Maximalny pocet administrativnych kapacit, ktoré mohli byt v roku 2016 zapojené do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na
Slovensku bol 3 714. Tento pocet definovali platné uznesenia vlady Slovenskej republiky, ktoré
sa zaoberali stavom a navySenim administrativnych kapacit. Treba zdoéraznit, Ze iSlo o
maximalny pocet administrativnych kapacit ESIF, ktoré mali subjekty $tatnej spravy a Gzemnej
samospravy k dispozicii. NavySe iSlo o stav, ktory predpokladal sibezni implementaciu
programového obdobia 2007 - 2013 a 2014 - 2020, predovsetkym v rokoch 2014 a 2015,
¢iasto€ne v roku 2016. Za tvorbu a obsadzovanie pracovnych miest v rdmci schvaleného poctu
administrativnych kapacit zodpovedali jednotlivé subjekty zapojené do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF, pricom primdarne reagovali na priebeh implementacie
operacnych programov.

Na zaklade udajov poskytnutych od relevantnych institicii, mdZzeme konstatovat, Zze v roku
2016 bolo schvdlenych 3 714 a vytvorenych celkovo 3 099 pracovnych miest AK, tzn.
systematizovanych miest na zaklade rozpoctovych opatreni (vratane 102 miest vytvorenych
v ramci Uzemnej samosprdvy). Pocet obsadenych miest AK k 31. 12. 2016 predstavoval
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hodnotu 2 753 miest (vratane 99 miest obsadenych vramci Uzemnej samospravy). To
znamena, ze podobne, ako tomu bolo v predchadzajucom obdobi, aj vroku 2016 pocet
vytvorenych a obsadenych pracovnych miest AK bol vyrazne nizsi ako celkovy disponibilny
pocet pracovnych miest AK v zmysle platnych uzneseni vlady SR. Realne v sledovanom roku,
subjekty zapojené do riadenia, implementacie, kontroly a auditu ESIF vytvorili o 615, resp.
obsadili 0 961 pracovnych miest AK menej ako bol maximalny limit. Obsadenost miest AK je
potrebné interpretovat v kontexte pokroku v implementécii ESIF v PO 2014 - 2020. Na jednej
strane je mozné povazovat pocet AK, pdsobiacich na subjektoch zapojenych do riadenia,
implementdcie, kontroly a auditu vzhladom na dosiahnuty pokrok v implementécii ESIF za
neodévodnene vysoky. Na strane druhej v nasledujlcich rokoch 2017 - 2023 je moZné
oCakdvat vyssie potreby rezortov a zvySovanie obsadenosti miest AK. Nepriamo bolo do
implementdcie ESIF v roku 2016 zapojenych dalsich 371 pracovnych pozicii, ktoré poskytovali
pre AK ESIF tzv. podporné &innosti, v celkovom rozsahu takmer 98 pInych pracovnych Gviazkov,
a ktoré boli podobne ako AK refundované zo zdrojov technickej pomoci.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze Urad vlady SR v decembri 2016 vypracoval dokument
»Analyza stavu administrativnych kapacit pre eurdpske Strukturalne a investicné fondy” v
nadvaznosti na plnenie ulohy B.6, Uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 k Strukture subjektov
implementacie ESIF na programové obdobie 2014 - 2020 a zabezpeéenie administrativnych
kapacit pre implementdciu eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov do roku 2016, na
zéklade ktorého bol veduci Uradu vlady SR povinny do 31. 12. 2016 prehodnotit a aktualizovat
navysenie stavov administrativnych kapacit Ustrednych organov Statnej spravy, zapojenych do
implementacie eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Dokument sluZil ako
vychodisko pre pripravu nového uznesenia vlady Slovenskej republiky, ktoré bude definovat
nové pocty AK pre rezorty po roku 2016 pre zvySok programového obdobia 2014 - 2020.

V zmysle Metodického pokynu CKO €. 22 k tvorbe organizacnej Struktury a Standardizovanych
pozicii RO/SO zapojenych do implementécie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 boli RO
a SO povinné od 01. 01. 2016 zaviest a uplatfiovat tzv. Standardizované pozicie. Z celkového
poétu AK tvorili standardizované pozicie podstatnu &ast, spolu 2 504 pracovnych miest.
NajpocetnejSou Standardizovanou poziciou bola pozicia projektového manazéra (795)
a manazéra posudzovania projektov (267). Relativne vysoky pocet AK zastavaju riadiace
pozicie, pricom pozicia veduci oddelenia bola tretou a riaditel odboru stvrtou najpocetnejsou
Standardizovanou poziciou spomedzi administrativnych kapacit v roku 2016.

Negativnym zistenim je, Ze v sledovanom roku sa nepodarilo zniZit mieru fluktuacie, ktora je
dlhodobym problémom celého systému implementécie politiky stdrznosti EU na Slovensku.
V roku 2016 fluktuacia v ramci AK ESIF prekrodila Grover 20% priemerného evidenéného
poctu zamestnancov. Hlavnou pri¢inou zvySenej miery fluktuacie boli politické cykly.
V sledovanom roku popri prirodzenej fluktuacii priSlo k viacerym hromadnym presunom
zamestnancov medzi subjektmi zodpovednymi za implementdciu ESIF (RO a SO). Podobne ako
v minulosti neslo o externu fluktuaciu, t.j. odchody AK ESIF do sukromného sektora, ale
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predovietkym o fluktudciu medzi subjektmi zapojenymi do implementécie ESIF. Roénad miera
fluktudacie presiahla na Siestich rezortoch troven 25% a posobila nepriaznivo na procesy
riadenia a implementacie ESIF. Domnievame sa, 7e vysokd miera fluktuacie bola jednym
z hlavnych faktorov, ktoré sa negativne prejavili na nedostato¢nom pokroku v implementacii
operacnych programov a nizkej absorpénej kapacite v PO 2014 - 2020.

V nasledujicom obdobi ocakdavame stabilizaciu ludskych zdrojov vramci subjektov
zapojenych do riadenia, implementdcie, kontroly a auditu ESIF. K zniZeniu fluktuacie a vplyvu
politickych cyklov na fungovanie $truktir zodpovednych za ESIF v Slovenskej republike by mal
prispiet novy zakon o Statnej sluzbe. Ocakdvame, Ze sa posilni presadzovanie zakladnych
principov, na ktorych je S$tatna sluZzba budovand - politickd neutralita, zdkonnost,
transparentné zamestnavanie, efektivne riadenie, nestrannost, profesionalita, transparentné
a rovnaké odmenovanie, stabilita a rovnaké zaobchadzanie. Principy Statnej sluzby vymedzuju
aj prijimanie statnych zamestnancov, stabilitu ich Statnozamestnaneckého pomeru, kariérny
rast, hodnotenie vykonnosti a tieZ odmefiovanie v §tatnej sluzbe, vratane AK ESIF. Cielom
novej pravnej Upravy je tieZ zabezpedit vy$Siu transparentnost vyberovych konani pri
obsadzovani Stdtnozamestnaneckych miest.
Posudzovanie vykondavania Statnej sluzby Statnymi zamestnancami za Ucelom skvalitnenia
Statnej sluzby sa navrhuje zabezpeclovat pravidelnym sluZzobnym hodnotenim kazdého
$tatneho zamestnanca. Zakladnym predpokladom zvysenia kvality AK ESIF a ich stabilizacie
je posilnenie strategického riadenia ludskych zdrojov v Statnej sprave v sulade s principmi
definovanymi v novom zakone. Tuto Ulohu moézZu zabezpedit len Ustredné organy Statnej
spravy (s podporou UV SR, ktory za predmetnt agendu zodpoveda), pricom je potrebné, aby
sa zmeny dotkli vietkych procesov riadenia fudskych zdrojov, vratane AK ESIF.

Osobné vydavky AK ESIF (aj podpornych &innosti) st aj v programovom obdobi 2014 - 2020
oprdvnenymi vydavkami na financovanie z prostriedkov technickej pomoci. Priemerna
mesacna hruba mzda subjektov zapojenych do riadenia, implementacie, kontroly a auditu
ESIF v roku 2016 dosiahla Groveri 1 566 EUR. Do tohto vypocétu nebola zahrnutd mzda
zamestnancov MZVEZ SR (v roku 2016 to boli 3 zamestnanci), ktori p6sobia na Stalej misii SR
pri EU, pretoie ich mzda je nasobne vy$sia ako mzdy ostatnych rezortov. Vaésina rezortov
vykazuje priemernti mesaént hrubli mzdu AK ESIF na urovni medzi 1 200 — 1 850 EUR.
Vzhladom na aktudlnu vy$ku osobnych vydavkov a ocakdvany rast poctu AK ESIF
v nasledujicich rokoch programového obdobia existuje pri vyznamnej casti OP riziko
nedostatku prostriedkov technickej pomoci na financovanie AK (napr. OP Val, OP EVS, OP
KZP). Z tohto dévodu je nevyhnutné, aby RO/SO jednotlivych operaénych programov désledne
sledovali ¢erpanie zdrojov technickej pomoci na financovanie AK ESIF a planovali rozloZenie
alokacie zdrojov TP az do konca programového obdobia.

V roku 2016 bol vytvoreny Centrdlny pldn vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF na
programové obdobie 2014 — 2020, ktory tvori zakladny ramec pre prehlbovanie kvalifikacie
pracovnikov subjektov zapojenych do implementdcie, riadenia, kontroly a auditu ESIF. V rdmci
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Centralneho planu vzdelavania, vychadzajuceho z kompetenéného modelu, bola rozsirena
ponuka vzdeldvacich kurzov pre Standardizované a neStandardizované pracovné pozicie.
Zakladnymi principmi je systémovy pristup ku vzdeldvaniu, flexibilita, orientacia na praktické
vyuZitie poznatkov a zrucnosti a kvalita vzdeldvania. Pre kazdu Standardizovanu (RO a SO)
a nestandardizovanu poziciu (ostatné subjekty) je navrhnuty subor povinnych a nepovinnych
vzdeldvacich modulov. Cielom je zabezpecit, aby AK vykondvali zverené cinnosti s potrebnymi
vedomostami a zru¢nostami, ktoré im poskytuje Centralny plan vzdelavania. Navyse, v roku
2016 bola vytvorend databaza centrélnej evidencie vietkych administrativnych kapacit ESIF
v informaénom systéme UV SR - portali CPV, ktord detailne mapuje AK pola typov pracovnych
pozicii, umiestnenia, Standardizovanych i neStandardizovanych pozicii, pomeru refundacie.

Urad vlady Slovenskej republiky od prevzatia kompetencie od CKO od janudra 2016 zacal
systematicky organizovat skolenia pre administrativne kapacity pre programové obdobie 2014
- 2020. V priebehu roka bolo zrealizovanych 14 typov skoleni. Realizované boli v skupinach
od 20 do 65 ucastnikov podla kapacitnych moznosti priestorov. Za sledované obdobie bolo
zrealizovanych spolu 107 $koleni, ktorych sa ztéastnilo celkovo 4 019 Géastnikov (AK ESIF na
Standardizovanych aj nestandardizovanych poziciach). Zo strany uUcastnikov boli realizované
Skolenia hodnotené pozitivne po obsahovej a kvalitativnej stranke.

Prioritné ulohy pre rok 2017 v oblasti AK ESIF:

e schvalit maximalny pocet AK ESIF pre jednotlivé subjekty zapojené do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF formou schvélenia nového Uznesenia vlady SR,
ktoré zaroven zrusi vietky predchadzajice uznesenia vlady tykajuce sa AK ESIF;

e aktualizovat metodické pokyny €. 21 a &. 22, ktoré presli do kompetencie OAK ESIF (UV
SR), tykajuce sa administrativnych kapacit ESIF z pohladu evidencie, fluktuacie
a vzdelavania AK;

e definovat pojem administrativna kapacita ESIF, vymedzit podporné ¢innosti opravnené
na financovanie ztechnickej pomoci anasledne upravit sposob sledovania
a vykazovania AK ESIF a podpornych &innosti pre ESIF;

e implementovat v plnej miere schvaleny Centralny plan vzdelavania administrativnych
kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020 ;

e vytvorit distanéné vzdeldvacie kurzy vzmysle Centrdlneho planu vzdelavania
administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020;

e znizit mieru fluktuacie AK ESIF v nasledujucom roku aj v désledku u&innosti nového
zakona o sStatnej sluzbe a hlbsie analyzovat priciny fluktuacie;

46



12.Prilohy

Priloha €. 1 — Prehlad nestandardizovanych pracovnych pozicii
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Priloha €. 1 Prehlad nestandardizovanych pracovnych pozicii

Nazov Skratka Nazov OP/ utvaru Skratka Nazov pracovnej pozicie
subjektu
RO.-CKO Hlavny manazér monitorovania a hodnotenia -
CKO
Centralny koordinaény VO-CKO Riadiaci manaZér monitorovania - CKO
organ MSMoCKO | Manazér strategického monitorovania CKO
MMoCKO ManaZér monitorovania CKO
MHoCKO Manazér hodnotenia CKO
RO-CKO H,Iav[\y m;imazer programovania politiky
sudrznosti CKO
O,db(v)r poI.|t|ky VO-CKO Rlladlvau manazer programovania politiky
sudrznosti sudrznosti CKO
MPPS-CKO Manazér programovania politiky sudrznosti
CKO
RO-CKO Hlavny manazér programovania CKO
Urad VO-CKO Riadiaci manazér programovania metodiky CKO
po’dpredsedu ) Odbor metodiky a MPMeCKO I\/.Ian.aiér progra}movania metoc.iiky CKO. _
vlady pre UPVII L, . Riadiaci manazér programovania koordinacie
. . koordinacie projektov VO-CKO .
investicie a subjektov CKO
informatizaciu 76 i inaci j
MPKS-CKO Manazér programovania koordinacie subjektov
CKO
RO-CKO Hlavny manazér riadenia programov CKO
Veduci manazér hodnotenia zamerov a vyziev
VO-CKO
Odbor riadenia CKO
programov MHZzV ManaZzér hodnotenia zdmerov a vyziev CKO
VO-CKO Veduci manazér krizového riadenia OP CKO
MKR-CKO Manazér krizového riadenia OP CKO
Odbor pripravy a RO-CKO Hlayny manazér pripravy a implementacie
. . projektov CKO
implementacie Manazér pripravy a implementacie projektov
projektov CKO MPIP-cko | © pripravy aimp prol
Odpo,r prierezovych GHP - UPVII Gestor horizontalneho principu UPVII
aktivit
Program spoluprace KPNS Koordindtor programov nadnarodnej
Dunajsky nadnarodny R spoluprdce DANUBE a CENTRAL
program Manazér kontroly projektov nadnarodnej
Program spoluprace spoluprace DANUBE a CENTRAL
Stredna Eurdpa 2014 - LLGEHT
2020
Generalny riaditel Sekcie kontroly a prevencie
GR OLAF korupcie korupcii OLAF
RO-OLAF | Riaditel odboru OCKU OLAF
Urad vlady SR uvs MNeOLAF Manazér nezrovnalosti OLAF
COdbor centralny MKoOLAF Manazér kontroly OLAF
koordinacny utvar pre MIK-OLAF Manazér pre komunikaciu OLAF
OLAF (OKU OLAF) SK-OLAF Koordinator siete AFCOS - OLAF
MeOLAF Metodik OLAF
PM-OLAF Projektovy manazér OLAF
MLZ-OLAF | Manazér pre Skolenia OLAF
OR-OLAF Odborny referent OLAF
Institut pre stratégie a MA-ISA Manazér analyz

analyzy




Priloha €. 1 Prehlad nestandardizovanych pracovnych pozicii

Ministerstvo
financii SR

MF SR

Sekcia eurdpskych

Generalny riaditel sekcie eurépskych fondov

fondov GR-CO co
RO-CO Riaditel odboru platieb CO
VO CO Veduci oddelenia platieb CO
Odbor platieb CO FO-CO Financny overovatel CO
FM-CO Financny manazér CO
RA-CO Rozpoctovy analytik CO
RO-CO Riaditel odboru certifikdcie CO
Odbor certifikacie CO VO-CO Veduci oddelenia certifikdcie CO
CERTIF Certifikdtor CO
RO-CO R.iadite.l' odboru koordinacie financného
riadenia CO
VO €O Vedufi odd.elenia finan¢ného riadenia a
ukoncovania programov CO
Odbor koordinacie VO-CO Veduci oddelenia metodicko-pravneho CO
finanéného riadenia CO MeFR-CO Metodik FR CO
PM-CO Projektovy manazér CO
Pr-CO Pravnik CO
As-CO Asistent — zamestnanec zodpovedny za
administrativnu podporu CO
RO-CO I?ivadite!' odboru systémovych analyz a
uctovnictva CO
VO-CO Ved,L'JCi oddelenia nezrovnalosti a financnych
oprav CO
Veduci oddelenia systémovych analyz a
VO-CO ) ,
Odbor systémovych vykaznictva CO
analyz a uctovnictva VO-CO Veduci oddelenia u¢tovnictva CO
co MNeCO ManaZzér pre nezrovnalosti CO
MeU¢Et-CO | Metodik Gétovnictva CO
GFR-CO Odborny garant ISUF pre financné riadenie CO
Guct-CO Odborny garant ISUF pre uctovnictvo CO
Uét-co U&tovnik CO
GITMS-CO | Odborny garant ITMS CO
GR-OA Generdlny riaditel sekcie auditu a kontroly OA
RO-OA Riaditel' odboru planovania a metodiky OA
Veduci oddelenia metodiky medzinarodnych
VO-OA zdrojov OA
Me-OA Metodik OA
VO-OA Veduci oddelenia planovania a reportingu OA
MPR-OA Manazér pladnovania a reportingu OA
Asistent — zamestnanec zodpovedny za
As - OA administrativnu podporu (OA)
Sekcia auditu a Riadit.el’lodboru vlédn?ho auditu
kontroly - OA RO - OA medzindrodnych zdrojov OA
Veduci oddelenia vlddneho auditu
VO-OA medzinarodnych zdrojov OA
VO-OA Veduci oddelenia ERDF a KF- OA
VO-OA Veduci oddelenia ESF - OA
Veduci oddelenia ostatnych programov a
VO-OA finan¢nych nastrojov OA
VSOP-OA Veduci oddelenia kvality a dohladu OA
A-OA Auditor OA
VSOP-OA Veduci samostatného oddelenia projektov OA
MTP-OA Manazér technickej pomoci a vzdeldvania OA
R-UVA Riaditel' UVA, pracovisko BA, ZV, KE
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Veduci oddelenia pravneho a spravneho

VO-UVA konania UVA
, i . Pr-UvA referent oddelenia spravneho konania UVA
Urad vladneho auditu — - - —
UVA VO-UVA Veducn’odd.elenla projektov a verejného
obstaravania UVA
ProjUVA Referent projektov UVA
Audit-UVA | Auditor UVA
R-DC Riaditel DC
Datacentrum KonzDC Konzultant podpory DC
MITMS-DC | Manazér ITMS - DC
rf;)sot;d\;gra:s;if\;iénych KNEN Kc,)ordi.nétor pre nastavenie financnych
nastrojov (KNFN) nastrojov
MP-PS Manazér programovania PS
PM-PS Projektovy manaZér PS
E;?Eg:;am INTERREG VA KoM-PS Kontrolny manazér PS
KoM-PS Kontrolny manazér VO PS
MIK-PS Manazér pre informovanie a komunikaciu PS
MP-PS Manazér programovania PS
Program INTERREG VA PM-PS Projektovy manazér PS
SR-AT KoM-PS Kontrolny manazér PS
KoM-PS Kontrolny manazér VO PS
MIK-PS Manazér pre informovanie a komunikaciu PS
Ministerstvo MP-PS Mar.waiér ?rogranjc?vania PS
pédohosp. a MPRV | program INTERREG VA PM-PS ProJEktov,y manazer PS
rozvoja vidieka SR SR-HU KoM-PS Kontrolny manazér PS
SR KoM-PS Kontrolny manazér VO PS
MIK-PS Manazér pre informovanie a komunikaciu PS
MP-PS Manazér programovania PS
Program INTERREG VA PM-PS Projektovy manazér PS
PL-SR KoM-PS Kontrolny manazér PS
KoM-PS Kontrolny manazér VO PS
MIK-PS Manazér pre informovanie a komunikaciu PS
MP-PS Manazér programovania PS
Program ENI HU-SR- PM-PS Projektovy manazér PS
RO-UA KoM-PS Kontrolny manazér PS
KoVO-PS Kontrolny manazér VO PS
MIK-PS Manazér pre informovanie a komunikaciu PS
. Program INTERACT MP- .,
hMc::::)t:;s;i;\tlsa SR 2014-2020 INTERACT Manaf?r programu INTERACT
SR Program INTERREG MP-PSEU Manazér programu PSEU
Europe 2014-2020 KoM-PSEU | Kontrolny manazér PSEU
‘I;/(I)l::s;t‘:zyr’stvo Program URBACT Il MP-URBACT | Manazér programu URBACT
) MDVRR | 2014-2020
vystavby a . -
regionalineho SR Program spoluprace MP-ESPON | Manazér programu ESPON
. ESPON 2020
rozvoja SR
Bratislavsky
san:nosprévny BSK zgolirazrgzlcl)\l TERACT INT':I:I-\ cT Manazér programu INTERACT
kraj
Ministerstvo
race, MPSVR | Odbor rodovej rovnosti GHP - . . .,
spocia'lnych veci SR a rovnosti prilfjaiitostl' MPSVR Gestor horizontdineho principu MPSVR

arodiny SR
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MZVaEZ SR MZVEZ S?kcla eu[‘opskych SR-MZVEZ ManaZzér programovania politiky sudrznosti
SR zaleZitosti SR ZVEZ
z Generalny riaditel sekcie hospoddrskych
. , GR-NKU , ) .
Naivvesi Sekcia hospodarskych odvetvi a eurdpskych fondov NKU
korj'lt\r,oln : Grad NKU odvetvi a eurépskych RO-NKU Riaditel odboru Eurépskych fondov NKU
v fondov a Kontroldr - Specialista a samostatny kontrolor
KoNKU .
NKU
Odbor dohfadu Il RO-U’VO Generalrlmy statny radca - odbor’ dohlad’u I UVO
ORII-UVO Odborny referent - Odbor dohladu Il (UVO)
. - Odbor dohladu | ORI-UVO | Odborny referent - Odbor dohladu | (UVO)
Urad pre verejné uvo Veduci oddelenia Ex-ante posudenie - Odboru
obstaravanie Odbor podpory Vo-Uvo . . P oo
. L . podpory implementdcie fondov EU (UVO)
implementdcie fondov -
EU ReUVO Odborny referent - Odbor podpory
implementécie fondov EU (UVO)
Protimonopolny PMU Protimonopolny trad ReSP-PMU | Ref. Statnej pomoci PMU

urad

RelSP-PMU

Ref. informovanosti o SP PMU
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