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Akronymy a skratky

AC Administrativne kapacity

CA Obstaravatelia

CKO Centralny koordina¢ny organ

CPV Centralny plan vzdelavania pre ESIF
COoOo Centralna obstardvacia organizécia

EK Eurdpska komisia

ENRF Eurdpsky ndmorny a rybarsky fond
ESIF Europske strukturalne a investicné fondy

HDP Hruby domaci produkt

GPP Zelené verejné obstaravanie

RO Riadiace organy

ENP Ekonomicky najvyhodnejsia ponuka
CS Clensky stat EU

MV Ministerstvo vnatra

MVO Mimovladne organizacie

OECD  Organizacia pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj
OoP Operacny program

MSP Malé a stredné podniky

TED Tenders Electronic Daily

ToT Skolenie lektorov

uvo Urad pre verejné obstaravanie



Uvod

Slovenska vlada zavadza vo verejnej sprave vyznamné reformy. Spomedzi tychto reforiem bolo
verejné obstaravanie identifikované ako hlavna hnacia sila na dosiahnutie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu s ohladom na zabezpefenie Co najefektivnejSieho vyuzitia
verejnych finanénych prostriedkov. Prvym krokom reformy verejného obstardvania bude podla
rozhodnutia Slovenskej vlady posilnenie ulohy, kapacity a rozpoétu Uradu pre verejné obstaravanie,
aby v oblasti verejného obstaravania mohol vytvarat’ nové mechanizmy, $kolit’ a budovat’ pracovné
kapacity.

Pri vytvarani stratégie Skolenia a akéného planu pre verejné obstaravanie treba d’alej zvazit
transpoziciu smernice EU o verejnom obstaravani z roku 2014 do vnitrostatnych pravnych
predpisoch. Novy zakon €. 343/2015, ktory nadobudol uc¢innost’ 18. aprila 2016, transponoval ramec
EU a do legislativneho ramca upravujiiceho verejné obstaravanie zaviedol niekol’ko zmien a novych
prvkov. VVzdelavanie bolo preto v tejto konkrétnej oblasti identifikované ako okamzita priorita.

Cielom tohto nového institucionalneho a pravneho ramca je zjednodusenie a modernizacia
postupov verejného obstardvania. Zatial’ ¢o dlhorocné zasady transparentnosti, zakazu diskriminacie,
rovnakého zaobchadzania a proporcionality su stale oporou procesu obstaravania, hodnote ziskanej za
vynalozené prostriedky sa venuje zvySend pozornost. Novy legislativny ramec transponujici
smernice EU predstavuje posun smerom k strategickej$iemu pristupu k verejnému obstaravaniu.

Sofistikované verejné obstaravanie vyzaduje Specifické odborné znalosti, preto slovenské organy
a Europska komisia v zaujme ich zuzitkovania vyzvali OECD, aby s krajinou spolupracovala a
pomahala jej s rozvojom akéného planu $koleni s cielom zlepsit’ efektivitu obstaravania.

Popri legislativnych zmenéch sa najnovsie snahy o vytvorenie stratégie tvorby kapacit pre verejné
obstaravanie spajaju so zavidzkami Slovenska v ramci Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych
fondov (ESIF). Okrem nutnosti zosuladenia narodného legislativneho ramca s novymi eurépskymi
smernicami tykajucimi sa verejného obstardvania musi Slovenska republika ramec svojho
obstaravania prispdsobit’ aj kondicionalite ex ante vzt'ahujucej sa k verejnému obstaravaniu vratane
poziadaviek zaoberajtcich sa kapacitou pracovnych sil.

ESIF su dolezitym zdrojom verejnych investicii Slovenskej republiky. V ramci deviatich
narodnych a regiondlnych programov bolo pre Slovensko z ESIF na obdobie rokov 2014-2020
vy€lenenych €15,32 miliardy. S narodnym prispevkom vo vyske €4,72 miliardy ma Slovensko na
investiciu do roznych oblasti celkovy rozpocet €20 miliard. Obrazok 0.1 predstavuje rozdelenie
finan¢nych prostriedkov medzi Sest’ fondov: Eurdépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR); Europsky
socidlny fond (ESF); Kohézny fond (KF); Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV); Eurdpsky namorny a rybarsky fond (ENRF) a Iniciativu na podporu zamestnanosti
mladych T'udi (YEI).

Obrazok 0.1 Clenenie ESIF
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ROZPOCET FINANCNYCH
PROSTRIEDKOV Z ESIF  PRE
SLOVENSKO (2014 - 2020)

* 7,36 miliardy eur z EFRR W EFRR
W KF
* 4,17 miliardy eur z KF
ESF
* 2,17 miliardy eur z ESF EPFRV
* 1,55 miliardy eur z EPFRV YEI
* 16 miliard eur z ENRF W enrr

72 miliard eur z YEI

Zdroj:http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/what/investment-policy/esif-country-
factsheet/esi_funds_country factsheet sk_en.pdf

Na Slovensku pokracuju prace na vyvoji pristupu k budovaniu kapacit verejného obstaravania v
systéme spravy ESIF. Na Urade vlady bol zagiatkom roka 2016 vytvoreny novy "Odbor
administrativnych kapacit ESIF". Jednotka ma na starosti rozvoj Centralneho planu vzdelavania
navrhnutého v inom rozsahu, ale ktory zahina aj prvky tykajuce sa verejného obstaravania. Tento
akény plan vsak pokryva len subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF, s vynimkou Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka a Eurdpskeho namorného a rybarskeho fondu.

Ako sa uvadza v tomto dokumente, Akény plan Skoleni pre verejné obstaravanie ma §irsi zaber
ako Centralny plan vzdelavania, ked’Ze verejné obstaravanie sa zaobera SirSou Skalou slovenskych
Obstaravatel'ov a kontrolnych organov. Tento Akény plan $koleni bol vyvinuty OECD ako sucast
projektu "Podpora implementacie reformy verejného obstaravania na Slovensku v ramci akcného
planu ESIF podmieneného ex ante kondicionalitou”, ktory je financovany z rozpoétu Eurdpskej
komisie pre technick pomoc. Vychiddza z ramca OECD pre navrhovanie stratégie Skoleni a
definovanie zodpovedajuceho akéného planu vytvoreného zo zaverov tohto projektu a z podobného,
aktualne prebiehajliceho v Bulharsku.

Poskytovanim potrebnej analyzy a odporGcani pre stratégiu Skoleni tento dokument podporuje
slovenské Urady v ich snahe o budovanie kapacit verejného obstardvania. Kym kapitola 1 opisuje
stcasny stav verejného obstaravania na Slovensku, kapitola 2 ustanovuje Akény plan Skoleni na
vytvorenie kapacit verejného obstaravania na Slovensku.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/what/investment-policy/esif-country-factsheet/esi_funds_country_factsheet_sk_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/what/investment-policy/esif-country-factsheet/esi_funds_country_factsheet_sk_en.pdf

Kapitola 1: Sucasny stav Kkapacity verejného obstaravania na
Slovensku

Na spravu verejnych vydavkov a zdrojov $tatu alebo tych z Eurdpskej tinie maji ¢lenské Staty
zavedené svoje vlastné ramce pre verejnu spravu a kontrolu, ktoré zahfiaju Siroka skalu organov
verejnej spravy. Kapacita je kliCovou sucastou riadneho systému verejného obstaravania. Pre
implementaciu efektivneho akéného planu skolenia je rozhodujica identifikacia jednotlivych aktérov
a faktorov, ktoré vystupuju v systéme verejného obstaravania a ovplyviiuji vyvoj stratégie Skolenia.
Hibkova analyza kapacity obstarivania a systémovych charakteristik je popritom kPGdom k
formovaniu primeranej a G¢inne;j stratégie Skolenia.

1.1 - Faktory a aktéri ovplyvinujuci ak¢ény plan Skoleni pre verejné
obstaravanie na Slovensku

A) AKktéri ovplyviujuci stratégiu vzdelavania

Na slovenskom rdzni aktéri mézu zohravat’ klI'acovu ulohu pri definovani stratégie vzdelavania a
navrhovania a vyvoji podkladového priprava akéného planu skolenia. Vplyv jednotlivych aktérov
zavisi na ich vyzname a tulohe vo vSeobecnom systéme verejného obstardvania, na ich povesti.
Obrazok 1.1 opisuje hlavnych aktérov procesu vyvoja a implementécie stratégie kapacity/Skoleni a
akéného planu skolenia na Slovensku.

Obrazok 1.1: Aktéri ovplyviiujuci stratégiu skolenia a akény plan Skoleni

Prijemcovia:

Zamestnanci
obstaravania/CA Obcéianska
spoloénost

Oddelgnie Eurdpska komisia
AC ESIF (ESIF)

Riadiace organy

Stratégia

MV Poskytovatelia

COO p re Skoleni
(C00) kapacitu

Zdroj: Sekretariat OECD

UVO: UVO je centralnym $tatnym organom pre verejné obstaravanie na Slovensku. Napli jeho
zodpovednosti:



o legislativny a regulaény organ; navrhovanie a monitorovanie implementacie legislativneho
ramca a suvisiacich zakonov; (nastavenie a implementécia politik)

zabezpecenie ex ante hodnotenia dokumentov verejného obstaravania; (organ dohl’adu)
vykon dohl'adu a publikovanie $tatistickych informacii:

Skolenie a publikacia usmernenia pre obstaravatelov a dodavatel'ov;

sprava systému elektronického obstaravania (IS EVO)

a posobenie v Ulohe organu prvostupnovej kontroly a ukladanie finanénych pokut v pripade
porusenia zakona o verejnom obstaravani

Ako uz bolo spomenuté medzi povinnostami, UVO je hlavnym orgdnom poskytujucim Skolenia
Specialne uréené pre verejné obstaravanie. UVO tiez organizuje Skolenia v spolupraci s dal$imi
inStiticiami ako je InStitut pre verejnu spravu MV. Tieto tréningy vSak pokryvaju predovsetkym témy
suvisiace s pravnym ramcom a nezohl'adiiuju potreby inych obstardvatel'ov.

ZlepSend vymena informacii medzi poskytovateI'mi Skoleni a verejnymi inStiticiami by mohla
zlepsit’ obsah $koleni; zvy$enim kompetencii pracovnikov UVO by sa mohlo zlepsit’ vyhodnocovanie
potrieb.

Urady dohPadu: NKUje Najvyssi kontrolny trad. NKU ako nezavisly organ je primarnym
externym kontrolnym organom, ktory preveruje zhodu postupov pri obstaravani s legislativou a
vydavania odport¢ania UVO.NKU viak vykonal obmedzeny poéet auditov dodrZiavania predpisov a
efektivity: 46 auditov v roku 2013. Clenské §taty tiez uréia organy auditu operaénych programov
spolufinancovanych ESIF. Organy auditu overuji fungovanie systému riadenia a kontroly. Zaroveii
sleduju sulad projektu s vnutornymi a eurépskymi predpismi. Tento dohl’ad zahiia aspekty verejného
obstaravania.Protimonopolny urad Slovenskej republiky, nezavisly tGstredny organ Statnej spravy, je
najvyssou institaciou dohl'adu nad konkurenénymi prvkami systému obstaravania. Medzi jeho hlavné
ulohy patri preSetrenie manipulécie s predloZzenymi navrhmi a kartelov.

Ministerstvo vnatra (MV) vystupuje ako centrdlna obstaravacia organizacia (COO) bezne
dostupného tovaru, sluzieb a prac. MV prevadzkuje on-line platformu EKS, ktorej sucastou je aj
Elektronické trhovisko, dynamicky nédkupny systém a systém Statistického sledovania dat. MV tiez
vykonava vzdelavaciu ¢innost’ ako $kolenia ¢i konferencie o pouzivani online platformy.

Obcdianska spolo¢nost’: Sektor MVO mé na Slovensku dobre rozvinutt infraStruktaru, ako aj
silnt odbornu pripravu a vyskumnu zakladiiu. Medzi obzvlast’ aktivnymi MVO v oblasti verejného
obstaravania hra poprednu ulohu slovenska pobocka Transparency International.

Poskytovatelia Skoleni:Ako uz bolo spomenuté, UVO je hlavnym organom poskytujucim
Skolenia Specialne venované problematike verejného obstaravania. UVO tiez organizuje $kolenia v
spolupraci s d’alsimi in§titiciami ako je Institat pre verejna spravu MV. Tieto tréningy vS§ak pokryvaju
predovsetkym témy suvisiace s pravnym ramcom a nezohl'adiiuju potreby inych obstaravatelov. V
poslednych rokoch stkromny sektor tréning narastd. V zaujme zvySenia kapacity pracovnych sil vo
verejnom obstaravani poskytuji v Specializovanych oblastiach Skolenia aj d’alSie agentiry. Ako
priklad mozno uviest’ Skolenie o zelenom verejnom obstaravani Slovenskej agentiury zivotného
prostredia alebo Skolenia o nezrovnalostiach a potencidlnom zneuzivani procesu verejného
obstaravania poskytovanych Uradom boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru. Okrem toho,
Ustredny koordinaény organ (CKO) Slovenskej republiky, ktory koordinuje implementaciu
$trukturalnych fondov a kohéznych fondov, zabezpeéilo $kolenie tradnikov, ktori spravuja ESIF az
do roku 2016. Skolenie sa zameralo na postupy administrativnej kontroly verejného obstaravania,
bezné problémy spojené s kontrolou pri verejnom obstaravani a dalo navod, ako interpretovat



metodiku verejného obstaravania vyvinuta CKO. Pocas programového obdobia 2014-2020 bude tieto
tréningy vykonavat' "Odbor administrativnych kapacit ESIF" na Urade vlady zamestnavajuce 15
lektorov, z ¢oho 3 lektori su urceni na $kolenie v oblasti verejného obstaravania. Tieto Skolenia budu
povinné pre tradnikov zapojenych do riadenia a kontroly ESIF (EK, 2016).

Obstaravatelia a iné opravnené osoby: V roku 2015 p6sobilo na Slovensku 2489 obstaravatel'ov
(Statistiky UVO). Podra §tatistiky UVO v roku 2015 vo verejnom obstaravani aktivne posobilo 4400
subjektov vratane subjektov zo sukromného sektora. Podet a identifikacia prijemcov ESIF sa d4 len
priblizne odhadnut’ z predchadzajiiceho programového obdobia (2007-2013), v ktorom v roku 2015
ziskalo podporu z tychto fondov priblizne 1200 subjektov. Pocas misie zistovania skuto¢nosti OECD
prijemcovia ESIF jasne vyjadrili zaujem a potrebu $koleni. Odraza sa to aj v pozitivnej spitnej vizbe
$koleni organizovanych UVO a viacerymi sukromnymi spolo¢nostami zabezpedujucimi $kolenia na
tomto trhu.

Prostrednictvom programov ESIF poskytuje Eurdpska komisia (EK) Slovensku zdroje, ktoré st
implementované v ramci systému kolektivnej spravy s ¢&lenskymi §tatmi (CS). Ako uz bolo
spomenuté, v obdobi 2014-2020 bolo pre Slovensko vy&lenenych €15,32 miliardy z ESIF. Eurépska
komisia zaviedla podmienenost’ ex ante, ktori musia ¢lenské staty splnit’ ako podmienku pre prijem
ESIF. Slovensko nesplnilo kondicionalitu ex ante verejného obstaravania a jej Styri Giastkové kritéria,
medzi ktoré patri: (i) u¢inné uplatiiovanie pravidiel EU, (ii) transparentnost’ postupov pri udelovani
zékaziek, (iii) $kolenia v ESIF a (iv) dostato¢né administrativne kapacity pre implementéaciu pravidiel
obstaravania. V ramci spolo&ného systému riadenia su CS zodpovedné za zabezpeéenie efektivne;
implementacie riadiacich a kontrolnych funkcii ESIF a za systematicki kontrolu nezrovnalosti a
podvodov pri operaciach v stlade s pravidlami a predpismi EU.

Riadiace organy: V ramci ESIF su CS zodpovedné za riadenie programov a musia uréit’ riadiace
organy (RO). RO vyberaju projekty a monitoruju ich implementéciu vratane dodrziavania pravidiel
verejného obstaravania. Na programové obdobie 2014-2020 menovalo Slovensko 7 riadiacich
organov (pozri databazu riadiacich organov EK.%)

e Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu

e Ministerstvo zivotného prostredia

e Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja

e Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny

e Urad vlady

e Ministerstvo p6dohospodarstva a rozvoja vidieka (pre 3 opera¢né programy)
e Ministerstvo vnutra

Odbor administrativnych kapacit ESIF:Toto oddelenie na Urade vlady ma na starosti
zvySovanie kapacity tradnikov zodpovednych za kontrolu vydavkov ESIF. Oddelenie definovalo
stratégiu $kolenia pre riadenie ESIF ktoré obsahuje konkrétne odkazy a moduly tykajice sa verejného
obstaravania. Niektoré z tychto Struktir a procesov vyvinutych v ramci tejto iniciativy, napr. moznost’
Stadia na dialku alebo testovacie opatrenia, by sa mohli - v pripade potreby s malymi Upravami -
zaviest’ aj do sféry verejného obstaravania pre vsetkych prislusnych tradnikov.

'http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/managing-authorities//?search=1&keywords= & periodld
= 3 countryCode = SK & typeid ALL =



B) Faktory ovplyviujuce stratégiu Skoleni

Ako uz bolo spomenuté, niektoré faktory mézu vyvijant stratégiu Skoleni ovplyvnit’ a formovat’;
ich rozsah sa pohybuje od vSeobecnych/narodnych faktorov az po tie Specifické, ktoré suvisia s
verejnym obstaravanim. Tabulka 1.1 poskytuje dolezité informacie o vplyve na stratégiu
kapacity/skoleni Slovenska.



Tabulka 1.1 Faktory a ukazovatele ovplyviiujuce stratégiu kapacity na Slovensku

Faktory a ukazovatele ovplyviujuce
stratégiu kapacity/Skoleni

Slovensko

Vseobecné
ekonomickeé
ukazovatele

HDP

2014: 75 560,5 miliardy EUR

Verejny dlh

60,02% HDP (2014)

Velkost statneho rozpoctu

Verejné vydavky (2014): 41,76% HDP

Velkost” verejného obstaravania

Obstaravanie celkom: 9 950,2 miliardy EUR; 13.2% of GDP (2014)
Podla statistickej spravy UVO boli obstaravacie postupy v roku 2015 vykonavané podla nasledovného
rozpisu:

o 1547 nad prahovymi hodnotami EU (nad limitom)vo vyske 3 890 804 milionov EUR

O 4 628 pod prahovymi hodnotami EU (pod limitom) vo vyske 1 262 143 milionov EUR

Riadenie
politickd struktara

a

Uroveir rozhodovania o  stratégii
obstardvania (porovnanie centralnej a
subcentralnej Urovne)

Z pohl'adu nastavenia pravidiel a definovania globalnej stratégie obstaravania je slovensky systém verejného
obstaravania centralizovany.
72% obstardvacich aktivit bolo vykonanych na centralnej urovni a 23% na niz$ej ako centralnej Girovni.

Existencia vnutrostatnych cielov /
vseobecnych akénych planov

- Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie (2012): zastreSuje 45-65% zeleného obstaravania

- Iniciativy na podporu malych a strednych podnikov

- Stratégia §koleni vyvinutd Odborom administrativnych kapacit ESIF (S prvkami suvisiacimi s verejnym
obstaravanim) pre subjekty podiel’ajice sa na riadeni a kontrole ESIF

Medzinarodné zavazky alebo pravidla
stvisiace s verejnym obstaravanim

Od roku 2004: GPA a Eurdpske smernice upravujlce verejné obstaravanie a stvisiace témy
Agenda Europa 2020

Zavislost na externych zdrojoch

15,32 milidard EUR z ESIF v obdobi 2014-2020 (Eurdpska unia).

Ak&d je "tradicia" administrativy
krajiny? Opiera sa o dlhoro¢ny, priamy
progres, alebo je suzovana konfliktmi?

Krajina je nezavisla od roku 1993, od tej doby je stabilna.
Reforma obstaravania sa vykonava od polovice 2000s.
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Specifika a
vSeobecna
charakteristika
systému verejného
obstaravania

Prehladny  inStitucionalny  ramec:
identifikacia kI'ai€ovych institacii a ich
tloha

- Urad pre verejné obstaravanie (UVO): dozorny organ

Najvyssi kontrolny tirad (NKU): externy kontrolny organ

- V niektorych pripadoch p6sobi ministerstvo vnutra ako centralna obstardvacia organizacia (COO). Aj
ministerstvo financii pésobi v niektorych pripadoch ako COO.

- Protimonopolny urad: ma na starosti skutocnosti a vySetrovanie tykajuce sa hospodarskej stitaze

- V roku 2015 bolo obstaravatel'ov 2 489, ale aktivnych subjektov v oblasti verejného obstaravania bolo 4
400

Jasny a stabilny legislativny rdmec

Novy zékon o verejnom obstaravani transponujiici smernice EU z roka 2014 nadobudol platnost’ 18. 04.
2016. Predchadzajuci zakon o verejnom obstardvani sa za 3 roky upravoval 27 krat.

Systém elektronického obstaravania

*Dva elektronické systémy:

- Narodny systém elektronického obstaravania (EVO) UVO - oznamenia, vyzvy, podania, vzorové
dokumenty, pravne stanoviska a podobne.

- EKS: elektronické trhovisko, dynamicky nakupny systém a systém Statistického sledovania datvyvinuty
Ministerstvom vnttra a pouzivany obstaravate'mi na spracovanie transakcii

* Povinné elektronické oznamovanie a elektronicky pristup, dobrovolné elektronické podanie (v roku 2013
vyuzivané na 22,9%)

Existencia kl'u¢ovych ukazovatelov
vykonnosti (KPI)

Ziadna informaécia

Ziadna informécia

Integracia systému verejného
obstardvania so systémom  spravy
verejnych financii
Relativne vysoka miera centralizacie; vel’ky vplyv Ustredného organu; nakupy bezne dostupnych tovarov,
sluzieb alebo prac treba vacsinou ziadat’ od ministerstva vnutra.
L Stupen centralizacie Podiel oznameni o verejnom obstaravani podla kupujuceho: 23% S$tatnych, 10% lokalnych/regionalnych
Centralizacia organov riadiacich sa verejnym pravom: 37% ostatné: 31%
obstaravania
Existencia COO a ich povinné | V niektorych pripadoch p6sobi ministerstvo vnatra ako centralna obstardvacia organizicia (COQ). Aj
vyuZivanie obstarévatelmi ministerstvo financii pdsobi v niektorych pripadoch ako COO.
N ., Pocet zamestnancov obstaravania celkove sa neuvadza
Pocet zamestnancov verejného

Charakteristika
zamestnancov
obstaravania

obstaravania

Uradu pre verejné obstaravanie ma 199 zamestnancov (2015); 175 z nich su civilni zamestnanci. Od roku
2014 do roku 2015 sa pocet zamestnancov zvysil o 22 o0s6b.

Miera fluktuacie zamestnancov

V roku 2011 az 2014 v priemere 22,5%
37% zamestnancov ostava v organizacii menej ako jeden rok (najvyssia miera fluktuacie v EU)

Vstupné poziadavky / kariérny postup

Ziadne
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Stav / porovnanie poctu civilnych a
Statnych zamestnancov

Urad obstaravania pozostdva do velkej miery z civilnych zamestnancov. Na ¢innosti obstaravania sa viak
podielajUl aj externi konzultanti, najmi v priprave stitaznych podkladov.

Existencia certifikacie

Predchadzajuci systém certifikacie bol ukonceny

Uznanie funkcie obstaravania ako
profesie

Neuznava sa

Institacie, ktoré sa
zucastiiuju
Skolenia

Aké institticie su zapojené do Skolenia
zamestnancov obstaravania (tvorcovia
politiky, dodavatelia, pozorovatelia...)?

UVO je hlavné verejna ingtiticia poniikajiica §kolenia o verejnom obstardvani

e Centralny koordina¢ny organ pre ESIF (CKO) uskuto¢iiuje ad-hoc $kolenia o kontrole obstaravania
projektoch spolufinancovanych ESIF. Od roku 2016prevzal tito ulohu "Odbor administrativnych
kapacit ESIF" na Urade vlady

e Slovenska agentiira Zivotného prostredia (SAZP) organizuje vzdelavacie aktivity tykajuce sa zeleného
verejného obstaravania

e Skolenia tykajuce sa nezrovnalosti a _potencidlneho zneuZivania v procese verejn¢ho obstaravania
organizuje aj protikorup¢na agentura a Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru

e Skolenia zamestnancov obstaravania poskytuje mnoZstvo sakromnych spoloénosti

Predoslé akcie a
stratégie kapacity

Vytvorila sa vSeobecna stratégia
kapacit/skoleni pre verejné sluzby a
bola jej implementacia monitorovana?

Slovensko po&as predchadzajiiceho programového obdobia (2007-2013) vyvinulo v ramci poziadaviek ESIF
vzdeldvacie aktivity, aviak neboli pofiaté Strukturalne.

Az do konca roka 2015 bol CKO hlavnou institiciou poskytujucou kolenia pre implementaciu ESIF.
Implementécia odhalila viacero problémov a absenciu priradenia rozhodujucich pravomoci definujdcich
funkciu verejného obstardvania, znizen1 flexibilitu a intenzitu $koleni.

Vytvorila sa vSeobecna stratégia
kapacit/Skoleni pre  zamestnancov
obstaravania a bola jej implementacia
monitorovana?

Nebola vytvorena Ziadna zastreSujuca stratégia kapacit pre verejné obstaravanie; UVO vsak réznym
uradnikom verejného obstaravania poskytol skoliace kurzy.

Dostupnost’
financii

Existencia financnych prostriedkov,
ktoré sa maju vyclenit’ pre Akény plan
Skoleni

Informécia nie je k dispozicii

Moznost  zabezpeCenia  externych
prostriedkov na financovanie tejto
stratégie

Operac¢ny program Technickd pomoc moze na implementaciu Akéného planu skolenia poskytnut’ finan¢nu
podporu.

Zdroje: Eurépska tinia, OECD, CIA World Fact Book, itatistika slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, odpovede na dotazniky OECD o vzdelavani v Slovenskej republike.
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1.2- Rozdielova analyza

V zaujme vytvorenia AkEného planu Skolenia posiliiujuceho pracovné kapacity obstaravania
Slovenskej republiky bola vykonana rozdielova analyza so zameranim na tri rozmery, ktoré spolo¢ne
alebo jednotlivo ovplyviiuju pracovné kapacity obstaravania: charakteristiku zamestnancov verejného
obstaravania, vykonnost’ systému obstaravania a systém Skoleni. Tato analyza umoznila identifikaciu
Skolenej populacie postidenim sucasnej ponuky Skoleni, jej obsahu a Struktury z pohladu ako
lektorov, tak aj Skolenych zamestnancov.

Ramcek 1.1 Metodika pouZita na posudenie vlastnosti kapacit verejného obstaravania

V zaujme vytvorenia AkEného planu Skolenia posilfiujuceho pracovné kapacity obstardvania Slovenskej
republiky zacal tento pracovny tok vyvojom dotaznikov Struktirovaného vyhodnotenia sucasnej ponuky $koleni,
jej obsahu a Struktary z pohl'adu ako lektorov, tak aj Skolenych zamestnancov.

V Bratislave sa dna 27. az 28. juna 2016 organizovala misia zistovania skuto¢nosti v zaujme prediskutovania
prvych zaverov vyplyvajlcich z odpovedi na tento dotaznik. Bolo zozbieranych 50 odpovedi ako od lektorov,
tak aj od ucastnikov $kolenia, ktoré umoziovali identifikaciu hlavnych potrieb $koleni. Odpovede boli ziskané
od nasledovného publika:

e 36 ucastnikov z riadiacich organov, centralnych obstaravatel'ov, obci a samospravnych krajov

e 14 lektorov z verejnej spravy a sikromného sektora

Pocas misie sa uskuto¢nili rozhovory s 35 jednotlivcami z 20 réznych subjektov, aby sa zhodnotili odpovede a
odhalili d’alsie potreby Skolenia. Rozhovory s hlavnymi cielovymi skupinami (lektormi a Gcastnikmi Skolenia)
prebiehali s:

e 5 lektormi z verejnych institacii (UVO, CKO)

o 4 lektormi z firiem poskytujucich $kolenia

e 8 ucastnikmi z obstaravatel'ov centralnej urovne

e 4 1castnikmi z obstaravatel'ov miestnej urovne

e 7 ucastnikmi z riadiacich organov

V nadvéznosti na misiu boli ziskané dodato¢né informacie tykajlice sa aktualneho obsahu pouzitych skoliacich
materialov.

Podporné dokazy sluzia na definovanie aktualnej situacie a su pddou pre posudenie vplyvu
implementacie Ak¢éného planu Skolenia na vyhodnotenie situacie. Nasledujiice odseky nielen ze
podrobne vyobrazuju stiéasné podmienky §kolenia v oblasti verejného obstaravania na Slovensku, ale
tiez navrhuju zodpovedajice vylepSenia, ktoré budi vychadzat z implementacie Struktirovaného
Akéného planu Skoleni, ¢im prispeju k dosiahnutiu zlepSenych podmienok.

A) Charakteristika pracovnych sil obstaravania na Slovensku: rozdielova analyza

Adekvatna pracovna sila verejného obstaravania ako z hladiska po¢tu zamestnancov tak aj ich
odbornosti je uUstrednym prvkom implementécie strategického verejného obstaravania, ku ktorej
vyzyvaji ako smernice EU z roku 2014, tak aj odporGi¢anie OECD z roku 2015 o verejnom
obstaravani (d’alej len odpora¢ania OECD).

- ZloZenie zamestnancov verejného obstardvania
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Tabul’ka 1.2 Rozdielova analyza zloZenia zamestnancov v oblasti verejného obstaravania

Hodnotiace otazky

Aktuélna situacia v SK

Vplyv implementicie Akéného

Skoleni v danej situdcii

planu

Identifikacia
zamestnancov %
oblasti verejného

obstaravania

S0 zamestnanci v oblasti verejného
obstaravania jasne identifikovani?

Ak4 je skladba zamestnancov?

e ROzne ulohy v procese verejného obstaravania
(obstaravatelia, riadiace organy, sprostredkovatel'ské
organy, regulacné urady) umoznuji identifikdciu
subjektov podielajicich sa na operdciach v ramci
verejného obstaravania

e AvsSak kvoli absencii registra alebo centralneho
uloziska sa pocet uradnikov v kazdej z tychto
kateg6rii neda zistit’

SG  pracovnici  na  periférnych
poziciach jasne identifikovani?

e Periférne pozicie ako platobny styk alebo technicki
zamestnanci zatial nie st subjektom cinnosti v
oblasti budovania kapacit verejného obstaravania

Komplexné informécie o zamestnancoch v
oblasti obstaravania (ilohy, pocet uradnikov)
by dodali dopliiujuci pohl'ad na prepracovanie
alebo upresnenie stratégie Skoleni a Akéného
planu skolenia

Typoldgia
zamestnancov y4
hladiska odbornych
skisenosti v oblasti
verejného
obstaravania

Aka je typoldgia zamestnancov z
hladiska odbornych skusenosti v
oblasti verejného obstaravania?
Existuje stratégia §itd na mieru
roznorodosti pracovnych sil v oblasti
obstaravania?

e Podl'a odpovedi v dotazniku vykazujd dradnici
verejného obstaravania rozdielnu uroven odbornych
sklsenosti

e Narast vydavkov ESIF v programovom obdobi
2014-2020 viedlo k narastu poctu verejnych
¢initel'ov uréenych na spravu tychto prostriedkov
(cca o 800) vratane Specifickych tloh verejného
obstaravania

Jasne  definované  drovne  odbornosti
pracovnikov verejného obstaravania
prispievaji  k rozvoju  profesionalizicie

pracovnych sil a priamo podporujd programy
budovania kapacit

Zdroje: Eurdpska unia, OECD, CIA World Fact Book, itatistika slovenského Uradu pre verejné obstarivanie, odpovede na dotazniky OECD o vzdelavani v Slovenskej republike.
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Obrézok 1.2 Odborné znalosti Uradnikov obstaravania v oblasti verejného obstaravania v roku 2016

Zdroj: Analyza OECD vychadzajlca z odpovedi na dotaznik

Uroven skuisenosti tradnikov obstardvania na Slovensku kontrastuje s priemernou uroviiou
sktisenosti v inych &lenskych statoch EU. Podl'a nedavneho prieskumu méa v EU v priemere viac ako
50% zamestnancov verejného obstaravania viac ako 5 rokov pracovnych skisenosti. Okrem toho,
Slovensko ma najvyssiu mieru fluktuicie vo funkciach verejného obstaravania v EU, pricom 37%
zamestnancov zostava vo svojej organizécii menej ako jeden rok (EK, 2016).

e Uznanie verejného obstardvania ako Specifickej funkcie

Vicsia komplexnost’ strategického obstaravania vyzaduje, aby verejné obstaravanie bolo nalezite
uznané ako osobitna funkcia alebo profesia. Mnohé krajiny realizuju reformy préve takymto
sposobom. Takéto uznanie moze mat’ rozne podoby, napriklad osobitného diplomu, certifikatu alebo
minimalnych poziadaviek na zamestnancov obstaravania.

Stanovenie Standardov a miniméalnych poziadaviek na zamestnancov verejn¢ho obstaravania
sprevadzajuce uznanie verejného obstardvania za Specificki funkciu vedie casto k vysSej
profesionalizacii a kapacitam. Preto je posudenie existencie a efektivity tychto parametrov na
Slovensku zasadné pre pochopenie vSeobecného ramca kapacity a nasledne potrieb pracovnikov
verejného obstaravania v oblasti Skolenia.
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Tabul’ka 1.3 Rozdielova analyza uznania verejného obstaravanie za Specificka funkciu

Hodnotiace otazky

Aktualna situacia v SK

Vplyv implementicie Akéného

planu Skolenia v danej situdcii

VSeobecne plati, ze
Uradnici verejného
obstardvania  nie  su
predmetom konkrétneho
kompetenéného modelu.

Uradnici verejného
obstaravania maju Skolitel'ska &innost’ S0
rozlicné  vzdelanostné Struktarou zohladfujicou
Existujil nejaks | Pozadie, VACSina 2z nich | lohu a odbori frovefi by
) vstupné su Vsavkrp.ranCl- mohla  podporit’  rozSirenie
Vstupneé .. Manazéri kontroly kompetenéného modelu
.. oziadavky . . S . ., .
poziadavky E oiené s verejného  obstaravania zauzivaného pri manazéroch aj
kFc)) njqpetenénym maj}'l_ étand;}rdizo_vaqﬁ na .iné Ulohy, ktoré sa na
poziciu, ktora definuje verejnom obstaravani
modelom? o . s
kIa¢ové kompetencie. podielaju.
Ostatné Standardizované
pozicie (napr. projektovi
manazeri) s
definovanymi
kla¢ovych
kompetenciami maju k
verejnému obstaravaniu
nepriamy vztah.
Existuje proces Systém certifikacie Struktarovany certifikaény
certifikacie pre platny  predtym  bol proces s rdznymi urovilami by
Uradnikov zruseny z poskytoval stimuly pre
obstaravania? nespecifikovanych ucastnikov k Gcasti na $koleni a
Ak ano, kto je d6vodov. zabezpecGoval efektivnost’
A certifikacny vyucby s rovnomernejSou
et organ a na uroviou skuisenosti.
akych kritériach
je zalozena
certifikécia?
Ak ano, zahfia
certifikacia
rdzne Urovne?
Je funkcia Uradnici  obstaravania Skolenia $pecializujice sa na
verejného nie s0 uznany ako obstardvanie a poradenstvo

Uznanie funkcie
verejnej profesie
Z0 strany
riadenia
I'udskych
zdrojov ako
profesie

obstaravania v
praxi  uznané
ako profesia?

$pecificka funkcia

poskytované vSetkym
Uradnikom verejného
obstardvania by na Slovensku
mohli  podporit  formalne
uznanie  obstardvania  ako
Specifickej funkcie v zasadéch
riadenia 'udskych zdrojov

Poznamka: zavedenie
$pecifickej funkcie verejného
obstaravania by mohlo pomoct
vytvorit’ konkurenény ramec.
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e Majlu Uradnici |e V stcasnej dobe

obstaravania uradnici  obstaravania | ¢  Osnovy $koleni &lenené podla

vyhody v nepoberaji Ziadne roznej Grovne odbornosti by

podobe finanné  stimuly v mohli  podporit  formalne
: « finan¢nych stvislosti s vysledkami uznanie Uradnikov verejného
Stlr?ula.cne stimulov? verejného obstaravania. obstardvania a evidentnejsie
opatrenia e Maji dradnici | ¢ Uradnikom obstaravania rozvijat’ kariéry.

obstaravania nie s0  poskytované

vyhody v ziadne kariérne stimuly

podobe

kariérnych

stimulov?

Zdroje: Eurépska tinia, OECD, CIA World Fact Book, $tatistika slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, odpovede na
dotazniky OECD o vzdelavani v Slovenskej republike.

Ako sa uvadza nizSie, certifikatny program mohol poskytnit tradnikom obstardvania formalne
uznanie ich povolania a mohol by byt’ spojeny s rozvojom kompetenéného modelu.

Ramcek 1.2: Kanadsky certifika¢ny program pre komunity verejného obstaravania a spravy majetku
federalnej vlady (The Canadian Certification Program for the Federal Government Procurement and
Materiel Management Communities)

V dne$nom rychlo sa meniacom prostredi sa profesia v rdmci komunit verejného obstaravania a spravy majetku
federalnej vlady zaklada viac na vedomostiach s dérazom na Ulohu strategického poradenstva. V takom
prostredi je dolezité, aby odbornici demonstrovali svoje pokro¢ilé zruénosti a vedomosti, ktoré si potrebné na
ucinné a efektivne fungovanie. Program riadi Acquired Services and Assets Sector (ASAS) Communities
Management Office (CMO) (Sektor nadobudnutych sluzieb a majetku Uradu komunitnej spravy) na sekretariate
ministerstva financii. CMO uruje strategicky smer a je ustrednou autoritou pre spoloény rozvoj a
implementaciu stratégii, programov a iniciativ na podporu budovania kapacit, rozvoja komunit a profesijného
uznania komunit verejného obstardvania a spravy majetku a nehnutelnosti federalnej vlady. Certifikaény
program bol po jeho spusteni v roku 2006 doma aj v zahrani¢i uznavany ako vobec prvy certifikaény program
federélnej vlady pre odbornikov z oblasti verejného obstardvania a spravy majetku. Komunity verejneho
obstaravania a spravy majetku spaja ich zodpovednost’ za spravu majetku pocas celého jeho zivotného cyklu od
vyhodnotenia a planovania poziadaviek cez jeho nadobudnutie az po likvidaciu. V doésledku tejto spoloénej
zodpovednosti maju komunity vel'a spolo¢nych kompetencii, vzdelavacich zdmerov a poziadaviek na znalosti.
Certifikacia komunitam zabezpeCuje zvySené profesijné uznanie komunit a ponika odborné oznacenie pre
oficialne uznanie dosiahnutej urovne odbornosti $pecialistu. Specialisti verejného obstardvanie mozu ziskat
osvedéenie Certified Federal Specialist in Procurement, Level I and II (certifikovany federdlny S$pecialista
obstaravania I. a II. Grovne) a Specialisti spravy majetku mozu ziskat’ osvedcenie Certified Federal Specialist in
Materiel Management Level I (certifikovany federalny Specialista 1. Grovne). Obe oznacenia vychadzaju z
kompetenéného poriadku komunit verejného obstaravania a spravy majetku federalnej vlady. Kompetencia
popisuje odbornt spdsobilost’ zamestnanca v konkrétnej pracovnej funkcii z hl'adiska vedomosti, skusenosti a
schopnosti. Kazda kvalifikicia ma svoju definiciu, uroven odbornej sposobilosti a prehl'ad ukazatel'ov spravania
(behavioural indicator statements).

Certifika¢ny program je navrhnuty tak, aby skiisenosti a znalosti kandidata hodnotil v kontexte federalnej vIady
a odlisil ho tak od oznaceni externych certifikacnych organov. Okrem rozvijania technicky zdatnych komunit sa
Program zameriava aj na zabezpecenie kapacit kompetencii autority.

Zdroj: OECD (2016), Towards Efficient Public Procurement in Colombia: Making the Difference, OECD Public
Governance Reviews, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264252103-en
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B) Rozdielova analyza pre systém verejného obstaravania
Okrem informécii o zamestnancoch obstaravania st uzito¢né aj d’alSie fakty o celkovom vykone

obstaravania, aby sa hlavné ciele, ktoré sa maju definovat’ v stratégii Skoleni v oblasti obstaravania
tlmocili do konkrétnych ciel'ov vykonu obstardvania. Mohlo by tiez pomoct’ identifikovat’ priority

Skolenia vzhl'adom k vykonu obstaravania.

e VSeobecné informacie

Tabul’ka 1.4 Rozdielova analyza systému verejného obstardvania

Hodnotiace otazky

Aktuélna situacia v SK

Vplyv implementacie Akéného
planu Skolenia v danej situdcii

VSeobecna
spréva o
¢innosti
obstaravania

e  Existuju pravidelné
spravy a
hodnotenia systému
obstaravania?

e Ak é&no, akych
tém/aspektov/infor

e UVO wvydava vyrocnu
spravu o ¢innosti a rocné

Statistické udaje 0
vSetkych operaciach pri
obstaravani

o Tieto spravy vSak

poskytujii len vSeobecné
informacie a Statistické
udaje o rofnom vykone
systému verejného
obstaravania  Slovenskej

e Monitorovanie a posudenie
implementacie Akéného
planu Skolenia by mohlo
poskytnit’ kvantitativne a
kvalitativne informacie o

Gsili o  profesionalizaciu
zamestnancov v oblasti
obstaravania. Tieto

informacie by potom mohli
byt neoddelitel'nou stcastou
pravidelného  vyhodnotenia

{5 o a0 republiky. systému verejného

macii sa tykaja? obstaravania Slovenskej
republiky.

o Slovenska republika nemé | e  Vzdeldvacie moduly

komplexnu stratégiu zamerané na  Specifické
obstardvania  (agregécia aspekty cyklu obstaravania
Existencia e Aké ciele treba dopytu, racionalizacia by mohli  obstaravaniu
cielenych prostrednictvom dodavok). poskytnut’ pracovnu silu s
stratégii verejného va¢sim pochopenim roznych
obstaravania obstaravania cielov, ktoré by sa
dosiahnut™? prostrednictvom  verejného
obstaravania mohli

dosiahnut’
e Vytvorenie Skoleni podla
sektorov  pre niektoré
§prava 0 , e Existuje akakolvek . Yse_obecn’e statlstlckt’: modu!y by mo’hlo pomoc’t
¢innosti podla . .- . Udaje su  poskytované rozvoju sprav podla
Sprava 0O ¢innosti N " . , v ’
sektorov , podla predmetu $pecifickych ¢innosti
o podla sektorov fo . - .
obstaravania obstaravania (tovar, jednotlivych odvetvi

obstaravania?

praca, sluzba).

obsahujucich informacie o
vykonnosti obstaravania

Zdroje: Eurdpska tinia, OECD, CIA World Fact Book, 3tatistika slovenského Uradu pre verejné obstarivanie, odpovede na
dotazniky OECD o vzdeldvani v Slovenskej republike.

VysSie uvedené prvky by mohli byt doplnené o prehlad vSeobecnych Statistik obstaravania z

poslednych rokov. Cinnost’ obstardvania sa podla $tatistickych sprav UVO v priebehu rokov zna¢ne
lisila tak z hl'adiska hodnoty ako aj poCtu operacii obstaravania, ako niz§ie znazoriuje obrazok 1.3.




Obrézok 1,3 Operécie obstaravania podl'a po¢tu a hodnoty za posledné 4 roky
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2000 - 2000000
1000 - 1000000
0 : . : 0
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Zdroj: Informacie o celkovom itatistickom vyhodnoteni verejného obstaravania, UVO

V porovnani s rokom 2014 sa pocet obstaravacich procedir zvysil o 7,3%. Celkova hodnota sa vSak
znizila o 26,2%. Podla $tatistickej spravy UVO (UVO, 2015) bola tato obstarivacia &innost
vykonéavana Obstardvatel'mi a obstaravatel'skymi subjektami v zmysle zdkona o verejnom obstaravani
a do znacnej miery (27%) aj "inymi subjektmi", ako bez d’alSiecho spresnenia uvadza Statisticka sprava
UVO, pri ktorych by mohla byt obstaravacia odbornost’ nizsia.

o Specifické vlastnosti systému obstaravania

Popri poznatkoch o systéme verejného obstardvania ziskanych zo vSeobecnych informécii by
dodatoéné detailné ukazovatele aktivit mohli poskytnat’ lepsiu predstavu o relevantnych potrebéach
Skolenia.
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Tabul’ka 1.5 Rozdielova analyza systému verejného obstaravania

Hodnotiace otazky

Aktudlna situacia v SK

Vplyv implementacie Akéného planu Skolenia v danej situacii

Otvorenost’
postupov
verejného
obstaravania

o Aka Cast’ operacii
verejného obstaravania
bola realizovana
vyhlasenim verejnej
sutaze?

e Aky je podiel priameho
rokovacieho konania bez
predchadzajiceho
zverejnenia

e Akt cast’ tvoria priame
zadania?

V roku 2014 bolo podla iidajov Uradného
vestnika EU (TED) predmetom verejnej
sutaze 77% operacii verejného
obstaravania

V roku 2014 tvorili priame rokovacie
konania  16%  operacii  verejného
obstaravania

V roku 2014 nebolo hlasené ziadne priame
zadanie

e Standardnou metddou obstardvania su konkurenéné a verejné
sttaze ako prostriedky u¢inného riadenia, boja proti korupcii,
ziskania spravodlivych a rozumnych cien a zabezpecenia
konkurencieschopnych vysledkov. Komplexny akény plan
Skoleni by mohol uradnikom obstaravania poskytnut
schopnosti potrebné na intenzivnej$ie vyuZivanie otvorenych
a konkurenénych postupov.

Sulad postupov
obstaravania s

e Aky je pocet nezrovnalosti,
ktoré¢ vedi k finanénym

Podla predbeznych 1udajov  dosiahli
finan¢né opravy Slovenskej republiky

e Vyssia uroven vzdelania a zru€nosti tak pri operacnej funkcii
obstaravania ako aj pri kontrolnej funkcii by mohla prispiet’ k

regulaénymi opravam? programovom obdobi 2007-2013 vysku 92 zniZeniu objemu ( z hladiska poétu aj hodnoty) finanénych
predpismi o Akéd je vySka finanénych milionov EUR oprav
oprav?
e Aky je pocet namietok ¢i UVO obdrzal v roku 2015 310 namietok | ¢  Opodstatnené namietky signalizuji nedostatky vo vykone
staznosti? voci postupu obstaravania. procesov verejného obstaravania. VysSia uroven vzdelania a
e Aky je pocet Podiel potvrdenych namietok je 26,5% (v zruénosti tak pri operacnej funkcii obstaravania ako aj pri

Zodpovednost' v
systéme verejného
obstaravania

opodstatnenych  namietok
¢i st’aznosti?

e Aké su hlavné doévody
opodstatnenych  namietok
¢i st’aznosti?

porovnani s 30% v roku 2014)

Hlavné dévody namietok boli nasledovné:

o Vylucenie uchadzacov (44%)

o Vysledky vyhodnotenia (16%)

o Podmienky dokumentécie k vyberovému
konaniu (18%)

kontrolnej funkcii by preto mohla prispiet’ k znizeniu objemu
(z hl'adiska poctu aj hodnoty) finan¢nych oprav

e Hlavny dbvod opodstatnenych namietok predstavuje
vyznamny zdroj informacii pre identifikaciu oblasti zlepSenia.
Mohlo by to tiez naznaCit smer dalSich vzdelavacich
modulov.

Hodnota za
vynalozené
prostriedky

e Existuje Standardizovana
metodika vypoctu tspor?

e  Aka je ro¢na vyska uspor?

e  Ktoré nastroje obstaravania
maji  obstaravatelia  k
dispozicii a vyuzivaji ich
(ramcové dohody, DPS
(dynamicky nakupny
systém), elektronické

Existuje konsolidovana a Standardizovana
metodika vypoctu tspor? Iba Cast’ operacii
verejného  obstardvania (vykonavaného
prostrednictvom EKS) sG predmetom
vypocty Uspor.

e Spolocné chapanie Specifickych aspektov obstaravania ako st
kritéria ENP alebo sekundarne politické ciele by mohlo
podporit’ rozvoj konsolidovanej a Standardizovanej metodiky
pre evidenciu hodnoty ziskanej za vynalozené prostriedky v
operéaciach zakaziek.
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Hodnotiace otazky

Aktualna situacia v SK

Vplyv implementacie Akéného planu $kolenia v danej situacii

aukcie...)?

Sekundarne
politické ciele

e Aké sekundarne politické

ciele krajina
implementovala  (zelené
obstaravanie, inovacie,
podpora malych a

strednych podnikov ...)?

e Existuje stratégia/politika
obstaravania pre kazdy
sekundarny ciel' politiky?
Ak ano, je zavazna?

o Aka Cast’ verejného
obstaravania zahfiia vSetky
sekundarne politické ciele?

e Slovenska vladda vypracovala Narodny
akeny plan pre zelené verejné obstaravanie
v Slovenskej republike na roky 2011 az
2015 (NAP GPP II).

e Ziadna takato politika alebo stratégia
nebola pre inovaciu ¢ socidlne
zodpovedné obstardvanie definovana

e Podiel verejného obstaravania
zohladiiujuceho  zelené  obstaravanie
predstavoval v roku 2013 na centralnej
drovni 55% a na niz$ej urovni 14%

e Spolo¢né chapanie Specifickych aspektov suvisiacich so
sekundarnymi  politickymi cielmi pri obstaravani by
zohladnenim tychto SirSich cielov podporilo rozvoj
prislusnych ukazovatel'ov a hodnoteni vykonu obstaravania.

Zdroje: Eurépska tnia, OECD, CIA World Fact Book, §tatistika slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, odpovede na dotazniky OECD o vzdelavani v Slovenskej republike.
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Na sledovanie vykonnosti svojho systému obstaravania $taty stale CastejSie uplatiiuju ukazovatele.
Medzi najdodlezitejSie ukazovatele patria vSeobecne zname KIi€ové ukazovatele vykonnosti (KPI).
Hlavnym ciel'om doterajsich KPI je vypocet tspor. Ramcek 1.3 poskytuje prehl'ad KPI pre vypocty
Uspor vratane vyziev a skisenosti krajin.

Ramcek 1.3: Metodiky vypoctu uspor

Uspory mozno vypoéitat pouzitim réznych metodik v rozliénych zmluvnych mechanizmoch vratane
jednorazového obstaravania, elektronickych reverznych aukcii, ramcovych doh6d, konsolidovanych zmlav,
elektronického obstardvania, dynamického nakupného systému a d’alsich.

Nizsie je uvedeny zoznam metodik zavedeny v troch Statoch:

- Novy Zéland vytvoril Sprievodcu meranim Uspor pri obstardvani (Guide to Measuring Procurement
Savings). Tato prirucka predpoklada pat krokov a analyzuje nielen Uspory rozpoctu, ale aj dalsie
vyhody plynlce zo sofistikovaného riadenia. Pozri: http://www.procurement.govt.nz/procurement/pdf-
library/agencies/Guidetomeasuringprocurementsavings.pdf/view

- Taliansko v rdmcovych zmluvach udava priemerné naklady pre porovnanie s centrdlnou databazou
(analyza MEF-ISTAT). To umozZiiuje vypocet uspor v porovnani s vychodiskovymi cenami v tejto
databaze. Pozri http://www.dag.mef.gov.it/razionalizzazione acquisti/indagini_conoscitive/archivio/

- Francuzsko poéita Gspory bud’ v porovnani s poslednym vyberovym konanim (pokial’ ide o obnovu),
alebo s cielovou cenou (v pripade novych zmlav). Tato cielova cena je vysledkom analyzy trhu a
zaroven umoziuje odhad skiiseny manazér v danej oblasti.

Zdroj: Prevzat¢é z OECD (2014), "V ustrety ukazovatelom vykonnosti obstaravania: Prva sada indikatorov ",
http://mww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH(2014)5&docLanguage=En; 2015
Prieskum OECD o centralizovanych ramcovych dohodéach

C) Rozdielova analyza systému $koleni
Rozdielova analyza konci vyhodnotenim aktualneho systému Skoleni a jeho fungovania, aby ziskané
skutocnosti mohli podporit’ rozvoj akéného planu skolenia.

e InStitucionalna oblast’

Pochopenie oblasti institucionalneho Skolenia je rozhodujuce pre definovanie efektivneho akéného
planu Skolenia. Umoziuje identifikaciu potenciadlnej synergie pri skvalitiovani vzdelavacich
materi&lov a/alebo pri identifikécii skisenych lektorov.

Tabul’ka 1.6: Rozdielova analyza inStitucionalneho ramca $koleni

Hodnotiace otazky Aktudlna situécia v SK Vplyv  implementécie
Akéného planu Skolenia
v danej situacii
e Aké inititicie sa | ¢ UVO je hlavnd verejna | ¢  Implementacia
zapojené do indtitucia pontkajuca Skolenia Akéného planu
Skolenia 0 verejnom obstaravani $kolenia, ktory by
zamestnancov e CKO uskutocnilo Skolenia v zastrasoval rézne
obstaravania oblasti  kontroly  verejného profesné odbory v
(tvorcovia obstaravania v ramci ESIF. Od oblasti verejného
. , politiky, janudra 2016 prevzal tato obstaravania, by
Institucie, ktor sa dodavatelia, fonkein DY odbor Zepsila koordindciu
Zlicasthujii skolenia pozorovatelia...)? administrativnych kapacit medzi  intithciami
ESIF" Uradu vlady poskytujacimi
e Slovenska agentira Zivotného vzdelanie.
prostredia (SAZP) organizuje | ® Mohlo by to tiez
vzdeldvacie aktivity tykajlce podporit’ rozvoj
sa zeleného verejného platformy, kde by sa
obstaravania zverejiiovali
informacie 0
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Skolenia tykajace sa
nezrovnalosti a potencialneho
zneuzivania % procese

verejného obstardvania
organizuje aj protikorup¢na
agentra a Urad boja proti
korupcii Prezidia Policajného
zboru

moznostiach
vzdelavania.

Skolenia zamestnancov
obstaravania poskytuje
mnozstvo sukromnych
spolo¢nosti
Existuji  zasady Ziadosti o tréning sa neriadia
Skoleni, ktoré Standardizovanym Tréningu sa modzu
stanovujl schvalovacim procesom zGastnit’ rozne
podmienky S vynimkou skoleni drovne zamestnancov
Zisady Skoleni a ff,ﬁs.ObLIOSti pre posk_yt_nut;?gh "Odbqr verejn(?ho_ _
" ening? administrativnych kapacit obstardvania, aby im
Peac sy ESIF", ktoré sa zameriavajt hli byt <
, j0 na mohli byt’ poskytnuté
verejnych Cinitelov Skolenia s postupne
zhéastnenych na riadeni ESIF, zvySovanou uroviiou
neexistuju  ziadne formalne $pecializacie.
poziadavky pre Ucast na
Skoleni
St skolenia pre Jedno skolenie poskytované Boli porovnané
obstaravatel'ov UVO stoji priblizne 75 €. néklady roznych
alebo Gradnikov Skolenia poskytované CKO tréningovych
zadarmo? boli zadarmo jednotiek a rezimov.
Ak nie, kolko to Skolenia poskytované
stoja a kto nesie Odborom  administrativnych
naklady? kapacit ESIF su financované z
Technickej pomoci a sO
NaKlady na %adarmo pre stéii§tov. '
Skolenic Skolenia,  ktoré  poskytuje

Slovenska agentira zivotného
prostredia, s zadarmo

Ako bolo hlasené v priebehu
zistovacich rozhovorov, Casto
su vyuzivané sluzby
sukromnych  poskytovatel'ov
Skoleni. Tieto tréningy su
predmetom rozliénych
poplatkov a cenové tabulky
absentujd

Zdroje: Eurdpska tnia, OECD, CIA World Fact Book, itatistika slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, odpovede na

dotazniky OECD o vzdeldvani v Slovenskej republike.

Obréazok 1.4 Poget akcii a uéastnikov 8koleni zabezpeovanych UVO (2014-2016)
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Poznamka: Pri udajoch za rok 2016 boli pouzité udaje dostupné od januara do juna 2016
Zdroj: Informécie o celkovom §tatistickom vyhodnoteni verejného obstaravania, UVO

Kym podet akcii a ti¢astnikov 8koleni moze poskytnut’ prehl’ad o aktualnej aktivite UVO vo vztahu k
budovaniu kapacit verejného obstaravania, strategické usmernenie o primeranosti tempa vzdelavacich
aktivit méZze poskytnat’ len vyhodnotenie rozsahu a typoldgie pracovnych sil verejného obstaravania.

e Portfélio Skoleni

V zaujme posudenia primeranosti rozsahu sucasného portfolia Skoleni vzhl'adom k stavu systému a
cielom verejného obstaravania sa rozdielova analyza $koleni napokon zameriava na jeho Struktiuru a
obsah. Stru¢ny prehlad tém pokryvanych na Skoleniach poskytuje tidaje o druhu skusenosti
nadobudnutych dradnikmi obstaravania.

Obrazok 1.5 Skolenia, na ktorych sa zi&astnili uradnici obstaravania v roku 2015
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Zakon o verejnom
obstaravani

Smernice EU o verejnom
obstaravani

Sekundarne
politicke ciele

Riadenie strukturalnych a

Analyza trhu investi¢nych fondov EU

Integrita vo
vergjnom
obstaravani

Zadanie zakazky

Kritéria na zadanie
zékazky a vyberové
konanie
Vymedzenie
potrieb

Sprava zmluv

Vyhlasenie verejnej
sutaze
Navrhovanie

technickych

$pecifikdcii

Analyza névrhov

Zdroj: Analyza OECD vychadzajuca z odpovedi na dotaznik

Vsetci ucastnici skoleni v roku 2015 sa zGcastnili kurzov tykajucich sa zakona o verejnom
obstaravani. UVO uviedol, Ze asi 80% jeho $koleni sa tykalo nového zakona. Aj ked’ je to vzhladom
na nedavne vyznamneé zmeny zavedené zakonom ¢&. 343/2015 pochopitelné, rozmanitost
vzdelavacich kurzov by mohla byt rozsirena tak, aby vyhovela aj rozlicnym aspektom zistenym pocas
misie zistovania skuto¢nosti OECD.
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Tabul’ka 1.7 Rozdielova analyza ponuky Skoleni
Hodnotiace otazky

Aktuélna situacia v SK

Vplyv implementacie Ak¢éného planu
Skolenia v danej situacii

Existuje portal, na ktorom
sa da informovat o
zozname Skoleni?

eV sucasnej dobe neexistuje portal so zoznamom dostupnych Skoleni
e Komunikacia o $koleniach sa zasiela prostrednictvom e-mailov
priamo Uradnikom verejného obstaravania

Implementacia Strukturovaného
akéného planu postupne zvysujiceho
jeho dosah by bola v prospech

Dostupnost’ Zahfla ~ aj  nezavdzné | e  Vzdelavacie kurzy poskytované Odborom administrativnych kapacit Struktirovanej komunikacie 0
informécie o terminy $koleni ESIF st zverejnené na internetovej stranke existujicom portfoliu skoleni.
Skoleniach Ako casto sa  portal http://www.partnerskadohoda.gov.sk/vzdelavanie-ak-esif/ktord  je
aktualizuje? aktualizovana mesacne.
e Opravnené institicie urCia kontaktné miesto, s ktorym bude Odbor
administrativnych kapacit ESIF komunikovat’ o svojom programe
Skoleni.
Ako st Skolenia | »  Vzdelavacie kurzy vyvinuté UVO, CKO a Slovenskou agentirou | e  Skolenie by mala taka §truktiru, ktora
organizované (moduly, zivotného prostredia pokryvaju tematické oblasti. by zohladnovala sféru odbornej
jednorazové kurzy)? e Ponuka 3koleni nie je Elenend podla Grovne dosiahnutej odbornosti znalosti,  zaujem alebo  stupen
St ¢lenené podla trovne zamestnancov obstardavania s vynimkou S$koleni poskytovanych odbornosti urovein ucastnikov.
Struktira dosiahnutej drovne Odborom administrativnych kapacit ESIF, ktoré st navrhnuté v
Skoleni odbornosti  zamestnancov stilade s dosiahnutou troviiou odbornosti uéastnikov.
obstaravania? e Ponuka skoleni neposkytuje Specifické kurzy clenené podla tlohy
Su $kolenia ¢lenené podla Uradnikov obstardvania v procese obstaravania alebo sektorov
alohy Uradnikov | ¢  33% respondentov uviedlo, Ze ud&astnici kurzov mali v procese
obstardvania v  procese obstaravania rozne ulohy, priCom kurzy tieto rozdiely
obstaravania? nezohl'adnovali.
Aké  kurzy  poskytuju | ¢  Skolenia organizované UVO sa vicsinou tykaji nového zékona o | ¢  Existuje portfolio koleni, ktoré bolo
vzdelavacie institicie? verejnom obstardvani a zmien v porovnani s predchadzajicou zostladené s potrebami Gradnikov
legislativou verejného obstaravania.
e Skolenia organizované CKO a Odborom administrativnych kapacit
ESIF sa zameriavajii na postupy administrativnej kontroly VO,
Portfélio najcastejSie nezrovnalosti, vykladu metodiky VO poskytnutej
Skoleni ustrednym koordinaénym organom a novému zdkonu o verejnom

obstaravani.

e Skolenia organizované Slovenskou agentirou Zivotného prostredia
(SAZP) s zamerané na implementaciu kritérii zeleného verejného
obstaravania.

e Skolenia tykajuce sa nezrovnalosti a potencialneho zneuZzivania v
procese verejného obstaravania organizuje aj protikorup¢na agentira
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a Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru
Obsah  vzdelavacich modulov  poskytovanych  stkromnymi
spolo¢nostami je variabilny a verejnym institicidm nie je znamy.

Forma skoleni

Kombinuju $kolenia teoériu
a prax?

Obsahuju
praktické cvicenia?

Skolenia

Podla respondentov je teéria na 8koleniach &asto doplitani o
priklady z praxe
Len vel'mi zriedkavo vSak obsahuju praktické cvicenia

Aké moduly Skoleni su k
dispozicii (v triede,
elektronické  kurzy, na
dialku, atd’ ...)

Podl'a reakcii na dotaznik vyzaduju vSetky Skolenia fyzicku
pritomnost’ Gc¢astnikov.

Odbor administrativnych kapacit ESIF viak v ramci Centralneho
planu vzdeldvania vyvija 2 moduly elektronickych kurzov

Format pontkanych skoleni je pestry,
aby sa bola dosiahnuta ¢o najvyssia
efektivita Skoleni a ich prisposobenie
geografickému rozlozeniu.

Frekvencia
Skoleni

Aka je frekvencia Skoleni
Zamestnancov
obstaravania?

Existuje povinny rocny
pocet/hodin skoleni?

Na Slovensku nie je povinnost absolvovat’ uréity pocet $koleni
alebo hodin Skolenia

Podrla zékona o verejnej sluzbe vSak $tatni Gradnici mézu na Skoleni
stravit’ minimalne 5 dni ro¢ne

Vicsina Skoleni trva jeden den

Tréningy sU vykondvané postupnym
pristupom, ¢o napomaha postupnému
zvySovanie zrucnosti a vedomosti
pracovnikov obstaravania v stlade s
mapovanim opravnenych subjektov.

Ucinnost’
Skoleni

Dostanti tcastnici $koleni
na jeho konci formulére pre
prieskum a spatnu vazbu?
Vyuzivaji  sa  nastroje
vyhodnotenia ucinku na
postdenie rozsahu
vedomosti nadobudnutych
ucastnikmi na Skoleni?

Na konci Skoleni tuCastnici dostavaju formular spidtnej vézby,
upozoriovali vSak na absenciu systematickej analyzy ziskanej
spatnej vazby

Sucastou $koleni nie su testy, ktoré by preverili mieru pochopenia
témy ucastnikmi

Centralny plan vzdelavania vSak s implementaciou hodnotenia
elektronického Skolenia a kurzov v triedach pocas ich priebehu a na
ich konci pocita

Sledovanie a hodnotenie
implementacie Akény plan skoleni
bude prinosom pre vyvoj nastrojov a
mechanizmov na postdenie
efektivnosti  Skoleni. Vysledky sa
pouziju na d’alsie zlepSenie skoleni.

Zdroje: Europska tunia, OECD, CIA World Fact Book, §tatistika slovenského Uradu pre verejné obstaravanie, odpovede na dotazniky OECD o vzdelavani v Slovenskej republike.
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D) Vyhodnotenie obstaravacej praxe

Analyza vykonnosti systému verejného obstaravania a existujucich tréningov a ich Struktiry bola
doplnena o prehlad sktsenosti kazdodennej praxe tradnikov obstaravania. Poskytuje informécie,
pomocou ktorych by bolo mozné zhodnotit’ primeranost’ S§koleni. Misia zistovania skuto¢nosti spolu s
hlaseniami a odpoved’ami tc€astnikov Skoleni organizovanych v roku 2015 na mnozstvo konkrétnych
otazok tykajucich sa ich kazdodennych skusenosti pri obstaravacej Cinnosti zdoraznili Styri hlavné
momenty, kde by sa mohla posilnit’ kapacita pracovnych sil obstaravania:

1. Kriteria ENP,

2. technické $pecifikacie,

3. sekundarne politické ciele a

4. konflikt zaujmov.

Kritéria ENP

Kritérium ekonomicky najvyhodnejsej ponuky (ENP) dava obstaravatelovi pri udeleni zakazky
moznost’ zohl'adnit’ kritérid, ktoré odrazaji kvalitativne, technické a udrzatel'né aspekty ponuk, ako aj
cenu.

Nizsie uvedeny graf ukazuje, ze prevazna vicsina uradnikov verejného obstaravania na Slovensku pri
priprave vyberového konania nikdy alebo len zriedka pouziva kritérium ENP. Okrem toho 72%
ucastnikov Skolenia uviedlo, ze nedostali Ziadnu pisomné pokyny tykajuce sa pouzitia kritérium ENP.
Vzhl'adom na to, Ze v ramci revidovaného legislativneho rdmca zacne kritérium ENP prevladat,
Slovensko bude musiet’ v tomto smere vyvinut’ d’alsie vzdelavacie Gsilie. Dal§im prvkom, ktory stoji
za pozornost’, je vypracovanie technickej Specifikacie.

Obrazok 1.6 Porovnanie vyuzitia ENP voci kritériu najnizsej ceny

Ako casto vo svojej kazdodennej praci uplatriujete kritérium'

najnizsej ceny?

Ako casto vo svojej kazdodennej praci uplatniujete 38%
kritérium ENP?
- Nikdy Zriedkavo gy Prilezitostne  mCasto mVidy

Zdroj: Analyza OECD vychadzajlca z odpovedi na dotaznik

Tato analyza vyuziva Hodnotiacu tabulku vnatorného trhu Eurdpskej komisie, podla ktorej bolo
kritérium najnizsej ceny v roku 2015 pouzité v 88% procedur uvadzanych v TED (pozri obrazok 1.7).

Obréazok 1.7 Pomer zakaziek v krajinach EU udelenych iba na zéklade najnizsej ceny
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Technické Specifikdcie

Technické Specifikacie predstavuju zakladny kamen efektivneho obstaravania, ked’ze definuje
poziadavky obstardvatel’a a to, ako na ne potencialni uchadzaci dokdzu reagovat’. Ako je uvedené v
obrazku 1.8, technicku Specifikaciu prilezitostne alebo Casto vypracuje iba 35% respondentov. Toto
Cislo sa da vysvetlit' skutocnostou, ze v réznych pripadoch ju neurCuje uradnik zodpovedny za
priebeh verejného obstaravania, ale skor tradnici s technickymi zru¢nostami. 88% z nich nemaju ani
Strukturované Sablony ani interné pokyny pre vypracovanie technickej Specifikacie. Stoji tiez za
zmienku, Ze technickd Specifikdcia sa Casto uvadza ako hlavny zdroj nezrovnalosti zistenych pri
verejnom obstaravani.

Obrézok 1.8Frekvencia vypracovania technickej Specifikacie

# Nikdy

= Zriedkavo

1 Prilezitostne

m Casto

W Vidy

Zdroj: Analyza OECD vychadzajlca z odpovedi na dotaznik
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Okrem toho, ako uz bolo uvedené vysSie, vypracovanie technickej Specifikacie ovplyviluje aj
hospodarsku sutaz na prislusnom trhu. To méze byt jeden z dovodov, preco ma Slovensko relativne
vysoky podiel udelenych zakaziek (32% v roku 2015), pri ktorych bol len jeden uchadzaé. (Pozri

obrazok 1.9)
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Obrazok 1.9 Podiel udelenych zékaziek s ,,jednym uchadzadom* v krajinach EU
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Sekunddrne politické ciele

V zaujme transformacia verejného obstaravania na strategicky nastroj riadenia volaji smernice EU a
suvisiaca slovenska legislativa po dalSej integracii sekundarnych politickych cielov v oblasti
verejného obstaravania. Narodny program rozvoja dalej uvadza ciele v zmysle obstaravacich
postupov s ohl'adom na zivotné prostredie. Je vidiet’, ze medzi respondentmi sa najcastejSiu uvadzaju
"zelené" ciele politiky. Podl'a obrdzka 1.10 je vSak prax zavadzania sekundarnych politickych ciel'ov
do procesu obstardvania na Slovensku do vel’kej miery neobvyklym javom.

Obrazok 1.10 Zavadzanie sekundarnych politickych ciel'ov

Ako casto beriete vo svojej kazdodennej praci do
Uvahy socialne poziadavky? % 2% 14%
Ako c¢asto beriete vo svojej kazdodennej praci do
uvahy poziadavky na Zivotné prostredie? %/ % 55% At
Ako Casto beriete vo svojej kazdodennej praci do
uvahy poziadavky na inovacie? %//% 48% 1% l

% Nikdy zriedkavo Prilefitostne  mCasto y mVidy

Zdroj: Analyza OECD vychadzajica z odpovedi na dotaznik
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Konflikt zaujmov

Zda sa, ze v poslednych rokoch sa na Slovensku téme integrity v oblasti verejného obstaravania
venovala mimoriadna pozornost’. Ako je znazornuje obrazok 1.11, drviva vi¢sina respondentov (83%)
uviedla, Ze existuju interné pokyny o postupoch v pripade konfliktu zadujmov. Z reakcii vSak vyplyva,
Ze ucinnost’ tychto postupov systematicky kontroluje nizsi pocet uradnikov verejného obstaravania. V
zdujme efektivnej implementacie politiky integrity by v tejto oblasti mohlo byt ponuknuté d’alSie
vzdelavanie.

Obrazok 1.11 Predchéadzanie konfliktom zaujmov
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Zdroj: Analyza OECD vychadzajlca z odpovedi na dotaznik

Okrem tychto vysledkov prieskumu by stratégia kapacit mala vziat' do tivahy relativne vysoku mieru
korupcie pozorovanej na Slovensku podl'a Indexu vnimania korupcie Transparency International.
(rebrigek v roku 2015: 50. ™ zo 168 krajin - niz§ie hodnotenie maju iba $tyri d’alsie &lenské 3taty
EU). Aj ked’ uvedeny index vyjadruje iba vnimanie, je oividné, 7e vysokd neddvera v integritu
verejn¢ho sektora na Slovensku si vyzaduje opatrenia na zmiernenie. Stratégia Skoleni v oblasti
verejného obstaravania by teda mala predpokladat’ doraz aj na tento aspekt (pozri raméek 2.3
Sktisenosti Nemecka s rieSenim tohto problému pri verejnom obstaravani). Vonkajsie tlaky st nielen
podnetom ale aj vyzvou, pretoze dodrziavanie medzinarodnych zavizkov pri uzatvarani
medzinarodnych dohdéd ako je WTO alebo Dohovor OSN proti korupcii si vyzaduje aj zodpovedajicu
vnatornd motivaciu.

Raméek 1.4 Skolenie integrity v Nemecku

Federalna agentlra pre obstaravanie (The Federal Procurement Agency) je vladna agentdra, ktora riadi nakup
pre 26 rozlicnych federalnych uradov, nadécii a vyskumnych institucii spadajucich do posobnosti federalneho
ministerstva vnitra (Federal Ministry of the Interior). Po Spolkovom Urade pre obranné technoldgie a
obstaravanie je to druha najvicsia spolkova agentira pre verejné obstaravanie.

Agentlra pre obstaravanie prijala na podporu integrity svojich zamestnancov niekol’ko opatreni vratane podpory
a poradenstva zo strany kontaktnej osoby pre predchadzanie korupcii (“Contact Person for the Prevention of
Corruption”), organizéacie seminarov a Skoleni o korupcii a rotacie zamestnancov.
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Od roku 2001 sa musia novi zamestnanci povinne zucastnit’ semindra o predchadzani korupcii. U¢ia sa tam o
rizikich spojenych s i¢astou na Uplatkarstve a o moznych stratégiach korupcie. Dalsia ast’ $kolenia sa venuje
tomu, ako sa treba pri takychto situdciach spravat’; udastnikov $kolenia napriklad podnecuji k nahlaseniu
pripadov. Seminare zdoraziiuju ustredni ulohu zamestnancov, ktorych etické spravanie je nevyhnutnou
sucastou predchadzania korupcii. Uskutoénilo sa asi desat seminarov so 190 osobami, ktoré k obsahu a
uZito¢nosti $kolenia poskytli pozitivnu spétni vizbu. Uast’ kontaktnej osoby pre predchadzanie korupcii z
agentury a vediceho odboru centralnych sluzieb (Head of the Department for Central Services) na seminari bola
demonstraciou, Ze predchddzanie korupcii je jednou z priorit agentary. Ciel'ova skupina seminarov bola v roku
2005 bola rozsirena tak, aby nepozostavala len z ivodného Skolenia, ale aby priebezne $kolila cely personal.
Odvtedy sa v pravidelnych intervaloch kona ro¢ne Sest az sedem seminarov pre priblizne 70 novych aj
existujucich zamestnancov.

Dalsim kl'i¢ovym opatrenim pri predchadzani korupcii je rotcia personalu po piatich az dsmich rokoch, aby sa
zabranilo dlhodobému kontaktu s dodavatel'mi, zlepSila motivacia a zatraktivnila praca. Rotacie zamestnancov
sa vSak v ramci agentiry stale stretdva s tazkostami. Mnoho turadnikov nemdze kvoli vysokej urovni
$pecializacie zmenit’ svoje organizacné jednotky, ich vedomosti st pre pracu Utvaru nevyhnutné. V tychto
pripadoch st prijaté alternativne opatrenia ako zintenzivnenie kontroly zo strany dohl'adu.

Zdroj:OECD (2016), Towards Efficient Public Procurement in Colombia: Making the Difference, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264252103-en
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Kapitola 2: Ak¢ny plan vzdelavania v oblasti verejného obstaravania

Slovensko nema konkrétnu stratégiu vzdelavania v oblasti verejného obstaravania, ked’ze jeho ciel
zvySenia poctu pracovnej sily vo verejnom obstaravani je stcastou celkovej reformy verejného
sektora, ktora zahffia aj verejné obstaravanie. Povinnosti prezentované ako planované podmienky
verejného obstaravania pre ESIF preto predstavuji silnd motivaciu ziskat' komplexny pristup k tejto
téme a dosiahnut’ medzindrodné Standardy. Slovensko v skuto¢nosti realizuje pre svojich pracovnikov
v oblasti verejného obstaravania cely rad vzdelavacich aktivit a malo by rozsirit' svoje usilie ich
integraciou do ucelenej stratégie.

Tato kapitola stanovuje prvky, ktoré su odporucané ako sucast’ nového akéného planu Skolenia v
oblasti verejného obstaravania, ambiciozne a komplexné vo svojom rozsahu a dosahu. Za uc¢elom
optimalizacie prace a dosiahnutia lepSej hodnoty sa tiez odporica zabezpecit' spravne prepojenie
medzi tymto akénym planom a navrhom Centralneho planu vzdelavania (Central Education Plan) pre
ESIF, ktoré na Urade vlady vyvinula jednotka ,,Odbor administrativnych kapacit ESIF* (,,Department
of the ESI Funds administrative capacity®).

Bod 2.1 Navrh Centrilneho plinu vzdelivania Slovenskej republiky pre administrativne kapacity ESIF
pre programové obdobie rokov 2014 - 2020

V dosledku predchadzajicich skiisenosti Slovensko zahrnulo do Partnerskej dohody pre ESIF nutnost’ vytvorit
Standardizovany systém vzdelavania a profesijného rastu. Centralny plan vzdelavania (CPV) by mal zabezpeéit’
systematické a kontinualne vzdelavanie administrativnych kapacit ESIF na narodnej urovni. Za implementaciu
tohto planu zodpoveda jednotka ,,Odbor administrativnych kapacit ESIF* na Urade vlady.

Ciel’ova skupina
Novy centralny plan vzdelavania jasne definoval ciel'ové skupiny pre vzdelavanie: uradnici, ktori riadia ESIF a
maju kontrolnu Glohu vo verejnom obstaravani.

Tematicky rozsah
Modul tykajuci sa verejného obstaravania je rozdeleny do troch samostatnych casti:

e Uvod do verejného obstaravania a kontrola: Zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani -
pozmenovacie navrhy, Struktura zdkona, zdkladné pojmy, doraz na rozdiely oproti predchadzajucej
verzii zakona v ramci kontroly zékaziek vo verejnom obstaravani financovanych z ESIF, definicie
novych pojmov, ako su trhové konzultacie, inovativne partnerstvo, konflikt zaujmov, interpretacie a
pouzitie pre kontrolu zakaziek vo verejnom obstaravani financovanych z ESIF

e Uvod do pravidiel ochrany hospodarskej sitaZe a ¢innosti odporujice hospodarskej sut'aZi vo
verejnom obstaravani: vybrané ustanovenia zakona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze -
definicie pojmov, formy zakazanych obmedzeni hospodarskej sitaze a zdruzovania, spolupraca s
protimonopolnym uradom na odhal’ovani zakazanych obmedzeni hospodarskej sut'aze; kartely a ich
odhal'ovanie - praktické priklady

e Kontrola verejného obstariavania v projektoch financovanych z ESIF: kontrola verejného
obstaravania zalozena na Systéme riadenia ESIF v obdobi rokov 2014 - 2020: prvé a druha kontrola ex-
ante, Standardna kontrola ex-ante, nasledna kontrola ex-ante; riadenie procesov verejného obstaravania,
ktoré nie sU upravené zakonom o verejnom obstaravani; analyza rizik kontrolovaného verejného
obstaravania a nasledny postup, konflikt zdujmov vo verejnom obstaravani, praktiky zamerané proti
hospodarskej sutazi; spolupraca s UVO, Protimonopolnym tradom a organmi presadzovania prava;
finanéna sankcia v pripade nedodrzania pravidiel verejného obstardvania - finan¢na sankcia ex-ante,
ex-post, pravidla tykajiice sa urCenia jej vysky; postup pri rozhodovani o vyske finan¢nej sankcie v
sulade so zakonom ¢&. 292/2016 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov (ESIF); pripadové §tidie / zistenia UVO z dohl'adu nad verejnym obstardvanim.

Model kompetencii
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Ustrednou koncepciou centralneho planu vzdelavania je model kompetencii (pre tandardizované funkcie),
ktorého cielom je zosuladit kompetencie potrebné pre vykon v jednotlivych funkcidch so znalostami,
schopnostami a zru¢nostami zamestnancov. Model kompetencii pre Standardizované funkcie zahffia najmé
manazérov kontroly verejného obstaravania.

Formy a metody skoleni:

Centralny plan vzdelavania vyuziva moderné formy vzdeldvania a zodpovedajucim spésobom kombinuje
vzdialenost’ a skupinové formy vzdelavania, teoretickej a praktickej pripravy. Riadenie, monitorovanie a
vyhodnocovanie podporuje IT platforma.

Pri implementacii centralneho planu vzdeldavania sa budu prevazne pouzivat’ tieto formy vzdelavania:

e diStanéné vzdelavanie / elektronické vzdelavanie - tato forma sa pouziva na orientaciu a ziskanie
zékladnych znalosti o ESIF. To umoziuje ¢astnikom ziskat’ zékladné znalosti / informécie potrebné
pre neskorsie prijatie odbornych kompetencii.

e  Skupinové vzdelavanie (tato forma sa pouziva primarne na ziskanie znalosti a zru€nosti potrebnych na
vykonanie ¢innosti na Standardnych a neStandardnych pracovnych miestach).

V pripade modulu tykajiceho sa verejného obstaravania by sa mali prvé dve Casti vykonavat’ prostrednictvom
distanéného vzdelavania / elektronického vzdeldvania, zatial ¢o posledna ¢ast’ by mala byt poskytovana
prostrednictvom skupinového vzdeldvania. Podrobné informacie o intervaloch vzdelavania budd uvedené v
metodickom pokyne, ktory bude platny od 1. marca 2017

Vzdelavanie by malo byt doplnené §kolenim, praxou a ucast’ou na odbornych podujatiach.
Skolitelia

Skupinové $kolenia budu viest odbornici z UVO a CKO. Odbor administrativnej kapacity ESIF taktiez
predpokladé zacat’ spolupracovat’ s odbornikmi z Protimonopolného uradu.

Vyhodnotenie ziskanych kompetencii

Vyhodnotenie bude testovat’ 3 oblasti:
e zédkladna znalost' témy - po diStanénom vzdelavani
e porozumenie obsahu §kolenia - po kazdom vzdelavacom module
o  ziskané kompetencie - po dokonceni vsetkych povinnych vzdelavacich modulov

Pokial’ bude za implementaciu CPV zodpovedat’ Odbor administrativnych kapacit europskych Strukturalnych a
investiénych fondov, na monitorovanie pokroku nebudu vytvorené ukazovatele.

Zdroj: Prevzaté z Odboru pre AK ESIF (2016), navrh centrélneho planu vzdelavania

Medzi tymito dvoma planmi by skuto¢ne mohlo dojst’ k synergii. Hoci centralny plan vzdelavania AK
ESIF pokryva $irsiu cielova skupinu $tatnych aradnikov, ktori sa zaoberajti ESIF, obsahuje osobitny
modul tykajiici sa verejného obstardvania. Vztahuje sa viak iba na tradnikov, ktori riadia ESIF a
maji kontrolni ulohu vo verejnom obstaravani. Na zaistenie efektivneho uplatiiovania pravidiel
verejného obstaravania a zasad v celej krajine je vel'mi dolezité vytvorit’ pre tiradnikov, ktori maju vo
verejnom obstaravani operacnu ulohu, Struktirovant osnovu vzdelavania.

Nizsie uvedeny akény plan vzdelavania preto dopiiia sucasné vzdelavanie, ktoré poskytuje UVO a
Odbor administrativnych kapacit eurdpskych §trukturalnych a investiénych fondov na Urade vlady.
Navrhuje skokové rozsirenie svojho dosahu nielen na tiradnikov zapojenych do riadenia ESIF, ale aj
na iné komunity verejného obstaravania v Slovenskej republike.
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2.1-: Prvky na zvaZenie pre akcny plan Skoleni
Pri vypracovani planu vzdelavania by bolo potrebné venovat’ zna¢nu pozornost’ tymto prvkom:

Ciel:Slovensko si kladie za ciel zvysit kapacitu svojej pracovnej sily v oblasti verejného
obstaravania. Konkrétne, cielom je zlep$it zrucnosti uradnikov pracujicich v oblasti verejného
obstaravania tak, aby mohli riesit’ zlozité ulohy, ktoré¢ pozaduje novy zdkon o verejnom obstardvani
transponujlci smernice EU o verejnom obstaravani z roku 2014 a ramec ESIF. Okrem toho,
vzdelavanie pracovnikov verejného obstaravania v inych témach, ako je integrita, by mohlo mat
priaznivy vplyv na vnimanie obcianskej spolocnosti.

Zdbvodnenie: Slovensko potrebuje zvysit' kapacity v oblasti verejného obstaravania. Novy
legislativny ramec, ktory nadobudol platnost’18. aprila 2016 prinaSa nové poziadavky a pripadne nové
vyzvy, ktoré bude treba riesit. VACSi poCet pracovnikov by zlepsil peniaznti hodnotu, ktorti dosiahli
sluzby Slovenska v oblasti verejného obstaravania, a mohol by otvorit nové moznosti pre ucinnejSie
plnenie sekundarnych ciel'ov politiky.

TaktieZ sa pozaduje vacsia Groveii zruénosti, aby vyuzitie ESIF malo ¢o najlepsi efekt. Slovensko mé
jednu z najnizsich mier prijimania prostriedkov spomedzi krajin EU a procesy verejného obstaravania
su jednym z faktorov, ktoré k tomu prispievaju.

Vlastnictvo: Slovensky Urad pre verejné obstaravanie (UVO) by mal viest vyvoj a implementaciu
stratégie kapacit. UVO, ako dozorny organ zodpovedny za verejné obstaravanie, ma potrebny vplyv
na splnenie tejto ulohy, potrebuje vSak stavat’ na svojich vlastnych zdrojoch. S cielom minimalizovat’
vplyv na l'udské zdroje, je nevyhnutny koordinovany postup s ostatnymi verejnymi insStiticiami.
Okrem toho, na Slovensku poskytuje Skolenia o verejnom obstaravani mnozstvo roznych subjektov.
Akény plan skoleni bude musiet’ tento problém riesit’ a poskytnit’ komplexny prehlad vzdelavania,
ktoré¢ poskytuju rozne subjekty. Napriklad, vytvorenie centralnej platformy alebo pouzivanie
existujucej, ako je informacny systém centrdlneho planu vzdelavania, vedenie zoznamu
poskytovatel'ov vzdelavania a Skoliacich kurzov by mohlo zmiernit’ rizikd duplikacie, prekryvania a
protichodnych kurzov.

Casovy harmonogram:Bezprostrednym cielom snahy o vytvorenie kapacit na Slovensku je spinenie
podmienok ex ante kondicionality EU o verejnom obstaravani v ramci ESIF do konca roka 2016, teda
vytvorenie a implementacia akéného planu Skolenia. Kultura vzdelavania zakotvena v Slovenskej
republike zaroven poskytuje prilezitost’ zaviest’ dlhodobej$i program vytvarania kapacit, ktory ma
Sirsi zaber. OECD odporuca, aby Slovensko zaviedlo intenzivny program vzdelavania, ktory ma
poskytnut’ v priebehu troch rokov.

2.2-: Navrh a implementacia ak¢ného planu skolenia

A) Identifikacia rozsahu a struktury akéného planu skolenia

Az doteraz Slovensko do zna¢nej miery zameriavalo svoje programy vzdelavania v oblasti verejného
obstaravania na pravne aspekty, ktorych hlavnym cielom bolo zlepSenie poznatkov o pravnych a
regulaénych ramcoch. Zameranie nového zakona o verejnom obstaravani, ktory bol nedavno
predstaveny, nepochybne reaguje na potreby vzdelavania. Rozdielova analyza zaroven odhalila d’alSie
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témy, ktoré v stiGasnosti chybaji v ponuke vzdelavania. Na zaklade tejto analyzy a prehl'adu o oblasti
verejného obstaravania v krajine sa odporaca, aby Slovensko rozsirilo svoje osnovy vzdelavania v
troch hlavnych rozmeroch, takto:

1. zabezpecenie Sirokého a efektivneho vSeobecného chapania hlavnych principov a pravidiel
platnych pre verejné obstaravanie v ramci réznych zaujmovych stran;

2. umoznenie strategického vyuZzivania verejného obstaravania;

3. podpora integrity vo verejnom obstaravani.

S verejnym obstaravanim a implementaciou ESIF st na Slovensku konfrontované rdzne zaujmové
strany. Zmena pridel'ovania ESIF pre ¢lenské §taty v ramci roznych programovych obdobi a vykyvy v
pocte obstaravatelov na Slovensku st signdlom neustile sa meniacej pracovnej sily v oblasti
obstaravania. Tuto domnienku navySe potvrdzuju aj Statistiky, ktoré odhaluju vysokt priemernu
mieru fluktuacie uradnikov v oblasti verejného obstaravania v rokoch 2010 az 2014.

Tato situacia naznacuje silni r6znorodost’ a nestalost’ pracovne;j sily v oblasti obstaravania z hl'adiska
skusenosti vo verejnom obstaravani. To sa potvrdilo aj pocas vysetrovacej misie OECD. Napriek
tomu sa nezda, Ze by sucasné snahy o vzdelavanie na Slovensku vyhovovali potrebam jeho rozmanitej
pracovnej sily.

Struktura akéného planu $kolenia by mala tento zastreSujuci parameter riesit, aby sa zabezpeéilo, Ze
opatrenia na vzdelavanie a $irenie informacii zamestnancom zapojenym do vyuZivania ESIF budu
ucinné, ak by sa ak¢ény plan vzdelavania mohol dostat’ aj k inym $tatnym uradnikom, ktori sa staraju o
verejné obstaravanie v krajine.

Okrem hlavnych zistenych problémov (ENP, technické $pecifikacie, sekundarne ciele politiky a
konflikt zdujmov) hodnotenie upozornilo na zna¢né rozdiely v urovniach znalosti alebo v stave
operacii verejného obstaravania. Akény plan Skoleni by mal riesit’ aj tento problém so S$pecifickou
oshovou vzdelavania pre nasledovné tri kategérie pracovnej sily v oblasti verejného obstaravania:
e ZaciatoCnici: novi pracovnici alebo uradnici konfrontovani s prislusnou témou len zriedka
alebo prilezitostne
e Stredne pokrocili: vzdelavanie je zamerané na turadnikov, ktori pravidelne prichadzaju do
styku s prislusnymi koncepciami
e Pokrodili: zamestnanci, ktori vyzaduju rozsiahle odborné znalosti o tychto témach.

Vzhl'adom na to, ze v sucasnej ponuke vzdelavania neexistuju navrhované moduly, vysSie uvedena
prva troven, pre zaciatocnikov, by mohla byt’ poskytovana vSetkym tradnikom.

Osnovy vzdelavania by mohli byt Strukturované nielen na zaklade potrebnej odbornej Grovne, ale tiez
prispdsobené uloham vo verejnom obstaravani. Dve obsiahle funkcie by sa mohli rozliSovat’ z tohto
pohl'adu: uradnici vykonavajici ¢innosti pri obstaravani a uradnici kontrolujuci a posudzujuci procesy
obstaravania.

Dalsim $trukturalnym prvkom, ktory bude formovat akény plan $koleni, je pedagogické hladisko.
Prieskum ucastnikov vzdelavania naznacuje, ze praktické priklady alebo cvicenia s rekapitulaciou nie
su dostato¢ne integrované do vzdelavacich kurzov. Ak by sa zastreSujlica stratégia vzdelavania v
oblasti verejného obstardvania mala zameriavat’ na zaistenie efektivnych vysledkov vzdelavania,
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potom by mal byt revidovany pomer praktickych prikladov, cvieni s rekapitulaciou a inych
aktivnych vzdelavacich metdd.

Implementacia ak¢ného planu skolenia méze Cerpat’ z existujucich Struktir vytvorenych v ramci
stratégie budovania administrativnych kapacit v savislosti s prijimanim ESIF. Tieto $truktiry,
mechanizmy a procesy boli vyvinuté pre budovanie kapacit v administrative v§eobecne. M6zu sa
vztahovat’ na sféru verejného obstaravania. Napriklad administrativne kapacity ESIF si vo svojej
stratégii predstavuju prvky distancného vzdel4dvania a skasky pre uradnikov, aby bola zaistend ich
pripravenost’ na d’al$iu uroven vzdelavania.

Plan vzdelavania, ako tu navrhuje OECD, berie do tivahy vyssie uvedené hl'adiska a udaje o rozsahu,
cielovych skupinach, skolitel'och, pristupe, obsahu a ¢asovy harmonogram vzdelavania.

Kedze je potrebné posilnit’ kapacitu pracovnej sily verejného obstaravania, OECD odporuca
Slovensku zaviest' intenzivny program vzdeldvania v priebehu najblizSich troch rokov. Za ucelom
dalsieho posilnenia zrucnosti Skolitelov a nevyhnutného zdielania a odovzdavania znalosti,
vzdelavaci program, ktory podlFa tohto projektu vyvinula OECD,? taktiez zahffia organizovanie
vzdelavacieho seminaru pre Skolitelov. Tento pristup umozni tymto Skolitelom, aby boli lepSie
pripraveni na vyskolenie vSetkych pracovnikov verejného obstaravania na Slovensku v priebehu troch
rokov.

B) Identifikacia rozsahu a ciel'ovych skupin akéného planu $kolenia:

Statistické informacie o koliteloch a Giastnikoch vzdelavania st prvky, ktoré poskytuju centralne
informacie na pochopenie rozsahu akéného planu, a tym podporuju efektivny a udrzatelny projekt.
Vzhl'adom na chybajlce Statistiky o pocte Statnych tradnikov, ktori maju urciti ilohu vo verejnom
obstaravani, bola metodika pouzivana na posudenie potencialneho rozsahu Skoleni zaloZena na
réznych splnomocneniach.

Uéastnici vzdeldvania

Cielom komplexného akéného planu Skolenia by mohli byt prakticky vSetci uradnici, ktorych
pracovna ndpln zahfiia tlohy stvisiace s verejnym obstardvanim. Avsak, ako uz bolo uvedené, v
Slovenskej republike neexistuje ziadny centralny zdroj evidencie vSetkych tradnikov v oblasti
verejného obstaravania. Z tohto dovodu si posudenie Ucastnikov vzdelavania vyzaduje pouZitie
dostupnych splnomocneni a nacrt na nich zalozenych predpokladov.

Statistika UVO poskytuje prvé postrehy: V roku 2015 bolo na Slovensku 2 489 obstaravatelov ako
aktivnych subjektov verejného obstaravania. Tito obstaravatelia zahffiaji centralne a miestne verejné
spravy. Plan vzdelavania predpoklada, Ze v priemere by mali byt’ vySkoleni dvaja tradnici verejného
obstaravania na kazdého obstaravatel'a. To znamena, ze tento akény plan vzdelavania predpokladd, ze
je potrebné vyskolit’ najmenej 5 000 tradnikov verejného obstaravania.

2 Projekt ,,Podpora implementacie reformy verejného obstardvania na Slovensku v ramci akéného plinu ESIF
podmieneného ex ante kondicionalitou, ktory je financovany z rozpoétu Europskej komisie pre technicki
pomoc.
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Dalsim zdrojom informacii pouZitych na vyhodnotenie rozsahu akéného planu $kolenia boli $tatistiky
ESIF ziskané v ramci programového obdobia rokov 2007 - 2013, najmd pokial’ ide o hodnoty
projektov a stav operacii obstaravania.

Obrézok 2.1. Geograficky rozptyl aktivnych prijemcov v roku 2015 v rdmci programového obdobia
rokov 2007 - 2013
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Zdroj: Analyza OECD na zaklade informécii poskytnutych zo strany CKO
Poznamka: Z1té a zelené body znamenaju vysoku koncentraciu prijemcov

Hodnota projektov spolufinancovanych z ESIF poskytuje prehlad umoZiujiici stanovenie priorit
vzdelavacich kurzov pre cielové subjekty. Extrapolaciou z ¢Ciastok prijatych v rdmci
predchadzajuceho programového obdobia mozno naértnut’ dovodné predpoklady pre programové
obdobie rokov 2014 - 2020.

Obrazok 2.2: Aktivni prijemcovia podla vysky sumy ziskanej v roku 2015 v ramci programového
obdobia rokov 2007 - 2013
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Poznamka: Cervena znatka: menej ako 100 000 EURO / Zlta znatka: 100 000 EURO - 1 000 000 EURO / zelen4 znacka: 1
000 000 EURO - 10 000 000 EURO / modra znacka: 10 000 000 EURO - 100 000 000 EURO / fialova: pri prekroceni 100
000 000 EURO

Zdroj: Analyza OECD na zaklade informacii poskytnutych zo strany CKO

Vzhladom na poéet a finanény objem operécii verejného obstaravania spolufinancovanych z ESIF a
zatial' ¢o sa akCny plan vzdelavania zameriava na vSetkych pracovnikov obstaravania, OECD
odporuéa slovenskym organom, aby uprednostnili tradnikov pracujticich na ESIF.

Okrem turadnikov verejného obstaravania, ktori maju operativnu ulohu, by mal akény plan Skoleni
zahfiiat' aj tradnikov s kontrolnou tlohou. Podl'a odboru AK ESIF, od 31. marca 2016, ma 967
Uradnikov kontrolnd lohu v procese obstaravania pre vydavky spolufinancované z eurdpskych
fondov. Akény plan vzdeldvania predpokladd, ze v rdmci tohto planu Skoleni by malo byt
vyskolenych priblizne 1 000 tradnikov zapojenych do kontroly ESIF.

Ucastnici vzdeldvania

KIiacom uspechu implementacie akéného planu skolenia a tym aj zvySenia kapacity pracovnej sily v
procese obstaravania v ramci roznych identifikovanych tém je jasna identifikacia Skolitelov a ich
zavazok poskytovat' tieto Skolenia. Slovenska administrativa uz ma skupinu Skolitel'ov, ktori
poskytuju Skolenia v oblasti verejného obstaravania. V roku 2015 poskytovalo vzdelavacie Skolenia
tykajiice sa verejného obstaravania 44 gkolitefov z UVO a 3 z 15 skolitefov z Odboru
administrativnych kapacit ESIF.

e UVO: UVO, ako priméarny subjekt zodpovedny za vzdelavanie v oblasti verejného
obstaravania, bude zodpovedny za poskytovanie Skoleni pre uradnikov u obstaravatel'ov.
UVO v roku 2015 zamestnaval 44 §kolitel'ov.

e Odbor administrativnych kapacit ESIF: Kontrola postupov verejného obstaravania ukazala
mnohé nezrovnalosti v procese verejného obstaravania. Za tychto okolnosti je kI'i¢ové
zacClenit’ Skolitel'ov, ktori sa v stiCasnosti zicCastiiuju na Skoleniach poskytovanych v ramci
centralneho planu skoleni, za i¢elom zabezpecit’ rovnaku Groven znalosti a chapania vSetkych
Uradnikov zodpovednych za kontrolu verejného obstaravania.

Na zaklade vzorky skolitelov dotazovanych v priebehu vysetrovania zo strany OECD ma drviva
vicsina Skolitel'ov pravne vzdelanie, a preto sa do dneSného dia $kolenie zameriava na legislativne
prostredie. Specifické odborné vedomosti o témach, ako je zelené verejné obstaravanie alebo finanéné
korekcie tykajuce sa verejného obstaravania v ESIF, poskytuju prislu$né ingtitacie. Tieto zruénosti a
skusenosti skupiny sucasnych skolitel'ov by sa mali d’alej diverzifikovat’ a rozSirovat'.

Obsah skolenia bude tazit’ z lepSej integracie teoretického a tiez praktického hl'adiska. Napriklad, v
pripade odvetvovych vzdelavacich kurzov o rozvoji technickych $pecifikacii, by mohli byt’ poziadané
o ucast’ agentary alebo zdruZenia tym, Ze poskytnu Skolenia / Skolitel'ov alebo pomoézu vypracovat
Skoliace materialy.

Vzhl'adom na tcastnikov vzdelavania a ciele akéného planu Skolenia OECD odporuca, aby kazdy
Skolitel’ poskytol ro¢ne maximalne Styri skupinové Skolenia na zaklade predpokladu, Ze na kazdom
Skoleni sa zucastni priblizne 20 tradnikov.
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C) Definovanie portfdlia Skolenia

Na z&klade analyzy medzier a podrobného posudenia sa pre Slovensku republiku navrhuje nasledovné
portfolio skupinového vzdelavania v oblasti verejného obstaravania. Portfélio vzdelavania zohl'adiuje
réznorodost’ §tatnych uradnikov, a preto riesi rozne Glohy a Urovne funkcii v oblasti verejného
obstaravania. Boli identifikované nasledovné témy:

Kritéria ENP

Technické Specifikacie
Sekundarne ciele politiky
Konflikt zaujmov

MowobdhdE

Tabul’ka 2.1 niz8ie uvadza d’alSie tidaje o konkrétnych kurzoch poskytovanych v ramci kazdej témy:
vSetky Styri témy budu prezentované inak pre Uradnikov u obstardvatelov a inak pre uradnikov na
kontrolnych poziciach. Pri zohladneni r6znych trovni odbornosti je vi¢Sina tém pontkana pre
zaciato¢nikov, stredne pokroCilych a pokrocilych. Kurzy pre zaciatocnikov predstavuji ,,zasady*
verejného obstaravania. Preto tento plan vzdelavania navrhuje poskytovat’ tieto lekcie ako ,,vSeobecné
vzdelavanie® pre vietkych uradnikov pracujticich s ESIF.
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Tabulka 2.1 Portfolio vzdelavania na zaklade rozdielové analyzy

Témy pre | Uroven Uloha: vykonavanie postupov verejného | Uloha: kontrola / posudzovanie postupov
vzdelavanie obstardvania verejného obstaravania
Kritéria ENP Zaciatoc¢nici e 101 kritérii ENP (t. j. definicie, vyhody, | ¢ Predstavenie kritérii ENP, zabezpelenie
problémy, pouzitelnost’) spravneho pouzivania kritérii ENP
e Rozdiely medzi kritériami pre pridelenie, | ¢ Rozdiely medzi kritériami pre pridelenie,
vyber a vylucenie vyber a vylucenie
Stredne e  Ako hodnotenie viac zobjektivnit e Kontrola transparentnosti a objektivity pri
pokrocili: e Finanéné hodnotenia mimo hodnoteni hodnoteni vyberovych konani s pouzitim
zaloZenych na cene kritérii ENP
e  Zaistenie transparentnosti a objektivity pri
hodnoteni vyberovych konani s pouzitim
kritérii ENP
Pokrocili e  VéZenia a vzorce pre vyhodnocovanie
e Pouzitie kritéria ENP pre Specifické nastroje
obstaravania
Technické Zaciato¢nici e 101 navrhov pre technické $pecifikacie e Kontrola, & su technické 3pecifikicie v
Specifikacie e 101 posudeni technickych $pecifikacii stlade s pravnym radmcom a zasadami
Stredne e Podla potreby, moduly o technickych verejného obstardvania (zakaz diskriminécie,
pokrog¢ili: $pecifikaciach pre iné odvetvie, napr.: proporcionalita, ~rovnaké  zaobchadzanie,
o Zdravotna starostlivost transparentnost’)
o Vystavba
o IT
Pokrodili e  Ako pripravit’ technické $pecifikacie zalozené
na vykonnosti
Sekundarne Zaciatoc¢nici e  Zavedenie cielov environmentalnej | ¢  Pochopenie cielov environmentalnej
ciele  politiky: (,,zelenej*) politiky do vyberovych konani (,,zelenej*) politiky a zosuladenie kontrol
Zelena politika | Stredne e Vykonavanie analyzy nakladov / prinosov zo
pokrocili: zavedenia sekundarnych cielov politiky vo
vyberovych konaniach
Pokro¢ili e Vyhodnotenie / monitorovanie vplyvu pre
inovéacie v obstardvani
Sekundarne ciele | Zaciato¢nici e Predstavenie cielov politiky pri podpore |e Pochopenie politik obstaravania pri podpore

malych a strednych podnikov vo vyberovych

malych a strednych podnikov a zosuladenie
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politiky:
Prilakanie MSP

konaniach

Vykonavanie analyzy nédkladov / prinosov zo
zavedenia sekundarnych cielov politiky vo
vyberovych konaniach

Stredne
pokrocili:

Identifik4cia najlepSich ndstrojov, procesov a
stratégii na podporu ucasti malych a strednych
podnikov na verejnom obstaravani

Ako zapojit potencidlnych dodavatel'ov MSP

Pokroéili

Podpora ucasti malych a strednych podnikov
na dodévatel'skom retazci (napr.
subdodavatelia)

kontrol

Sekundarne ciele
politiky: Inovécie

Zaciatocnici

Pochopenie, ako modze verejné obstaravanie
podporit’ inovacie

Stredne
pokrocili:

Ako zaviest uvahy spojené s inovaciami v
oblasti verejného obstaravania (PCP, PPI,
partnerské dohody, atd.) a identifikacia
najlepsich procesov

Pokroéili

Medidcia pri inovaciach v obstaravani
Inovacie v obstaravani a hospodarska stitaz
Inovacie v obstardvani a prava dusevného
vlastnictva

Vyhodnotenie / monitorovanie vplyvu pre
inovacie v obstaravani

Pochopenie cielov inovacii v  oblasti
verejného obstaravania a zosuladenie kontrol
(pravne a technické aspekty, hospodarska
sutaz, IPR)

Konflikt zaujmov

Zadiatocnici

Predstavenie existujucej slovenskej prirucky o
konflikte zaujmov

Uvod do rizik konfliktu zaujmov (t. j.
definicie, priklady, pravny zéklad)
Identifikacia rizik a upozornenia na konflikt
zaujmov

Stredne
pokro¢ili:

Ako reagovat’ na konflikty zaujmov
Prevencia, odhalenie a reakcia na konflikt
zaujmov

Zaistenie systematickych kontrol a
efektivneho riadenia konfliktu zaujmov vo
verejnom obstardvani (kontrola zverejnenia
majetku, povinna starostlivost, namatkové
kontroly, atd’.)
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Na ucinné vykonavanie akcéného planu Skolenia OECD odporti¢a vykonat pocas prvych troch
polrokov (od roku 2017 do prvého polroka roku 2018) intenzivne Skolenia. Pocas tohto obdobia sa
bude klast’ déraz na tiradnikov zapojenych do ESIFNasledujlce obdobie (druhy polrok v roku 2018
az 2019) bude vyhradené pre Skolenia pre stredne pokroCilych a pokrocilych tradnikov a tiez sa
roz§iri pocet ucCastnikov Skoleni o tych uradnikov pracujucich v oblasti obstardvania, ktori sa
nezaoberaju ESIF.

Vzhl'adom na rézne potreby vzdeldvania tradnikov u obstaravatel'ov a uradnikov zodpovednych za
kontrolné funkcie sa preto skolenia rozdel'uji na dva rézne smery:

e 1. smer: pre Uradnikov verejného obstaravania, ktori maju operativnu funkciu,

e 2.smer: pre Gradnikov verejného obstaravania, ktori maju kontrolnd funkciu.

Hlavné prvky su vSak rovnaké. Oba smery obsahuju rovnaké prvky v nasledujucom poradi:
1. VSeobecné, zékladné skolenie o Styroch kI'i€ovych témach
2. Skuska a vyhodnotenie
3. Podrobnejsie skolenie (stredne pokrocili a pokro¢ili) o niektorych zo Styroch kIi¢ovych tém
na zéklade modularneho pristupu, kde sa ucastnici Skolenia m6zu rozhodnut iba pre moduly
svojich zaujmov.

Vseobecné skolenie ma za ciel' poskytnit’ vSetkym ucastnikom Skolenia zakladné poznatky o
zistenych klaCovych témach, s cielom zvysit kapacitu tychto pracovnikov a zabranit
nezrovnalostiam v procese verejného obstaravania.

Obrazok 2.3 Struktira vieobecného $kolenia (2 dni)

eKritéria ENP
eNavrhovanie technickych Specifikacii

eKonflikt zaujmov
*V/Setky sekundarne politicke ciele (zelena politika, MSP, inovacie)

Skuska na posudenie, ako budi ucastnici Skoleni postupovat’ pokazdom S$koleni (ako je tomu u
$koleni pre AK ESIF). Tieto vyhodnotenie potvrdia tiroveii ziskanych znalosti a prinesu tiez prehlad
potrieb pre d’alSie usmernenie tykajuce sa Specifickych tém. Organy moézu pritom vychadzat zo

$truktir a mechanizmov vytvorenych v ramci stratégie AK ESIF.

V zavislosti od vysledkov testov a potrieb ucastnikov Skolenia hlbsie spoznat’ Styri témy uvedené
vys$ie, mozu ucastnici Skolenia absolvovat’ d’alsie $kolenia pre stredne pokrocilych a pokrocilych.
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Obrazok 2.4 Struktira $kolenia pre stredne pokrogilych a pokro¢ilych (rozna dizka trvania)

Modul 1 e Kritéria ENP
Modul 2 e Technické Specifikacie

Modul 3 e Konflikt zaujmov

* Modul 4 a) — Sekundérne politické ciele — zelené verejné obstaravanie (GPP)
* Modul 4 b) — Sekundarne politické ciele — MSP
* Modul 4 c) - Sekundarne politické ciele — Inovacie

Tento akény plan Skoleni pre osobné seminare bude doplneny o néastroje elektronického vzdelavania
alebo o distan¢né vzdelavanie, ktoré by mali byt zavedené najneskor v prvom polroku 2018. Nastroje
elektronického $koleni budi mat’ zakladny vyznam pre zvySenie kapacity tych uradnikov, ktori neboli
uspesni v teste, ale tiez kl'icové pre zvysenie dosahu akéného planu vzdelavania a pre uradnikov,
ktori si potrebuju obnovit’ znalosti, a pre novych pracovnikov.

D) Definovanie spésobu poskytovania

Rézne témy identifikované pocas analyzy potrieb a rozne identifikované cielové skupiny vyzaduju
ro6zne spdsoby poskytovania vzdeldvania. K dnesnému diiu, Gsilie Slovenska v oblasti vzdelavania ma
zvyCajne formu vyucby v ucebni. V nadvdznosti na silné stranky existujicich skupinovych
vzdelavacich kurzov, OECD odportca alternativny pristup, ktory kombinuje rozne sposoby
poskytovania Skoleni.

Ak vezmeme do uvahy potrebu efektivnosti nakladov, odporti€a sa vypracovanie akéného planu
Skolenia v ramci niektorych z nasledujucich spésobov poskytovania. Stratégia budovania kapacit by
potom mohla v nasledovnych aktualizaciach zahinat’ d’alSie sp6soby poskytovania.

e Uvitaci / ivodny bali¢ek (vypracovat’ ihned’)

e Skupinové vzdelavanie (upresnit’ ihned’)

e Distancné alebo elektronické vzdelavanie (zaviest’ v strednodobom horizonte)
e Mentoring / kouc¢ovanie (rozvijat’ v dlhodobom horizonte)

e Programy podpory pre vysokoskolské studium (v dlhodobom horizonte)

* Uvodny balitek

Prvym krokom by mohlo byt vytvorenie tivodného balicka a s tym stvisiaceho povinného kratkeho
testu pre kazdého tradnika, ktory prave prebera funkcie spojené s verejnym obstardvanim. To by
prispelo k efektivnejSiemu Sireniu vSeobecnych poznatkov o verejnom obstaravani, ktoré pocita s
minimalnym pochopenim zastresujucich zasad, ktoré sa nan vztahuju. Mohol by tiezZ maximalizovat’
ucinnost’ Skoleni viac zameranych na ciel’ a odbornu pripravu tym, Ze zaisti vSeobecné zakladné
pochopenie principov verejného obstaravania.
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Nizsie uvedené portfolio vzdelavania predpoklada, Ze ak novi pracovnici uspesSne vykonali vysSie
uvedeny test, mozu sa prihlasit’ iba do urcitych skoliacich kurzov.

* Skupinové vzdelavanie

Skupinové vzdeldvanie (osobné kurzy/seminare) je hlavny sposob poskytovania akéného planu
Skolenia uvedeného v tejto Casti. Okrem zostladenia so sucasnou praxou v Slovenskej republike sa
tiez prisposobilo povahe navrhovaného portfolia vzdelavania.

* Distan¢né vzdelavanie alebo elektronické vzdelavanie

V stratégii AK ESIF sa tiez uvazuje o programe distanéného vzdelavania (elektronického
vzdelavania). Skusenosti z mnohych projektov naznacujli, Ze aj pri aktivnom programe osobnych
vzdelavacich semindrov a kurzov sa nemo6zu vzdelavacie aktivity dostat’ ku vSetkym Statnym
uradnikom, ktori mdzu byt zapojeni do vykonavania, dohl'adu alebo auditu verejného obstardvania.
Vysoky pocet prijemcov a obstardvatelov mimo Bratislavy pozaduje zavedenie distan¢ného
vzdeldvacieho kurzu, ktory by sa mal uskuto¢iovat’ s ohladom na praktické skusenosti vyplyvajuce
zo vzdelavacich seminarov. Za ucelom splnenia poziadaviek pre Skolenie mimo Bratislavy by mal
UVO upravit’ a navrhnat’ vlastna $tudijni verziu materialov zo vzdelavacich seminarov. Elektronické
vzdeldvanie by malo byt pristupné Statnym uradnikom, ktori sa nemoézu zucastnit’ niektorého z
organizovanych seminarov, ale moze sa tiez pouzit’ ako nastroj na obnovu znalosti u tych tradnikov,
ktori sa zicCastnili semindra, s cielom posilnit’ udrzatelnost’ projektu. Vzdelavaci material musi byt’
zverejneny na webovej stranke UVO spolu s odpoved’ami na &asto kladené otazky, s navrhmi na
odportucané d’alsie texty a s odkazmi na prislusné stiahnutie a internetové stranky. V tejto suvislosti by
material pre diStancné vzdelavanie mohol byt k dispozicii pre S$iroky okruh potencidlnych
zucastnenych stran, nielen pre Statnych tradnikov. Model pre Struktiry distan¢ného vzdelavania v
oblasti verejného obstaravania na Slovensku mozno najst’ v Cinnostiach diStanéného vzdelavania,
ktoré v stdasnosti vypracovava Odbor AK ESIF. Dalsou metdédou kombinacie skupinového a
distanéného vzdelavania by mohlo byt vytvorenie zivych vzdelavacich tried, ktoré by vysielali
nazivo, s moznostou vzdialeného pristupu, vratane interakcie medzi odosielatelom a prijimatel'mi.
Tato metoda sa ukédzala ako vel'mi ucinna pri viacerych medzinarodnych skoleniach pochadzajucich z
miest, ktoré sa liSia od prijemcov, a mohla by byt Gispesne prispdsobena podmienkam danej krajiny.
Mohla by vSak zahtiiat’ niektoré technické problémy.

Moznosti Pri vybere, aky typ diStancného alebo elektronického vzdelavania zaviest, by malo
Slovensko zvazit’ Siroka $kalu moznosti, ktoré ma k dispozicii, a suvisiace naklady. Naklady obvykle
kolisu v zavislosti na trovni technickej zloZitosti a kvality grafickej prezentacie. Spolo¢né nastroje
socialnych médii, ako je Skype, YouTube alebo moznosti komunikécie na Googli, mozno pouzit’ na
ulah¢enie jednoduchého vysielania pokracujucich lekcii. Texty na Citanie mozno poskytovat ako
stiahnutia alebo ich mozno poslat’ e-mailom priamo vzdialenym tc¢astnikom $kolenia. Tieto pristupy
sa d’alej povazuji za distan¢né vzdelavanie. ZlozitejSie moznosti zahfnaju platformy, v ktorych sa
ulohy, skupinové diskusie a vzdelavacie Cinnosti vykonavaji online. Tieto alternativy st dalej
klasifikované ako plne vybavené aktivity elektronického vzdeldvania. NizSie je uvedeny prehlad
moznosti, od jednoduchych / otvoreného zdroja / bez nékladov po sofistikované / na zakazku /
nakladné. Posledny pravy stipec uvadza prehl'ad procesu vyroby pre vietky moznosti, o by malo
ulah¢it’ odhad suvisiacich nékladov. Presné ceny za tieto sluzby by mali byt stanovené na zaklade
dokladnej konzultacie na trhu.

Distancné vzdelavanie
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Vsetky moznosti, ktoré blizsie uvadza tabulka, st zaloZené na Skoleniach, ktoré sa realizuju osobne v
ucebniach. V zésade plati, ze material pouzity na tieto Skolenia sa distribuuje r6znymi prostriedkami,
aby k nemu mali pristup Gradnici, ktori sa nemohli zGcastnit’ $kolenia osobne, alebo ak nie je osobna

ucast’ na Skolni nakladovo efektivna.

Tabul’ka 2.2: R6zne moznosti diStanéného vzdelavania

Typ Popis a postup Poziadavky nad
ramec
Standardného
vybavenia®
Systém Skriptd a cvicenia, ktoré boli vypracované pre $kolenia v udebniach, si k | Okrem
na baze e- | dispozicii vo formate PDF a budt zaslané G¢astnikom na samostudium. Zadania | dostupného
mailu sa budi odovzdavat' prostrednictvom e-mailu. Na otidzky vam méZeme | materidlu nie su
odpovedat’ prostrednictvom e-mailu alebo telefonicky. stanovené
ziadne  dalSie
poziadavky.
Video na | Stretnutia so Skolite’mi budu nahravané a bude mozné si ich stiahnut na | Nakup
stiahnutie | beznych socialnych sietach pripadne na stkromnom ucte. Nahrané videa je | Specialneho
pripadne mozné zdiel'at’ na cloudovom ulozisku, prostrednictvom e-mailu alebo | vybavenia
offline pamétovych zariadeni (disky, USB kl'ice, externé pevné disky atd’.). | (videokamery,
SofistikovanejSie (a nakladnejSie) by bolo, ak by sa prednasky, ktoré sa | pamitové
realizuju, nie len nahravali, ale ak by sa na profesionalnej Grovni vytvorili videad | zariadenia).
s vysvetlenim réznych pojmov.
Potencialne
PRIKLAD:Mnoho univerzitnych profesorov nahrava svoje prednasky pomocou | naklady na
beznej kamery a poskytuje tieto vided na YouTube. Ako priklad si mézete | profesionalnu
pozriet’ kanal massachusettského technologického instititu s otvorenymi | vyrobu.
kurzmi: https://www.youtube.com/channel/lUCEBb1b_L6zDS3XTUrlALZOw
Dialkova | Stretnutia sa budi realizovat ako obvykle, ale prostrednictvom video | Ziadny.
ucast’ konferencie (napr. cez Skype a podobne). Ugastnici potrebujii stabilné
Sirokopasmové pripojenie k internetu. M6zu komunikovat’ s ucitel'om a d’alSimi
ucastnikmi prostrednictvom video pripojenia.
E-learning

E-learningové moduly by sa mohli pripravit, aby oslovili §irSie publikum, priCom by sa sledoval
pokrok, ktory ucastnici dosiahli. Na rozdiel od kurzov distanéného vzdelavania, v pripade tychto
moznosti je potrebné prehodnotit’ a restrukturalizovat’ u¢ebny material, aby sa vyuzili moznosti, ktoré

IT nastroje a systémy ponukaju (voice over, gamifikacia atd’.)

Tabul’ka 2.3 Rozne moznosti E-learningu

Typ Popis a postup Poziadavky nad ramec Standardného
vybavenia®*

Jednoducha Je vytvoreny priestor na on-line zdielanie uéebnych | Naklady  (napr. na  Gvézky

online materialov, videi z prednasok, tloh a diskusiu medzi | vyuéujicich) na pripravu obsahu,

platforma Ucastnikmi atd. (napriklad pomocou rieSeni s | nastavenie nastrojov online a spravu

otvorenym zdrojovym koédom). Po prvé, je nutné
pripravit' skriptd $koleni, ktoré podrobne uvéadzaju
obsah e-learningu (na zaklade Skolenia v triede). Po

platformy potom, ¢o ju pripravi IT
firma. Mo6ze sa uSetrit, ak bude
obsah zalozeny na existujucich

3 YT . ., ’ . , . . .
Pocitace, stabilné a rychle internetové pripojenie

4 YT . ., ’ . , . . .
Pocitace, stabilné a rychle internetové pripojenie
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druhé, obsah musi byt prisposobeny podmienkam | ucebnych materidloch.
platformy, ¢o =zvyCajne robi zvolend IT firma.
Najjednoduchsie by bolo vytvorit bezné snimky
prezentacie s textom a prepojit ich s hlasovym
komentarom (voice-over). Dal§imi prvkami mozu byt
cvicenia, ktoré sa pripravia podl'a zadani v triede.

Sofistikovand | Online priestor, ako napriklad jednoducha platforma, | Naklady na tvorbu obsahu (napr.

online ale s interaktivnym online obsahom a gamifikaciou | uvdzkov vyuéujucich), ako aj na
platforma (napr. pracovné stretnutia, ktorych suéastou je subor | technickd — implementaciu  (napr.
prednasok s vysvetlenim pojmov a cvieni na | prostrednictvom poskytovatela

okamzité overenie poznatkov ucastnikov.) Toto | sluzby). Mdze sa uSetrit, ak bude
rieSenie si vyzaduje zlozitej$i softvér a lepSie | obsah zaloZeny na existujucich
pripojenie k internetu, ale bude ucinnej$ie pri | u¢ebnych materidloch.

odovzdavani obsahu.

PRIKLADY:

e Moodle je e-learningovy nastroj s otvorenym zdrojovym kodom uréeny pre Skoly a
univerzity. Moodle ponuka cely rad nastrojov, ako su fora na kladenie otazok, priestor na
stahovanie a nahravanie ucebného materialu, zadani a cviceni. Obsah musi vytvorit’ kazdy
pouzivatel'. Demo verziu si moZete pozriet’ na tomto odkaze: http://school.demo.moodle.net/

e Svetova banka ponutka e-learningové nastroje tykajlce sa verejného obstaravania, ktoré boli
vyvinuté pomocou Moodle. Existuju rézne sekcie, ktoré sa zameriavaju na rézne Urovne
vzdelavania (certifikat, diplom). Kurz s certifikdtom obsahuje prezentacie a cvic¢enia. Demo

verziu si mozete pozriet na tomto odkaze:
https://www.procurementlearning.org/sample_course/index.htm Vseobecné webové stranky s
d’al$imi informaciami si mozete pozriet’ na adrese:

https://www.procurementlearning.org/index.php#

Naklady a ¢as na pripravu e-learningovych modulov sa budi menit’ v zavislosti od charakteru a
zlozitosti modulov a prijatych technickych rieSeni. Zo skusenosti pri priprave pokrocilych e-
learningovych modulov vSak vieme, Ze ndklady na pripravu trojhodinového e-learningového modulu
vratane pripravy skript, technickej implementécie a hostingu sa mézu pohybovat’ v hodnote od 75 000
€ do 100 000 € . Priprava takého modulu by trvala od 7 do 9 mesiacov vratane ¢asu na realizaciu
obstaravania na vyber spolo¢nosti poskytujtcej technické sluzby.

Z toho dévodu by priprave e-learningovych modulov mala predchadzat’ analyza nakladov a vynosov,
ked’Zze naklady sa vratia len v tom pripade, ak ich pouziva dostato¢ny pocet uradnikov. Napriklad za
predpokladu, ze vycvikovy kurz v uCebni stoji jedného ucastnika 75 eur, naklady na pripravu e-
learningového modulu vo vyske 75 000 € sa vratia, len ked’ sa kurzu zacastni 1 000 tradnikov. Tento
predpoklad vsak nezahfiia suvisiace ndklady na Skolenia realizované v triedach, ako su cestovné
naklady ucastnikov.

* Mentorovanie/kou¢ing

Po schvaleni navrhovaného akéného planu Skoleni by sa mentorovanie/koucing tradnikov verejnej
spravy, ktori sa zaoberaju verejnym obstaravanim, mali realizovat’ dlhodobo. Po implementécii bude
mat’ kazdy obstaravatel’ alebo kontrolny organ uradnikov s pokrocilymi znalostami o verejnom
obstaravani. Aby sa zabezpecila udrzateI'nost’ modelu a s cielom tazit’ z Usilia a investicii potrebnych
na realizaciu akéného planu Skoleni, slovenskym orgdnom odporucame, aby sa spoliehali na znalosti a
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prax tychto Uradnikov a aby znalosti a prax ostatnych uradnikov pracujicich v rovnakom subjekte
zvysili.

* Programy podpory pre vysokoskolské Studium

Na Slovensku je tiez potrebné zlepsit’ celkové zaklady a vzdelanie uradnikov pracujicich v oblasti
verejného obstaravania, ked’Ze mnoho uradnikov verejnej spravy nema dostatocné vzdelanie v danej
oblasti. Odporucania agentiry OECD vyzyvaji na spolupracu so vzdeldvacimi centrami. Aby to bolo
mozné dosiahnut’, tak slovenské organy mozu v spolupraci s univerzitami preskumat spojitosti, aby
zaviedli vyucbu v oblasti verejného obstaravania alebo Specializované $tadium na magisterskom
stupni. Tento pristup bude v dlhodobom horizonte prinosom, len ak sa priprave venuje dostatocny ¢as.
Pocet uradnikov na kurz a rok bude obmedzeny.

E) Posudzovanie vplyvu akéného planu Skoleni

Prilozeny akény plan Skoleni blizSie informuje o subjektoch, cielovych skupinach, ciel'ovych
prijemcoch, spdsobe realizacie, témach, urovniach a harmonograme. V subore je mozné ovladat’
vietky stipce a zoradit’ informécie podla $pecifickych oblasti ziujmu (Sasovy ramec, typ institici,
Skolenia atd'...).

Microsoft Excel
Worksheet

Okrem réznych vysledkov, ktoré by akcény plan Skoleni mohol priniest v systéme verejného
obstaravania ako celku, implementéacia navrhovanej metodiky na zlepSenie schopnosti pracovne;j sily
verejného obstaravania, ako uz bolo zdoraznené v rozdielovej analyze, by mala priniest’ nasledujtice
kvantitativne ukazovatele:

e Dopad akéného planu Skoleni:

o Do konca roka 2017 kazdy subjekt, ktory sa do velkej miery zaobera vydavkami
verejnych zakaziek tykajucich sa fondov ESIF (subjekty, ktoré ziskali aspoii 10
milionov EUR pocas poslednych 5 rokov), dostane prilezitost’ zuCastnit’ sa skoleni na
vyssie uvedené témy. K cielovym subjektom patria riadiace organy, subjekty, ktoré
sa riadia verejnym pravom, a samospravy.

o Do konca roka 2018 kazdy subjekt, ktory sa do velkej miery zaobera vydavkami
verejnych zakaziek tykajucich sa fondov ESIF (subjekty, ktoré ziskali financie z
fondov ESIF pocas poslednych 5 rokoch), dostane prileZitost’ ziGastnit’ sa $koleni na
vyssie uvedené témy. K cielovym subjektom patria riadiace organy, subjekty, ktoré
sa riadia verejnym pravom, a samospravy.

o Do konca roka 2019 vsetky subjekty v Slovenskej republike, ktoré sa podiel'aju na
verejnom obstaravani, dostanu prilezitost’ zucastnit’ sa Skoleni na vys$Sie uvedené
témy.

e ZvySenie znalosti a schopnosti:

o Do konca roka 2018 vSetky subjekty, ktoré sa do velkej miery zaoberajii vydavkami
verejnych zékaziek tykajucich sa fondov ESIF (subjekty, ktoré ziskali aspoii 10
milibnov EUR pocas poslednych 5 rokov), dostant prilezitost’ zG¢astnit’ sa d’alSich
$pecializovanych §koleni.

48



o Do konca roka 2019 vSetky subjekty, ktoré sa do vel'kej miery zaoberaji vydavkami
verejnych zakaziek tykajucich sa fondov ESIF, dostanu prileZitost zéastnit sa
Skoleni na vysSie uvedené témy na najpokrocilejsej tirovni.

¢ Rozvoj doplnkovych spésobov dodania:

o Do konca roka 2017 e-learningové moduly na vyssie uvedené témy budu pripravené
pre zaciatoc¢nikov.

o Do konca roka 2018 prinajmensom vsetky subjekty, ktoré sa zaoberaju vydavkami
verejnych zékaziek tykajicich sa fondov ESIF, dostani prileZitost zucastnit’ sa e-
learningovych modulov.

Obrazok 2.5 Pocet subjektov, pre ktoré je Skolenie povinné podl'a absolvovanych modulov

2018 2019

~ BELIG] OstatnéEélF -meakoEélF v Jadro ~ |Ostatné ESIF | ~ Iné ako ESIF ~ Jadro ~ Ostatné ESIF| * Iné ako ESIF ~
1 Zaciatoc€nici 81 62 0 0 829 1115 0 0 0
2 Stredne 0 0 0 81 891 0 0 0 1115
3 Pokrogili 0 0 0 0 0 0 81 891 1115
4 Standardna 39 0 0 42 891 186 0 0 929,

Poznamka: Standardna uroven znamena modul pre riadiacu funkciu

Vyhodnotenie skoleni

Navrhovany plan zahina kvantitativne a kvalitativne ciele a ukazovatele umoznujuce monitorovanie a
podavanie sprav o implementacii akéného planu Skoleni. Aby vSak bolo mozné dokoncit’ akény plan
Skoleni a vyhodnotit’ jeho efektivnost, Slovensko by malo zaviest hodnotiaci mechanizmus na
vyhodnotenie vysledkov vzdelavania. Tymto sposobom bude mozné posudit’ ucinnost’ Skoleni a v
pripade potreby navrhnut’, ako ich vylepsit. UZito¢nymi nastrojmi su:

e Dotazniky so spitnou vidzbou na konci kazdého Skolenia

e Skuska a certifikacia na konci kazdého samostatného vzdelavacieho bloku (napr. modulu o

kritériich ENP)

Vyhodnotenie mozu realizovat’ $kolitelia alebo $pecializovani pracovnici PPO. Menej nékladné by
bolo, aby vyhodnotenie realizovali §kolitelia. Nezavisla osoba by v§ak mohla priniest’ nové stimuly a
zvysit zodpovednost’. Napriklad, dotazniky so spétnou vizbou moézu rozdat’ skolitelia, ale pozbiera
ich nezavisly hodnotitel’.

F) Priprava na implementaciu akéného planu skoleni

Podporny materidl

Na ucely tohto projektu bol vykonany rozsiahly prieskum existujucich u¢ebnych materialov. Niektoré
materidly budu pripravené Specidlne pre tento projekt. Ostatné materidly budi vychddzat z
existujucich postupov prispdsobenych na podmienky na Slovensku. Prikladmi st uéebny material,
ktory pripravila agentira OECD/SIGMA na posilnenie kapacity verejnych zékaziek v krajinach, kde
funguja, material pripraveny pre projekt budovania kapacit, ktory financuje EU v Bulharsku, a
material, ktory pripravilo oddelenie pre verejné obstardvanie OECD pre panel néstrojov v savislosti s
implementaciou odporucani agentiry OECD.
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Skolitelia budi mat’ k dispozicii prezentaéné materialy, pripadové studie od kolegov a dalsi
relevantny podporny material na témy Skoleni. Okrem toho budu pripravené aj komplexné usmernenia
a kontrolny zoznam podla problémov a vyziev, ktoré identifikovala OECD. NiZSie je uvedeny
zoznam niektorych kI"a¢ovych podpornych materialov, ktoré budu vypracovane:

e Prezentacia (snimky) o témach workshopu (4 témy)
e Pokyny pre verejné obstaravanie a kontrolné zoznamy na:
o Stanovenie kritérii (ENP)
o Otazky, ktoré je potrebné zvazit pri vyvoji technickej Specifikacie
o Sekundarne politické ciele
o Konflikt zaujmov
e Pripadové studie od kolegov
e Skuska na konci semindra (vSetky cielové skupiny)

Uvodny semindr

S cielom pripravit’ Skolitel'ov na Skolenia OECD bude organizovat tivodny seminar o ucebnom
materialy. Okrem toho sa na seminari bude hovorit’ o tom, ako by mal kazdy $kolitel’ viest’ samotné
Skolenie, ktoré bude realizovat' podla vysSSie uvedenych ucebnych materialov. NavySe tvodny
seminar poskytne prilezitost’ ziskat’ spitnl vizbu o akénom plane skoleni a jeho prvkoch. S cielom
podporit’ kazda ciel'ovt skupinu, kolegovia a experti z eurdpskych krajin s odbornymi znalostami v
oblasti riadenia ESIF a verejného obstaravania budd vyzvani, aby sa podelili o svoje skusenosti a
prikladmi z praxe tykajicimi sa vyziev, ktoré OECD uz identifikovala.

Od skolitel'ov z PPO a odboru administrativnych kapacit ESIF sa bude vyzadovat, aby sa z(&astnili
dvoch trojdiiovych semindrov. VSetky moduly seminarov budd trvat’ 2 — 3 hodiny a budi ich
sprevadzat’ prezentacie a iny material, ktori ucastnici mézu pouzit’ na $koleniach. Okrem toho bude
modul o tom, ako Skolitlako vyucovat, tiez sucastou programu. Budl sa realizovat’ nasledujuce
stretnutia:

1. Skolenie $kolitelov: ako u¢inne §kolit’
2. Obsah:

- kritéria ENP

- technické Specifikacie

- sekundarne politické ciele

- konflikt zaujmov

Rizikové faktory

Agentira OECD rovnako ako iné zdroje naznacuju, Ze existuje zaujem a potreba Skolenia v oblasti
verejného obstaravania, ¢o je dobry zaklad pre rozvoj stratégie v oblasti Skoleni.

Uspech tohto projektu bude zavisiet’ od toho, ako slovenské organy uspeju pri realizacii planu $koleni
pod vedenim PPO. Agentara OECD urcila niekol’ko oblasti rizik, ktoré slovenské organy musia riesit
spolo¢ne, aby zabezpecili udrzatelnost’ a G¢innost’ tohto projektu. Vyvoj stratégie riadenia zmien je
pravdepodobne prvym krokom, pricom treba zohl'adnit’ vSetky prebiehajuce zmeny a reformy, ako
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napriklad novud legislativu a predpisy, aktualizované pokyny, kontrolné zoznamy, nové vzdelavacie
programy a pod. Agentira OECD ur¢ila projektové a systémové rizika, ktoré by mohli zabranit
efektivnej implementécii vzdelavacieho programu:

Rizika projektu

. Nedostatok angaZzovanosti a vedenia — veduci projektu nemaju pravomoci pri dosahovani
cielov projektu (PPO a slovenské organy).

. Nedostatok informécii o projekte na strane réznych zainteresovanych stran vratane
slovenskych organov.

. Nedostatok podpory a odhodlania zainteresovanych stran (MA, CA): Nezaujem a netcast
roznych zainteresovanych stran. Napriklad, denné pracovné zatazenie modze uradnikom
zabranit’, aby sa aktivne zacastnovali vycvikového programu.

. Vycvik vo vidieckych oblastiach: aj naprieck moznosti diStancného vzdelavania, niektori
uradnici stale potrebuju osobné Skolenia. Vzhladom na rozlohu krajiny a naklady na
cestovanie, toto riziko moze spomalit’ implementaciu vzdelavacieho programu

. Nedostatok nadvaznosti na implementéciu projektu zo strany miestnych zainteresovanych
stran, EK a/alebo OECD.

Systémové rizika

. Novy pravny a regulaény ramec by mohli zvysit’ riziko nezrovnalosti v procese verejného
obstaravania.

. Nedostatok kapacity PPO z hladiska zdrojov, t. j. Cisel a zrucnosti. Hoci sa pocet
zamestnancov PPO v poslednej dobe zvysil, nie je mozné ho d’alej zvysit, a momentalne nie
je dostatoény na riadenie a realizaciu tohto ambiciézneho projektu.

«  Vysoka fluktuacia Uradnikov pri zadavani verejnych zékaziek na narodnej i miestnej trovni.

. Nedostatok finan¢nych prostriedkov alebo nemoznost’ zabezpecit' dostatocné zdroje na
implementaciu planu skoleni.

Mnohé vyssie uvedené rizika vzajomne suvisia a niektoré z nich by mali slovenské urady riesit’ sami
alebo za pomoci EU a OECD, konkrétne ki¢ové rizika tykajuce sa vedenia, dostatoénych informacii
o projekt a implementacie planu. V tejto stvislosti je v najblizsich mesiacoch potrebné sledovat’ vyvoj
tohto projektu, aby sa zabezpecila jeho udrzatelnost. Okrem vedenia, riadna priprava a aktivna
komunikécia o implementacii Skoleni su vel'mi ddlezité pre uspesnu realizaciu planu.

Konkrétne kroky smerom k implementdcii

VysSie uvedeny akény plan Skoleni sa zaklada na odhadoch o uradnikoch, ktori sa maji zacastnit’
$koleni. Uspesna implementacia akéného planu 8koleni a v kone¢nom dosledku zvysenie kapacity
pracovnej sily v oblasti verejného obstaravania by mali byt zalozené na skutoénych Ccislach.
Nasledujuci text obsahuje ,,zoznam tloh® s ciel'om znizit’ tito informa¢ni medzeru a realizovat’ akény
plan Skoleni.

1. Vytvorte podrobny zoznam vsetkych verejnych obstaravatel'ov posobiacich na Slovensku s
kontaktnymi Gdajmi

2. Kontaktujte vSetkych obstaravatel'ov s cielom ziskat” podrobné informacie o ich pracovnej
sile (po¢et zamestnancov, ktori pracujii na zakazkach, na akej pozicii s ohladom na ESIF)
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8.
9.

Vytvorte zoznam vSetkych tGradnikov pracujucich v oblasti kontroly a auditu v spojitosti s
verejnym obstaravanim — v $pecializovanych organoch a u obstaravatel'ov

Vytvorte zoznam uradnikov v oblasti verejného obstardvania, ktori sa zicastnia Skolenia, z
akého tiradu su a kedy sa ich zi¢astnia

Kontaktujte vSetky organy obstaravania s cielom zaregistrovat ucastnikov na Skolenie
(konkrétne mena a pozicie)

Pridel'te mena ku konkrétnym Skoleniam

Zorganizujte logistiku: cestovnud knihu pre Gradnikov cestujucich do Bratislavy alebo
pripravte Skolenia v inych mestach po celom Slovensku

Skolitelia pripravujii uéebny material

Skolitelia Skolia

10. Realizuje sa hodnotenie ui€astnikov a skusky
11. Realizuje sa vyber uchadzacov o Skolenia na stredne pokrocilej a pokrocilej tirovni
12. Skolenie sa prispdsobi podl'a poskytnutych hodnoteni
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Zaver

Vyssie opisany akény plan Skoleni o verejnom obstaravani vyplyva z existujicich Skoleni v oblasti
verejného obstardvania a sucasnych aktivit, ktoré vedie odbor administrativnych kapacit ESIF na
Urade vlady Slovenskej republiky NiZsie uvedena tabul’ka poskytuje suhrnné informécie o hlavnych
prvkoch akéného planu $koleni.

Tabul’ka 3.1 Ak¢ny plan skoleni

Ciel/ciele

Cielom je zlepsit’ zru¢nosti tiradnikov pracujucich v oblasti verejného obstaravania
tak, aby mohli riesit zlozit¢ ulohy, ktoré pozaduje novy zadkon o verejnom
obstaravani transponujlci smernice EU o verejnom obstaravani z roku 2014 a
ramec fondov ESIF.

Osnovy odbornej Moduly Trvanie Spésob podania
pripravy: moduly, doba Uvodny  seminar o | 2dni V triede a e-learning
a spbsob dodania Styroch témach (ENP,
technické  $pecifikacie,
ciele sekundarnej
politiky, konflikty
zaujmov)
Stredne pokrocili— ENP | 0,5 dia V triede a diStancné
vzdeldvanie
Pokrocili — ENP 0,5 dna V triede a diStan¢né
vzdeldvanie
Stredne  pokrocili - | 0,5 dia V triede a diStancné
technické $pecifikacie vzdelavanie
Pokro¢ili — technické | 0,5 dia V triede a diStanéné
$pecifikacie vzdelavanie
Stredne  pokro¢ili — | 0,5 dia V triede a diStanéné
sekundérne ciele politiky vzdelavanie
Pokro¢ili — sekundarne | 0,5 dia V triede a diStanéné
ciele politiky vzdelavanie
Stredne  pokro¢ili - | 0,5 dna V triede a diStan¢né
konflikt zaujmov vzdelavanie
Cielovd skupina, ktord 2017 2018 2019
sa zucastni skoleni: Cielové 143 2 087 2 087
celkovy pocet, podla subjekty,
trovne vedomosti ktoré sa
(zaciatoénik atd.), podla zﬁéastr’lia
metdd (v triede, e- Skoleni : : :
learning), Ciel_’ové Zaciatocnici: | Zaciatocnici: Stredn§ pokrocili: 1 115
uprednostnené skupiny subjekty, 143 1944 Pokroéili: 2 087
ktoré sa Stredne
zucastnia pokrocili: 972
Skoleni
podla
Grovne
Cielové V triede: 143 | E-learning: 1 | V triede: 95
subjekty, 944 Distan¢né vzdelavanie: 1992
ktoré sa V triede: 95
zucastnia Distanéné
skoleni vzdelavanie:
podla 877
metody
vyucby
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Povinnosti institucii

Skolenia na zagiatoénickej trovni pre tradnikov, ktori st na operativnej
pozicii: PPO

Skolenia na zadiato¢nickej Grovni pre uradnikov, ktori si na riadiacej
pozicii a ktori sa zaoberajii fondmi ESIF: Odbor administrativnych kapacit
ESIF

Skolenia na zatiato¢nickej wirovni pre uradnikov, ktori si na riadiacej
pozicii a ktori sa nezaoberaju fondmi ESIF: PPO

Skolenia na stredne pokro¢ilej trovni pre turadnikov, ktori si na
operativnej pozicii: PPO + S$pecialisti + odbornici z prislusnych
ministerstiev/organov

Skolenia na pokroéilej arovni pre tradnikov, ktori si na operativnej
pozicii: PPO + §pecialisti + odbornici z prislu§nych ministerstiev/orgdnov

Indikdtory na
monitorovanie
implementdcie planu

Dosiahnuty pocet cielovych subjektov v porovnani s naplanovanym
poctom v akénom plane Skoleni

Pocet uradnikov, ktori sa z(¢astiuj skoleni

Pocet ucastnikov Skoleni na zadiatoCnickej urovni, ktori sa zucastiiuju
stredne pokrocilych a pokrocilych skoleni

Pocet tradnikov, ktori sa zGcastiuju $kolenia metodou e-learning
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Priloha A: Rozdielne pristupy k vybudovaniu Kkapacit, ich
pouzitel'nosti, silné a slabé stranky
Opis procesu u¢enia | Urove a aplikacia Silné stranky Vyzvy
Kou¢ovanie a | Sit¢ na mieru a | Jednotlivci aj skupiny na | Poskytuje \ idealnom
mentoring proces ucenia podla | rdznych Urovniach, idedlne | cielené/na  mieru | pripade:
kontextu nadvazujlc na tréning §ité usmernenie oddelenie od
Koucovanie: riadiacich
zvy€ajne zamerané Struktur,
na vyzvy na zameranie sa na
pracovisku, c¢asovo Specifické
obmedzené zruénosti
Mentoring: zvycajne
dihodoby proces
podpory Kariéry a
osobného  rozvoja
jednotlivca
Vysokogkolské | Specializované Jednotlivci, mladi | Pozitivny a | DIha
Stadium univerzitné §tadium | odbornici/odbornici na | kvantifikovatel'ny nepritomnost’ v
na magisterskom a | strednej drovni dopad praci  (nutnost’
doktorskom  stupni zastupit’),
stadia tazkosti s
prispbsobenim a
uplatiiovanim
novych
poznatkov na
pracovisku,
riziko odlivu
mozgov
Distan¢né Programy univerzit | Jednotlivci Poskytuje moznost | Studenti st
vzdelavanie alebo institucii, ktoré | Pre pripady, kedy vysoko | vzdelavat sa pri | izolovani.
ucastnici moézu | kvalitné $kolenie nie je v | zachovani Potrebujd
sledovat’ z domu danom regione dostupné a | geografickej vysoka  Groven
kde situdcii, finan¢nej | vnatornej
cestovanie/prestahovanie situdcii a cCasovej | motivacie a
neprichadza do  (vahy | flexibility $tudijnych
(finanéné alebo osobné zrucnosti.
dévody) Potrebujd
kvalitny a
cenovo dostupny
pristup k
internetu
E-learning Vzdelavacie systémy | Jednotlivci aj  skupiny, | Individualne a | Studenti su
podporované vysoko technicky obsah, | flexibilné moznosti | izolovani.
technoldgiami alebo | geograficky rozptylené | vzdelavania, méze | Potrebujl
na béze webu. E- | skupiny to byt  velmi | vysokii udroveni
learning sa moze efektivne z | vnutornej
realizovat’ na velka hlradiska nakladov | motivacie a
vzdialenost a do Studijnych
zahranicia, alebo v zru¢nosti.
ramci jednej Potrebuju
organizécie, a preto kvalitny a
nemusi byt nutne na cenovo dostupny
dial’ku. pristup k
internetu
Skulsenostné Postupy, ktoré | Jednotlivci aj skupiny tiez | OdliSuje sa od | MdZe sa to
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ucenie povzbudzuju mézu monitorovat’ | Urovne skudsenosti | stretnat’ s
jednotlivcov, aby sa | vysledky $koleni ucastnika, prax na | odporom  tam,
uéili  zo  svojich pracovisku, funguje | kde sa  tato
skusenosti, ako je dobre u tych, ktori | u¢ebnd metdoda
napriklad  funkéné nepreferuju nezhoduje S
vzdeldvanie, analyza akademické kultirou  alebo
kritickych pripadov, vzdelavanie oc¢akavaniami,
pracovné  Skolenie, pri tejto metdde
u¢eniec na  baze je tazké
skisenosti, pracovné odovzdat
staze atd’. teoretické

poznatky a fakty

Exkurzie Na exkurziach l'udia | Jednotlivci a skupiny Ucenie sa novych | Exkurzie mo6zu
vidia, ¢o ostatni napadov je | byt drahé a
robia v podobnych praktickejsie a | nakladné (napr.
pracovnych zakotvené v realite, | medzinarodné
situaciach, a stimuluje  S&irenie | cestovanie), je
navstevovanim osved¢enych nutné efektivne
konferencii a inych postupov a | Specifikovat a
akcii ziskavaju roz§irovanie nasledovat’ jasné
pristup  k novym inovacii ucebné ciele
poznatkom a
nadpadom v danom
sektore

Riadenie Proces, pri ktorom | Skupiny, organizcie a | ZlepSuje Mobze to byt

vedomosti organizacie generuju | odvetvia, najma v | komunikéciu Vv | velmi zlozité a
hodnotu zo svojich | multidisciplinarnych ramci  systémov, | Gasovo ndro¢né
intelektualnych a | oblastiach aby sa zabezpedilo, | na realizaciu,
znalostnych  aktiv 7e vietky dostupné | vyzaduje si to
prostrednictvom znalostné aktiva sa | neustalu
dokumentécie toho, pouzivaji ¢o | pozornost’ a
¢o pracovnici a najefektivnejsim aktualizaciu,
zOCastnené  strany spbsobom moZe sa to stat
vedia o rbznych prili§
oblastiach  zaujmu technickym a
danej organizacie, a zavislym od
potom  odovzdania systému na
zhromazdenych spravu dat
informéacii tym, ktori
ich potrebuja, aby
zvysili svoj vykon.

Spolupraca a | Mechanizmy, Organizécie a sektory Poskytuje Moéze byt tazké

siete pomocou ktorych sa prilezitosti na | na koordinaciu a
stretavaju najroznejsi zdielanie znalosti a | udrzanie
aktéri so spolo¢nymi skasenosti naprie¢ | funkénosti.
zaujmami, moze hranicami Mocenské
zahfnat projekty vztahy sa mbzu
partnerstva stat’ nevyvazené

a mat’ negativny
vplyv na
prilezitosti na
vzdelavanie.

Zdroj: Prevzaté od Pearson 2011. Train4Dev 2011.
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