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1 Zhrnutie

Hlavnou zloZkou projektu EU/OECD "Podpora implementacie reformy verejného obstardvania na Slovensku v rdmci akéného planu ex ante kondicionality
ESIF", ktory bol dohodnuty medzi Slovenskou republikou, Eurépskou komisiou a OECD aby Slovensku pomohol pri prijimani $tatneho akéného plénu a
splneni ex ante kondicionality (GEAC VO) vyuZitia eurépskych $trukturalnych a investiénych fondov (ESIF) je vyvoj narodného elektronického obstaravania.

KedZe nastavenie komplexnej stratégie elektronického obstaravania je klucovym faktorom implementdcie strategického a ucinného verejného
obstardvania, ziskala vzhladom na svoj vplyv na celkovy systém verejného obstardvania na Slovensku Statut najvys$Sej priority. Stratégia okrem iného
analyzuje sucasnu situdciu a zaoberd sa témami kliti¢ovymi pre jej UspesSnu implementaciu vratane politickej zodpovednosti, modelu riadenia a vzajomnej
sucinnosti systémov, a na zaver prezentuje harmonogram postupného prechodu k elektronickému obstaravaniu od jeho zaciatku az do konca.

Hoci elektronické obstaravanie na Slovensku existuje uz devat rokov, sicasné prostredie v tejto oblasti sa vyznaduje nejasnostami v oblasti riadenia,
legislativy, postupov a systémov, ¢o brdni lepSiemu a efektivnejSiemu vyuZivaniu dostupnych nastrojov. Vyuzivanie elektronickych postupov je obmedzené.
Obmedzené je aj zabezpecenie Zivotného cyklu sucasnymi systémami od zaciatku obstardvania az do jeho konca. Vsetci zucastneni pozadovali pocas
prieskumov jasnejsie a jednoduchSie pravidla a postupy a jednoducho ovladatelné systémy pre pouZivatelov zastreSujuce vSetky postupy obstardvania od
zaCiatku az do konca, ¢o je cielom mnoistva inych systémov verejného obstaravania v krajindch OECD i mimo nej a sucastou mnohych reforiem
prebiehajucich po celom svete.

Tymto zasadam sa do velkej miery venuje aj odporuéanie rady OECD z roku 2015 tykajtice sa verejného obstardvania®, ¢im v skutocnosti tiez zddraziiuje
nutnost presadzovania elektronického obstardvanie ako jasnej sucasti zdravého systému verejného obstaravania.

Slovensky Urad pre verejné obstaravanie (UVO) je nezavisly orgdn $tatnej spravy, ktory posobi ako Ustredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie.
UVO poskytuje informacny systém elektronického verejného obstaravania (IS EVO), prvl narodnl platformu elektronického verejného obstaravania.
Autorita UVO je viak obmedzend, kedZe na elektronicky kontraktacny systém (EKS), v poradi druhl, neddvno vybudovanu narodnu platformu
elektronického verejného obstaravania Ministerstva vnutra SR, ma len maly vplyv.

! http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-on-public-procurement.htm
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Nejasnost legislativy upravujicej prevadzku a pouzivanie oboch platforiem ako aj vztahy medzi tymito dvoma institdciami spésobuje, Ze obe platformy sa
javia ako konkurenéné, Ze platforma EKS sa v mnohych pripadoch pouziva na iné Ucely ako bola navrhnuta a Ze Uloha oboch institucii moéze pésobit
zmatocne.

Nedavno vydany zakon o verejnom obstaravani, ktory v gescii UVO adaptoval smernice EU 2014% okrem toho pozaduje, aby niektoré &asti systému
elektronického obstaravania boli zavedené uz od aprila 2017, ¢im stanovuje termin omnoho tvrdsi neZ termin prezentovany tymito smernicami. Zakon teda
z dévodu dodrzZania tohto terminu pozaduje implementaciu narocnych zmien a existuje velmi vysoké riziko omeskania, ktoré by viedlo k neziaducim
pravnym nasledkom.

Zda sa, Ze najnarocnejSim legislativnym cielom je povinné pouZivanie postupov elektronického obstardvania vSetkymi verejnymi
obstaravatelmi/obstaravatelmi (VO/O) pri vsetkych typoch obstardvania od aprila 2017, pricom v stcéasnosti sa elektronicky vykonava len obmedzené
percento postupov. Je to kvdli tomu, Zze mnoho VO/O odmieta pouzivat hlavne systém IS EVO najméa kvoli jeho zlozitosti, pouzivatelskej naro¢nosti a
nedostatku Skoleni.

Najnovsie informacie naznacuju, Ze revizia legislativy s cielom zosuladit terminy definované zdkonom o verejnom obstaravani s terminmi uvedenymi v
smerniciach EU uZ prebieha. To umozni realistickejsi plan implementacie a vystupy vyssej kvality.

V ramci tejto spravy vykonala OECD posudenie a rozdielovli analyzu, ktorych stéastou boli rézne formy interakcie s vaésinou stran zdcéastriujucich sa
verejného obstardvania: Uradom pre verejné obstardvanie, Ministerstvom vnutra SR, verejnymi obstaravatelmi/obstaravatelmi, riadiacimi organmi a
hospodarskymi subjektmi. Vyhodnotenie vychadza z dvoch workshopov zloZzenych z uvedenych uUcastnikov, z podrobného dotaznika o su¢asnom stave
elektronického obstaravania, ktory vyplfiali ako zG¢astnené strany, tak aj predajcovia platforiem elektronického obstaravania, ako aj z daldej spoluprace s
Uradom pre verejné obstaravanie.

Vychadzajuc z poznatkov o sicasnom stave elektronického obstaravania na Slovensku sme vykonali analyzu na zaklade mnozZstva kritérii, ktoré kombinovali
dosiahnutie cielov elektronického obstardvania, osvedéené medzinadrodné postupy pri elektronickom verejnom obstaravani v ramci EU aj mimo nej, a tiez
rozdiely v povinnostiach vyplyvajucich z legislativy. Vysledkom vyhodnotenia je subor pozostavajuci z vySe stovky odporucani, ktorym sa sprava v dalSich
¢astiach venuje podrobnejsie.

? http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014L0024
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Na zdklade tychto odporucani bol zostaveny ndvrh na zlepSenie sucasného stavu elektronického obstaravania na Slovensku z hladiska Styroch kritickych
oblasti: organizacia a ludia, postupy, systémy a legislativa. Medzi hlavné body o¢akavaného buduceho stavu patri:

— zabezpeéenie pozadovanej zhody medzi povinnostami definovanymi narodnou pravnou tpravou a predpismi EU;

— zdokonalenie elektronického obstaravania rozsirenim jeho systémov tak, aby pokryvalo cely cyklus od zaciatku do konca obstaravania;

— zavedenie pevnej Struktury riadenia a dostato¢ného mnoZstva vyskolenych zdrojov;

— implementdcia optimalizovanych postupov s jasne definovanymi hranicami;

— obnova dovery vo verejné obstardvanie.

Na zaver sa predklada navrh harmonogramu postupov od stic¢asného k budicemu stavu. Taziskom harmonogramu vychadzajiceho z uvedeného postdenia
a kritickych oblasti je: sulad narodnej legislativy s povinnostami vyplyvajicimi zo smernic EU, sibor odportéani vychadzajucich zo st¢asnej tudie, navrh
budiceho stavu elektronického obstardvania a projekt elektronizicie verejného obstaravania v suéasnosti implementovany Uradom pre verejné
obstardvanie.

Cielom revizie legislativy upravujicej verejné obstaravanie je podla poslednych informécii jej zosuladenie s terminmi stanovenymi smernicami EU.
Navrhovany trojroény harmonogram, ktory predpoklada zostladenie legislativy Slovenskej republiky s terminmi stanovenymi smernicami EU, rozdeluje
postupy na dosiahnutie kone¢ného stavu do jednotlivych faz:

— Ciel fazy I. Zosuladenie narodnej legislativy upravujuicej verejné obstaravanie implementaciou suboru kratkodobych poZiadaviek, medzi ktoré patri
povinné pouZivanie elektronickych postupov pre ucely Centralnych obstaravacich organizacii (COO) a pre vsetky typy obstaravani, ako aj objasnenie
ulohy Uradu pre verejné obstaravanie a Gloh oboch narodnych platforiem elektronického obstaravania.

— Ciel fazy Il: Implementacia systému verejného obstardvania (SVO) vratane zakladnej funkcionality IS EVO, podla moznosti aj EKS, funkcionality
preferovanej UVO (integrécia s ostatnymi systémami a doplnenie rozliénych typov postupov obstardvania) a doplnkovych komponentov s cielom
dosiahnut zlepseny technologicky stav ako aj zlep$ené postupy.

Faza Il zacina otvorenym vyberovym konanim na vyber predajcu/predajcov za u¢elom realizacie objemnej naplne faz 1l a lll.

— Ciel fazy Ill: Zdokonalenie funkénosti systému verejného obstaravania (SVO) jeho rozsirenim tak, aby zabezpecoval cely Zivotny cyklus od zaciatku
obstardvania az do konca.
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Okrem odlisného zamerania jednotlivych faz je ich sicastou procesna revizia a ¢innost zamerana na zlepSovanie, ako aj dlhodobé skolenie VO/O a COO.

Zaroven treba prizvukovat, Ze rozhodnutie o ponechani dvoch alebo zlUzeni na jednu platformu v budicej podobe elektronického obstaravania bolo
zaradené na Uplny zaciatok fazy Il a patri k rozhodujicim momentom na ceste k implementdcii stratégie elektronického obstardvania. Stcasna situacia s
dvoma platformami by mala byt podrobena kritickej analyze, pretoze v sulasnosti brani implementécii principu ,len raz a dost”, a bud bude jasne
odbvodnend, alebo sa zmeni. Pri hodnoteni zrejmych a meratelnych prinosov najnovsej platformy EKS treba zvazit aj faktory ako je problém nejasnosti,
moznost poufZitia platformy na iné Gcely, neZ na ktoré bola pévodne navrhnuta, dodatocné ¢i neprimerané prevadzkové naklady, technologickt naroc¢nost,
duplicitnd tvorbu zmien, dodatocné integracné body, riziko zavislosti na dodavatelovi a pod. Hoci stratégia umoziuje aj prevadzku dvoch systémov, na
porovnanie oboch scenarov by sa mala vypracovat obchodnd $tudia zamerana na celozivotné néklady, ktoru by koordinoval Urad nezavisly na Urade pre
verejné obstardvanie a Ministerstve vnutra SR, napriklad Urad podpredsedu viady SR. Ako dalej sprava upresfiuje, na pripravu takéhoto porovnania su
potrebné doplfiujuce informdcie, predovsetkym co sa tyka existujucich zmliv a doloziek o ukonceni, nakladov na vymenu a relativneho vyznamu kazdej
zlozky pre slovenské institucie.

Nizsie uvedeny zoznam nakoniec naznacuje, aké vysledky by mali byt v rdmci kaZzdej z troch harmonogramom navrhovanych faz dosiahnuté.

Fazal — Sulad s legislativou ohfadom povinnosti k 1. 4. 2017

— Povinné pouZzivanie postupov elektronického obstaravania pre vsetky COO
a vsetky typy obstardvani

— Jasnost riadenia: jasnd tloha Uradu pre verejné obstaravanie a definicia
kontroly

— Pravna jasnost tykajuca sa: pouZivania platforiem elektronického
obstardvania, pouZivania postupov obstardvania, definicie bezné
tovary/sluzby/prace a finan¢nych limitov

— Vylepsenie zabezpecenia: funkcia elektronického podpisu, prihlasenie
pomocou elektronickej identifikacnej karty

— Elektronické poddavanie namietok
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Faza ll

Faza lll

Integracia IS EVO do UPVS, Ustredného portdlu verejnej spravy, ktord by
ponukla dodatocné funkcie a spojenie s dalSimi ndrodnymi systémami
Riesenie technickych otazok k IS EVO tykajucich sa kapacity a stability

Zdokonalenia a opravy postupov EKS

Jasné rozhodnutie vlddy o buducom prostredi s jednym alebo dvomi
systémami

Implementacia SVO, plne integrovaného prostredia elektronického
obstardvania

Jednotny register hospodarskych subjektov

Integracia s narodnymi systémami a systémami EU za Ucelom
elektronickej vymeny informdcii (napr. certifikatov)

Integracia jednotného eurdpskeho dokumentu pre verejné obstaravanie
(JED)

Povinné pouZivanie postupov elektronického obstardvania vsetkymi VO/O
a pre vietky typy obstaravani

Implementacia dodatoénych typov postupov obstaravania do SVO
Zlepsené postupy SVO

ZvySend dovera a spokojnost zucastnenych stran s elektronickym
verejnym obstaravanim

Zlep$end podpora VO/O a HS (hospodarskych subjektov) od Uradu pre
verejné obstaravanie

Rozsirenie pokrytia systémov na cely rozsah Zivotného cyklu od zaciatku
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obstaravania a7 do konca - pokrytie priblizne 10 dodatoénych oblasti®

— Flexibilné ziskavanie informacii a kapacita Bl (Business Intelligence -
viacrozmerné analyzy, hlasenia atd")

— Posilnena uloha COO

— Presadzovanie spravodlivej a zvySenej konkurencie

2 Metodika

Tato kapitola struéne popisuje metodiku pouzivani OECD na vyvoj stratégie elektronického obstardvania.

Priprava:

Uskutocnilo sa niekolko tvodnych schédzok s cielom, aby tim OECD ziskal prvotné informacie o organizacii elektronického verejného obstardvania na
Slovensku, o hlavnych systémoch elektronického obstaravania a o suvisiacich postupoch.

Nasledne bol pripraveny komplexny dotaznik a bol rozoslany rozlicnym zicastnenym strandm pésobiacim v prostredi elektronického obstaravania. Dotaznik
bol zamerany na pouZivanie, funkénost a vnimanie sticasnych systémov zicastnenymi stranami, ako aj na vnimanie elektronického obstaravania z pohladu
transparentnosti, integrity a jednoduchosti pouZivania. Medzi zUcastnené strany patrili subjekty zodpovedné za spravu a prevddzku oboch hlavnych
systémov, ich predajcovia, verejni obstaravatelia/obstaravatelia, hospodarske subjekty a riadiace organy.

Ciefom druhého kola schédzok bolo prediskutovat nalezy s respondentmi, ktori vypifiali dotaznik, ziskat viac podrobnosti vo vybranych oblastiach (na
zéklade odpovedi), porozumiet oblastiam, v ktorych sa odpovede jednotlivych respondentov vyrazne lisili a zabezpecit oblasti, ktoré neboli vhodné na
zahrnutie do dotaznika.

* Medzi dalsie oblasti funkcii, ktoré treba zabezpecit, patria: Schvélenie poZiadavky na verejné obstardvanie, spajanie poziadaviek, podpora pri vyhodnocovani ponuk,
podpora tvorby zmluv, elektronické objednavky, sprava faktur, elektronicka fakturacia, sprava platieb, elektronické platby, riadenie pracovnych postupov a pod.
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Identifikacia a zber dostupnych relevantnych materialov boli kontinualnymi ¢innostami prebiehajicimi sibeZne s vyssie zmienenymi aktivitami. Tento
material obsahoval: legislativu a smernice (smernice EU, slovensku legislativu), material pripraveny slovenskym Uradom pre verejné obstaravanie (UVO),
(dokument stratégie elektronického obstaravania, koncepény dokument, a pod.), material zhriiujuci osvedéent prax (EU, OECD, iné zdroje) a dokumenty s
informdciami a hodnoteniami tykajucich sa verejného obstaravania na Slovensku.

Priprava spravy:

Sucasny stav elektronického obstaravania na Slovensku je popisany na vysokom stupni, so zretelom na tieto Styri oblasti: Organizacia a ludia, technoldgie,
postupy a legislativa. Cielom samozrejme nie je objasnit relevantnym stranam tie oblasti, ktoré uz velmi dobre poznaju, ale uviest nase chapanie sticasného
stavu, na zaklade ktorého je sprdva pripravena.

Sucasny stav je hodnoteny z pohladu:

- suboru Styroch cielov, ktoré su typické pre systémy elektronického obstardvania, ale boli tieZ uvadzané v dotaznikoch vsetkymi respondentmi ako
tie najdolezitejsie (podla frekvencie vyskytu v odpovediach).

- suboru desiatich doplnkovych kritérii zaloZzenych na osvedcenych postupoch, predchadzajucich hodnoteniach prostredi elektronického obstardvania
a odpovediach v dotaznikoch.

- bezprostrednych zavizkov Slovenska voci smerniciam EU i narodnej legislative, ktoré by mali byt povaZované za najvy$siu prioritu.

Cielom vyhodnotenia je porozumiet a poukazat na to:

- (o je povazované za pozitivne, a preto by sa to malo zachovat a méze to slizit ako prostriedok pre dalsi rozvoj.
- (o je povazované za negativne alebo to chyba, a preto by sa malo pracovat na zlepseni.

V oblasti zavizkov Slovenska voci smerniciam EU a narodnej legislative bola pripravend samostatna rozdielova analyza s cielom identifikovat oblasti a body,
kde existuju rozdiely medzi siéasnym stavom a zdvazkami. Polozky vyplyvajuce z tejto analyzy budd mat absoldtnu prioritu pred ostatnymi poziadavkami na
zlepsenie, pretozZe ich nerespektovanie by mohlo mat rézne negativne dopady na celu krajinu.
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Tato sprdva prezentuje subor odporucéani pre zlepSenie elektronického obstaravania na Slovensku zaloZzenych na vysledkoch vyhodnotenia. Tieto
odporucania sice vychddzaju z kritérii vyhodnotenia, ale su rozdelené do nasledujucich kategérii podla jednotlivych oblasti: fudia a organizdcia, postupy,
technoldgie, legislativa tykajuca sa naliehavosti implementdcie: okamzite, v krdtkodobom horizonte, v strednodobom horizonte, v dlhodobom horizonte, a
vyznamnost: kritickd, vysoka, stredna a nizka. Tato kategorizacia napomaha definovat budici stav pomocou rovnakych oblasti ako stcasny stav, ako aj
planovat navrhnuté zmeny v ramci plnenia harmonogramu postupov od stéasného k budicemu stavu. Zaroven umozriuje kvalitnejsiu implementaciu a
monitorovanie.

Nasledne sa definuje navrh budticeho stavu nielen na zaklade odporucani, ale aj so zretelom na neddvno zverejnenu stratégiu elektronického obstaravania,
nakolko tento dokument demonstruje poZiadavky Uradu pre verejné obstaravanie, a preto musi byt vo vieobecnej rovine re$pektovany.

Na zaver je vytvoreny navrh harmonogramu postupov, ktoré povedu Slovensko od siucasného k budicemu stavu elektronického obstaravania.
Harmonogram postupov predpoklada sadu prechodnych cielov a jednotlivych faz, ¢im umoziuje lepsie pldnovanie, monitorovanie, kontrolu a dokonca aj
pripadné Upravy v priebehu samotnej implementdcie.
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3 Sucasny stav

Nasledujuca kapitola predstavuje celkové posudenie sicasného stavu v oblasti elektronického obstaravania na Slovensku, tak ako ju vnima OECD, pomocou
informécii a metodiky popisanych v predoslej ¢asti spravy. Analyza je pripravend v stlade so smernicou EU z roku 2014 o verejnom obstaravani a berie do
Uvahy existujuce osvedcéené postupy a medzinarodné Standardy, vratane vyssie spomenutého odporucania OECD z roku 2015.

V skutocnosti je elektronické obstardvanie zahrnuté do odporucania OECD, ktoré argumentuje tym, Ze elektronické obstaravanie zjednodusuje pristup a
zvysuje konkurenciu prostrednictvom zjednodusovania postupov. Ako uvadzaju jednotlivé Staty, malé a stredné podniky ¢i inovacné spolo¢nosti maju ¢asto
nedostatocné kapacity na Ucast vo verejnom obstardvani, ak im nie si vytvorené spravne podmienky. Elektronické obstardvanie méze byt prostriedkom na
podporu rovnakych prilezitosti a moze tak podnecovat Ucast a konkurenciu. Kvalitné systémy elektronického obstaravania tiez umoznuju pruznua reakciu na
nevyhnutny vyvoj v oblasti verejného obstaravania. Podla odporidéania OECD by systémy elektronického obstaravania mali byt integrované, modularne,
prispdsobitelné, flexibilné a bezpecné a mali by brat do Gvahy riesenia dostupné na trhu. Elektronické obstaravanie hra tiez Ulohu v zmysle podpory
zodpovednosti a transparentnosti.

3.1 Ludia a organizacia

Vo verejnom obstaravani hraju hlavnu rolu institucie:
3.1.1 Urad pre verejné obstaravanie (UVO)
Oficidlna uloha Urad pre verejné obstaravanie (UVO) je nezavisly $tatny organ,

ktory vystupuje ako centrdlna Statna institlcia v oblasti
verejného obstaravania.

UVO reprezentuje Slovensku republiku navonok, pracuje v
Specializovanych pracovnych skupindch Eurdpskej Unie a aktivne
spolupracuje so zahrani¢nymi partnerskymi institiciami. Ma
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odborné znalosti v oblasti verejného obstardvania, podnika
kroky potrebné k naplfianiu principov transparentnosti,
rovnakého zaobchddzania a nediskriminovania hospodarskych
subjektov, ako aj zdsad ekonomického a efektivneho
investovania finan¢nych prostriedkov. Jeho dlohou je
zabezpecovat podmienky pre riadne uplatriovanie zdkona o
verejnom obstaravani (ZVO).

Organizacia| UVO je nezavislym orgdnom $tatnej spravy.

UVO zamestnava priblizne 200 [udi a jeho organiza¢na $truktura
zahfna nasledovné funkcie: Riadenie, Namietky (staznosti),
Poradenstvo, Zakony, Skolenia (o novom zakone o VO, o
nezrovnalostiach), Metodika

Cinnosti spojené s — Monitorovanie uplatiiovania ZVO a suvisiacej legislativy.

elektronickym — Priprava pravnych predpisov a nariadeni tykajucich sa

obstaravanim verejného obstaravania.

— Spolupréca s EU v oblasti riadenia $trukturdlnych fondov a
dodrziavania smernic a nariadeni.

— Ex ante preskimanie dokumentov tykajucich sa verejného
obstardvania.

— Spréva systému elektronického obstaravania IS EVO.

— Skolenie a publikovanie usmerneni pre verejnych
obstaravatelov/obstaravatelov a dodavatelov.

— Sprdva namietok tykajucich sa vyberovych konani.
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Dalie dolezité
informacie

Zber, analyza a publikovanie Statistickych informacii.

PInenie Ulohy organu prvostupnovej kontroly a ukladanie
finan¢nych sankcii v pripade porusenia ZVO.

V sulade so zékonom o verejnom obstaravani bola Uradu
pre verejné obstardvanie pridelena nova uloha, a to
kompletna implementdcia a realizacia oboch ex ante
posudeni (kontrol) projektov ESIF. Predtym patrila tato
kompetencia do urcitej miery riadiacim orgdnom. V zdujme
pripravy na plnenie novych tloh sa UVO momentélne
nachddza v procese prijimania zamestnancov (o¢akdava sa
prijatie viac nez 20 zamestnancov).

Hoci oficialne je UVO Ustrednym spravnym Uradom pre
verejné obstaravanie, jeho autorita je obmedzena, nakolko
zjavne nijakym sp6sobom nekontroluje druhy narodny
systém elektronického obstaravania EKS, ktory spravuju
pracovnici Ministerstva vnutra SR. Zda sa, Ze tim spravujuci
EKS funguje nezavisle od UVO. Predpokladame, 7e v
pravnych predpisoch a nariadeniach nie je oficidlny vztah
medzi UVO a timom EKS jasne definovany v zmysle
vzajomnej podriadenosti alebo stanovovania pravidiel vo
vSeobecnosti atd.

Opytani VO/O uvadzali, Ze systémy oboch vyssie uvedenych
indtitucii namiesto spoluprace a vzajomného dopliiania sa
posobia ¢asto ako konkurencia.
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— Verejni obstaravatelia/obstaravatelia sa stazuju na
nedostatok podpory, ktort by od UVO o¢akavali, hlavne
pokial ide o definovanie poziadaviek a vyhodnocovanie
ponuk, kde sa vyZzaduje odbornd rada.

— Verejni obstaravatelia/obstaravatelia tiez uvadzali staznosti
tykajuce sa nedostatocnej podpory tykajucej sa systému IS
EVO zo strany UVO.

— UVO musi primarne re$pektovat zdkon o verejnom
obstaravani, ktory je v platnosti od 18. aprila 2016.

— Délezitymi cielmi agendy UVO su:

ucinna a efektivna spolupraca s vladnymi orgdnmi

O

efektivne riadenie ex ante posudenia
zlep$enie spoluprace s EU
zlepsSenie riadenia Strukturalnych fondov

O O O O

tvorba $abldn na pokrytie ¢o najvacsieho poctu typov
vyberovych konani

modernizacia verejného obstaravania

priprava kvalitného vzdeldvacieho materialu

3.1.2 Centralne obstaravacie organizacie (COO)

Oficidlna uloha Vykondvanie verejného obstaravania v mene VO/O v ramci
svojej zodpovednosti.
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Organizacia V slcasnosti existuju dve COO:

— Ministerstvo vnutra: COO pre bezne dostupné: tovary,
sluzby a prace. Ministerstvo vnutra SR prevadzkuje aj
online platformu EKS popisanu v dalSom oddiele;

— Ministerstvo financii SR.

Cinnosti spojené s — Pre urcité kategodrie vyrobkov musia COO v ramci svojej

elektronickym pbsobnosti vykonat obstaravanie v mene VO/O povinne.

obstardvanim Obstaravatelia st nasledne povinni nakuipit takéto vyrobky
od COO.

— Obstaravatelia mdzu poziadat svoju pridelent COO o
pripravu obstaravania v ich mene aj pre polozky, ktoré sa
nenachddzaju na ,,povinnom” zozname.

Dal3ie dblezité — VO/0 su povinni vyuZit sluzby COO (§15, ¢lanok 4 zakona o

informdcie verejnom obstaravani) u nadlimitnych zmlav v pripadoch
popisanych v §7 ¢lanku (1), pismeno a) zakona o verejnom
obstardvani.

— COO nie su zodpovedné za zlucenie poZiadaviek svojich
VO/0 v zaujme dosiahnutia vyhodnejsich cien a podmienok
z dovodu realizacie obstaravania velkého rozsahu.

— COO neuzatvaraju ramcové dohody v mene svojich
obstaravatelov.

— COO nie su v sucasnosti povinné poskytovat materidlnu
podporu obstaravatelom, ktorych maju vo svojej
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zodpovednosti.

3.1.3 Ministerstvo vnutra (MV) - Tim spravy EKS
Oficidlna uloha Sprava EKS (elektronicky kontraktacny systém).

Organizacia Tim pozostdvajuci z deviatich 0s6b patriacich pod Ministerstvo
vnutra SR. Kapacita uréena pre EKS: 3 FTE (ekvivalent plného
pracovného casu)

Cinnosti spojené s — Sprava EKS

elektronickym — Spolupraca s externou spoloénostou zaoberajlcou sa

obstaravanim vyvojom a prevadzkou EKS pre dal3i vyvoj systému.
Dal3ie délezité — Tim spravy EKS na Ministerstve vnudtra SR hra dolezitu
informacie ulohu vo verejnom obstaravani na Slovensku vdaka tomu,

Ze spravuje druhy z dvoch narodnych systémov
elektronického obstardvania.

— Hoci UVO ¢iastoéne zu&astfiuje kontroly verejného
obstardvania prostrednictvom EKS, oficidlne nevykonava
ulohu koordindtora timu spravy EKS na Ministerstve vnutra
SR ani planovanie vyvoja EKS.
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3.1.4 Riadiace organy (RO)

Oficidlna uloha Dohlad nad obstaravanim financovanym z fondov EU a nad
operaénymi programami ESIF.

Organizacia Kazdy RO je timom v ramci velkého VO/O. Takymito velkymi
VO/0 su najéastejSie ministerstva.

Cinnosti spojené s — Zber a analyza informacii tykajucich sa verejného
elektronickym obstaravania financovaného z fondov EU.
obstaravanim

— Overovanie postupu a vysledku kazdého postupu takéhoto
verejného obstaravania.

Dalie dolezité — RO sa domnievaju, ze v sucasnosti nemaju ziadny zvlastny
informacie pristup k informaciam o postupoch v ramci verejného
obstardvania.

— RO uvadzali, Ze by uvitali pristup ku vSetkym informaciam
tykajucich sa vsetkych stupfiov postupu verejného
obstaravania. Maju pocit, Ze nestac¢i mat taky isty pristup k
informdcidm ako ktorykolvek iny uzivatel.

— Takisto by chceli mat pruzné nastroje na vyhladavanie,
ziskavanie, zhromazdovanie a analyzu informdcii, kedze
sucasny format dostupnych informadcii nie je uzitocny.

— Okrem toho by potrebovali tucinné sposoby (zavedené
postupy a nastroje) pre vzajomnu vymenu poznatkov,
jednotlivych pripadov a incidentov medzi nimi. Na UVO sice
existuje monitorovaci systém ITMS2014 a koordinacny
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vybor, podla RO vSak pdsobia skor samostatne nez ako
jeden orgén.

3.1.5 Centralny koordina¢ny organ (CKO)

Oficialna uloha Centrélny koordinaény organ (CKO) pre strukturalne a kohézne
fondy na Slovensku organizuje Specializované skolenie pre
zamestnancov zapojenych do riadenia ESIF.

Organizacia CKO patri pod Urad vlady Slovenskej republiky.

Cinnosti spojené s Koordinacna udloha na projekte ,,Vyvoj a implementacia
elektronickym narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku”.
obstardvanim

3.1.6 Verejni obstaravatelia/obstaravatelia (kupujtci)

Cinnosti spojené s — Vykondavat verejné obstaravanie elektronickou formou -
elektronickym pomocou IS EVO, EKS alebo sikromnych systémov e-aukcie
obstardvanim - alebo papierovou formou.

— M6bZu poZiadat COO o vykonanie obstaravania vo svojom
mene

— MOozu vytvorit spolu s dals$imi obstaravatelmi skupinu s
ciefom vykonat obstaravanie spolo¢ne (napr. za icéelom
konsolidacie mnozstiev, dosiahnutia lepSej ceny ¢i zniZenia
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celkovej administrativnej zataze)

— M®Zu uzavriet rdmcovu dohodu ¢éi uZ samostatne, alebo v
spoluprdci s inymi obstardvatelmi.

— MOoZu poziadat o podporu a radu Urad o verejné
obstaravanie.

Dalsie dolezité — Ako uz bolo spomenuté, mnoho VO/O nevie o existencii
informacie slovenskych systémov elektronického obstaravania, takze
ich nem6zu vyuzivat.
— Takisto bolo spomenuté, Ze vela VO/O nema dostatocne
kvalitny pristup k internetu®.
— Dokonca aj ti, ktori maju pristup a vedia pouzivat systémy,
nemusia ovladat vsetky funkcie a informacny obsah, ktory
im IS EVO moéZe ponuknut.
— VO/O sa stazovali na nedostatok primeranej podpory zo
strany UVO.

— Hlavnym Zelanim vacsiny oslovenych VO/O bolo, aby
systémy pokryvali cely Zivotny cyklus obstaravania.

* Existuju dva zakladné projekty informatizacie malych miest: 1. DCOM (Datové centrum obci a miest) a 2. Mini DCOM +. Oba funguju v ramci Operaéného programu
Informatizécia spolo¢nosti (OPIS). V rdmci OPIS existuje tieZ prioritnd os ¢.3 zamerana na ,biele miesta“. ZlepSenie pristupu k Sirokopasmovému internetu ma za ciel: zvysit
prienik Sirokopasmového internetu na trh, zjednodusit pristup k Sirokopasmovému internetu pre vsetkych obéanov a rozvijat regionédlne a miestne Sirokopasmové siete v
oblastiach neatraktivnych pre komerénych poskytovatelov. Dotécia v hodnote 113 177 826 EUR je alokovana pre 3. prioritnt os. Statna ¢innost bude pokracovat aj v novom
programovacom obdobi 2014-2020.
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3.1.7 Najvyssi kontrolny urad (NKU)

NKU je hlavnym externym kontrolnym orgdnom, ktory preveruje postupy verejného obstaravania za G¢elom overenia ich stladu s pravnymi predpismi a
vydava odporucania UVO. Tento nezavisly organ vykonal v roku 2013 46 auditov v oblasti stladu a G&innosti’.

3.1.8 Protimonopolny urad

Protimonopolny Urad, nezdvisly Ustredny organ statnej spravy, je hlavnou instituciou pre dohlad nad dodrziavanim konkurenénych podmienok v systéme
obstaravania. Medzi jeho hlavné tlohy patri vy$etrovanie manipuldcii s ponukami a kartelov®.

3.1.9 Organ auditu

Orgdn auditu v rdmci Ministerstva financii SR, ktory je zodpovedny za oblast ESIF, je takisto povaZovany za jednu zo zainteresovanych stran v oblasti
verejného obstaravania.

3.1.10 Hospodarske subjekty (HS)

Slovenska ekonomika je velmi zavisla od malych a strednych podnikov, a tie su v systéme verejného obstaravania celkom aktivne. Aj napriek vysokej ucasti
na vyberovych konaniach je viak podiel mensich firiem na vyhranych kontraktoch len 25 %, ¢o je pod priemerom EU, ktory dosahuje 29 %. To naznacuje, ze
MSP maju problém sutazit s vacsimi zavedenymi firmami’.

> Verejné obstaravanie — Studia administrativnej kapacity v profile krajiny EU Slovenska, EU, 2016
6 Verejné obstaravanie — Studia administrativnej kapacity v profile krajiny EU Slovenska, EU, 2016
7 Verejné obstaravanie — Studia administrativnej kapacity v profile krajiny EU Slovenska, EU, 2016
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HS zdéraznili, Ze za svoju najvy$siu prioritu povazuju ,spravodlivi sutaz”, t.j. aby mali rovnaké podmienky na sutaz ako ostatné HS, spravne postupy pre
kazdy typ obstaravania, totozné zdvazky ako ostatné HS zdcastriujuce sa toho istého vyberového konania, rovnaké prilezZitosti ale aj rovnaké vyzvy.

Navrhy HS na zlepSenie prostredia elektronického verejného obstaravania:

— Pre kazdy typ vyrobku by mal byt pouZity vhodny postup. V mnohych pripadoch sa pre svoju jednoduchost pouziva EKS a zvoli sa e-aukcia
prostrednictvom elektronického trhoviska aj napriek tomu, Ze vyrobok, ktory je predmetom vyberového konania, ma zvlastne vlastnosti a nemal by
sa obstaravat prostrednictvom e-aukcie. Hoci elektronické trhovisko EKS je uréené len pre bezné tovary, sluzby a prace, predpoklada sa, Ze sa
pouZziva aj pre neStandardné druhy vyrobkov, ¢o by sa dalo kvalifikovat ako rozpor so zakonom o verejnom obstaravani. Nasledkom toho sa konania
obvykle nezucastnia ani vazni zaujemcovia, ¢o vedie eSte k horSiemu nez optimalnemu vysledku.

— Kazdy HS by sa mal zaujimat o konkrétne typy vyrobkov, pripadne ziskat certifikdt umozriujici obchodovat len s uréitymi typmi vyrobkov. V
mnohych pripadoch sa stava, Ze HS Specializujlci sa na urcity druh vyrobku sa objavi v sutazi o Uplne iny typ vyrobku.

— HS by mali vSetku pozadovanu dokumentaciu a certifikaty poskytnut eSte pred tym, nez sa zic¢astnia vyzvy na poddavanie ponuk. Vyskytli sa pripady,
ked vo vyberovom konani zvitazi HS, u ktorého sa a? nasledne zisti Ze nesplia formalne  poZiadavky.
Vsetky formalne poZziadavky su HS dobre zndme pred podanim ponuk, pretoze su popisané v oddiele vyziev na predkladanie ponuk nazvanej
"zvlastne poZiadavky na implementaciu". Za profesionalitu pri postupoch verejného obstaravania cez EKS je zodpovedny HS, existuju vsak problémy
s ich nedodrZiavanim.

— Viditelnost vyziev na predkladanie ponuk by sa mala zlepsit, napr. zvysenim poctu miest, kde su tieto vyzvy publikované

— Na poZiadanie by hospodarskemu subjektu mala byt poskytnutd oficidlna vytlatenad zmluva, t.j. nie len vytladok elektronickej zmluvy, pretoZe
existuju inStitucie, ktoré akceptuju vylucne tlaend zmluvu. Alternativnym rieSenim by bolo identifikovanie takychto institucii, ktorym by sa
nasledne uloZila povinnost zmenit postupy tak, aby akceptovali aj zmluvy v elektronickej forme.

3.2 Technolodgie

Existuje mnoZstvo systémov priamo ¢i nepriamo spojenych s elektronickym obstaravanim:

— ndrodné systémy elektronického obstaravania s hlavnymi tlohami: IS EVO a EKS;
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— Systémy elektronického obstaravania od sukromnych predajcov;
— Centralny register zmlav;

— Vestnik verejného obstaravania (UVO);

— Iné systémy UVO;

— Ostatné narodné systémy;

— Systémy EU tykajlce sa verejného obstaravania.

Niz$ie uvadzame struény prehlad dlohy kazdého systému a niektoré komentare z workshopov a dotaznika. DalSie informécie tykajlce sa zapojenia systémov
do procesov verejného obstaravania budu uvedené v nasledujucej oddiele 1.1 -

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku 29



ZAVERECNA SPRAVA

Postupy”.

3.2.1 Informacny systém elektronického verejného obstaravania (IS EVO)

Jéel systému

Struény popis

Kedy bol vyvinuty
Cas implementécie
Kto ho vyvinul

Riesenie na zakazku alebo
hotové riesenie

Vyvoj/aktualizicia

Tim spravcov
Prevadzkovy tim
Podporny tim
Objem obchodov
Naklady

Zostavit

Udrziavat/podporovat

Centralny systém na prevadzkovanie sutazi pre
vSetky typy tovarov, sluzieb a prac v akejkolvek
hodnote.

v IS EVO zabezpeduje rdzne fazy Zivotného cyklu
obstaravania, vratane:

— zadanie poziadavky na verejné
obstardvanie;

— zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk;

— predlozZenie ponuk hospodarskych
subjektov;

— vyhodnotenie vyberovych konani;

— zadania zakazky

v SU podporované vetky typy postupov
verejného obstaravania: verejna sutaz, uzsia
sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim, DNS,
kvalifikaény systém.

v SU podporované véetky typy vyhodnocovacich
metdd: elektronické obstaravanie, e-aukcia,
vyhodnotenie na zaklade najnizsej ceny alebo
ENP (ekonomicky najvyhodnejsia ponuka).

v' Méze byt pouZity vietkymi VO/O a COO. Jeho
pouZitie je dobrovolné.

2007
9 mesiace
IBM (v spolupraci s UVO)

Hotové riesenie (etika IBM) - silne prisposobené.

Modernizacia systému (rozsirenie funkcionality)
sa uskutoénila v roku 2012. Ziadny dal3i vyvoj.

uvo
uvo
IBM a UVO
457,000 tis. EUR (pre rok 2015)

4,300 tis. EUR
240 tis. EUR rocne
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Prevadzkovat -

Pozndmky a dodatocné informacie:

— IS EVO je mnohymi VO/O a HS povaZovany za velmi zloZity, zastarany a pomaly.
Prispieva k tomu skutocnost, Ze vyvoj IS EVO od spustenia nijako vyznamne
nepokrocil.

— Uvadza sa, Ze ak netreba pouzit EKS, mnoho VO/O déava radSej prednost pouZitiu
papierovych postupov nez IS EVO. Platnost tohto tvrdenia vsak nemozno overit.
Argumentovalo sa mnozstvom odbornikov na VO, ktori boli eSte z obdobia pred
zavedenim IS EVO zvyknuti na papierové postupy, a ktori podla mozZnosti pokracuju v
ich vyuzivani aj nadalej namiesto toho, aby presli na - pre nich - celkom odlisny
pristup.

— Zlozitost procesu verejného obstaravania cez IS EVO, ktory skutocne modzie byt
zloZitej$i nei papierové postupy, pripisuje UVO ¢iastoéne na vrub pravnym
predpisom, s ktorymi musi byt IS EVO v sulade. Pravidlad pre elektronické postupy
prostrednictvom IS EVO mézu byt v niektorych pripadoch prisnejsie a zloZitejsie nez
pravidld pre papierové postupy.

— Uvadzalo sa, Ze existuje nedostatok vhodnych $koleni na IS EVO. Mnozstvo VO/O
nepoznd systém v uspokojivom rozsahu a mnoho z nich, aj ked boli vyskoleni,
nepozna vietky jeho schopnosti a obsah. UVO ddva k dispozicii sadu vzdeldvacich
materidlov®, ale ich G¢innost a rozsah pouZitia zo strany VO/O by mali byt
preskimané.

— IS EVO nepodporuje automatizované postupy pomocou riadenia pracovnych
postupov.

— IS EVO sa povaZuje za vyhovujuci z hladiska transparentnosti, pretoze kazdy krok je
sledovany, zaznamenava sa a je plne kontrolovatelny. VSetky informacie o procese
verejného obstardavania su uloZené v elektronickej podobe na jednom mieste a je
jednoduché ich vyhladat. Skutocnost, Ze je prevadzkovany vlddou a nie sikromnou
spoloc¢nostou, vyvolavala v odpovediach doveru.

— UVO ziskava spatnd vazbu od poufivatelov IS EVO prostrednictvom helpdesku
(kontaktného miesta). Ziskana spatna vazba sa vezme do uvahy pri zlepSovani alebo
vytvarani nového dizajnu IS EVO. Nie je vsak isté, ¢i je samotny helpdesk
postadujucim spdsobom ziskavania spatnej vazby, alebo by mal byt vytvoreny
samostatny kanal vyhradeny vyluéne pre Ucely spatnej vazby.

& Uvo organizuje $kolenia na mesaénej baze. Po dohode s UVO méiu navyse VO/O zabezpetit
individudlne konzultacie. UVO poskytuje VO/O pristup aj ku ,vzdeldvaciemu” serveru EVO Learn
ur¢enému na vzdeldvacie ucely. Systémy "helpdesk" a "hortca linka" si k dispozicii vSetkym
uzivatefom a pomahaju im zdokonalit ich skisenosti (pristupné kazdy pracovny den: 07:00 - 16:00
telefonicky alebo kedykolvek prostrednictvom webového formulara). A na zaver, na strdnke UVO
existuje sekcia Casto kladenych otdzok suvisiacich s pouzivanim IS EVO.
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— Hoci su obe ex ante posudenia (kontroly) vykondvané rucne, postup obstaravania

3.2.2

prostrednictvom IS EVO ich zvlada uspokojivym sp6sobom.

VO/0 a HS komentovali spornu technickd spolahlivost IS EVO, kedZe maju skdsenosti
s jeho obcéasnymi zlyhaniami. IT argumentovalo, Ze tieto vypadky vznikali désledkom
nestability internetového pripojenia na strane pouzivatela alebo na strane
poskytovatela internetovych sluzieb. Podla odpovedi v dotaznikoch zhotovenych
dodavatelmi systémov véak predpokladdme, 7e dizka priemerného vypadku IS EVO
je cca. 10-krat vacsia ako pri EKS.

Ucastnici vyberovych konani sa staiovali Ze na vytvorenie a uzamknutie
dokumentov vyberového konania pred ich podanim potrebuju Adobe Acrobat, teda
pomerne drahy softvér. Podla UVO, zverejnena informdcia ohladom novej moznosti
pre uchadzacov uvadza, Ze volne dostupny softvér s nazvom "Adobe Acrobat Reader
DC" umozriuje uzivatelovi skompletizovat a podpisat dokumenty pre vyberové
konanie aj bez toho, aby uchadzaéi museli kupovat drahy softvér. Ak teda tento
softvér skutotne vyhovuje, uchadzacov o tom treba riadne informovat, aby sa
predislo nejasnostiam.

Elektronicky kontraktacny systém (EKS)

Jeel systému Centralny systém na vykonavanie sutazi pre bezne
dostupné tovary/sluzby/prace, primarne pre
podlimitné a sekundarne pre nadlimitné hodnoty.

Strucny popis v EKS podporuje rézne fazy Zivotného cyklu
obstaravania, vratane:

zadanie poziadavky na verejné

obstaravanie;

— zverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk;

— poddvania ponuk HS do e-aukcii;

— automaticky vyber vitaza na zéklade
najnizsej ceny;

— zadania zakazky

— vyhodnotenie Ucéastnikov vyberovych
konani.

v’ Podporovanou metddou je e-aukcia a vitazny
HS sa vyberie na zaklade najnizsej ceny.

v' Mbze byt pouZity véetkymi VO/O a COO. Jeho
poutZitie je povinné pre bezne dostupné
tovary, sluzby a prace podlimitnej hodnoty.
Mobze byt dobrovolne pouzity aj pre iné

pripady.
Kedy bol vyvinuty 2014
Cas implementacie 2 mesiace
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Kto ho vyvinul Anasoft

RieSenie na zdkazku alebo Prisp6sobené rieSenie
hotové rieSenie

Vyvoj/aktualizacia Kontinualny vyvoj od prvého uvedenia do
prevadzky
Tim spravcov Ministerstvo vnutra SR (MV)
Prevadzkovy tim Anasoft
Podporny tim Anasoft a MV
Objem obchodov 283,000 tis. EUR (pre rok 2014)
Naklady
Zostavit 6,460 tis. EUR
Udrziavat/podporovat 2,660 tis. EUR ro¢ne
Prevadzkovat 320 tis. EUR ro¢ne (odhad na zaklade

priemerného poctu transakcii za
mesiac)

Poznamky a dodatoc¢né informacie:

— Tim EKS na Ministerstve vnutra SR vyvija, prevadzkuje a rozsiruje EKS bez toho, aby
to bolo sucéastou narodného planu pre elektronické obstaravanie. Ministerstvo
vnutra SR poésobi nezdvisle od UVO, hoci tento uUrad je oficidlnou narodnou
inStituciou verejného obstaradvania a dalo by sa ocakavat, Ze bude mat na starosti
kompletny monitoring a kontrolu vSetkych systémov elektronického obstaravania.
Ako uZ bolo uvedené, vedie to k sporom medzi tymito dvoma orgdnmi a z pohladu
VO/O a HS posobia tieto dva systémy konkurenéne namiesto toho, aby sa v stlade s
ocakavaniami navzajom doplfiali. Situaciu este viac komplikuje legislativa, ktora
nestanovuje presne, ktory typ obstardvania ma byt zabezpecovany jednym
systémom, a ktory typ druhym.

— VO/O radi pouzivaju EKS, pretoze umoziiuje jednoduchu a rychlu implementéciu
postupu verejného obstaravania.

— Hoci je povinné pouzit ho len pre beiné tovary/sluzby/priace, mnoho VO/O ho kvéli
jednoduchosti pouZiva aj pre nestandardné tovary/sluzby/prace, ignorujic fakt, ze
pre dany typ obstardvani to pravdepodobne nie je vhodné rieSenie.

— HS sa zhoduju, Ze je to jednoduchy systém, ktory urychluje obstaravacie postupy.
Suhlasia tiez s tym, Ze EKS je vhodny predovsetkym pri obmedzenom pocte
obstaravani, pri ktorych je jeho pouzitie povinné a kvoli ktorym bol primarne
navrhnuty a implementovany. PouZivanie jeho funkcii urcenych pre beiné
tovary/sluzby/prace na nestandardné tovary/sluzby/prace sa povazuje za
nebezpecné a Skodlivé pre konkurenciu.

— Naklady na udrzbu a prevadzku systému sa zdaju byt pomerne vysoké: Operaéné
naklady su cca. 3 miliony EUR rocne. KedZe nemame Ziadne Udaje o zmluvnej
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dohode medzi MV a Anasoftom, ktory EKS vyvija a prevadzkuje, nembZzeme sa k tejto
veci dalej vyjadrovat.

— KedZe EKS prevadzkuje sikromna spoloénost, zo strany niektorych HS a VO/O chyba
dostatocna dbvera. Pre opravnenost tohoto postoja vsak chybaju skutoéné dokazy Ci
odbévodnené argumenty, takie sa moze jednat aj o dosledok vnimania a nie
skutocnosti. Negativhe vnimanie je vainy problém, ktory musi byt vhodnym
sposobom rieSeny.

— Tim spravy a podpory MV je maly a flexibilny a ma nepretrzity a priamy vztah s
dodavatelom, takze pripadné zmeny (zlepsenia, dodatky, opravy) systému prebehnu
rychlo, ¢o ma za ndasledok vysoku flexibilitu a kratke dodacie lehoty.

— Aj ked sme nedostali Ziadne negativne pripomienky alebo dobkazy, musime
spomenut, Zze pripadnou nevyhodou takéhoto rychleho a flexibilného postupu méze
byt riziko pomerne nekontrolovatelnych zmien, najmad s ohladom na citlivost
takéhoto systému.

— Niektori VO/O vyjadrili staznosti k tomu, Ze Cierny zoznam v systéme nepracuje
spravne. Obavaju sa teda, Ze aj HS uvedené na Ciernej listine maju povolenud tcast na
aukciach. Horsie je, Zze aj ked moze ist iba o jednoduchy technicky problém ¢&i este
jednoduchsie nedorozumenie, kvoli vysokej miere vnimania korupcie sa pouzivatelia
dokonca obavaju, ze mbze ist o vysledok manipulacie s informaciami.

Podla Ministerstva vnutra SR funguje Cierna listina spravne, avsak je moiné, Ze
hospodarsky subjekt, ktory je na Ciernej listine, sa aukcie zucastni a vyberové
konanie vyhra. VO/O v3ak ma pravo od zmluvy odstupit v pripade, Ze vyberové
konanie vyhré takyto HS. Dévodom je to, Ze niektoré HS mohli byt na Ciernu listinu
pridané bez riadnej analyzy situdcie ¢i dokonca s umyslom poskodenia zo strany
VO/0 (ako naznacuje komunikacia s podpornym centrom EKS).

— Vsetci pouzivatelia ocefiuju automatizdaciu, ktord EKS ponuka, pretoze ich zbavuje
nudnych, uUnavnych a dlhych manudlnych udloh. Na druhej strane si vSak tiez
uvedomuju, Ze prilis vela automatizacie mdZe mat negativne vedlajsie ucinky
vyplyvajice z nedostatku kontroly nad jednotlivymi c¢astami postupu. Prikladom
moZe byt nasledujlci pripad: Po skonceni postupu reverznej aukcie je zadkazka
pridelend vitaznému uchadzacovi vyberového konania. Automaticky sa vytvori
zmluva a odosle sa do Centralneho registra zmliv, kde sa zverejni. Niekedy sa vsak
zmluva zrusi, pretoZe sa pride na to, Ze vitazny uchadzac nesplnil typické poziadavky
vyberového konania. To je v rozpore so skuto¢nostou, Zze zmluva uZ zverejnena bola
a navzdy zverejnena ostane a javi sa ako platna.

3.2.3 Systémy elektronického obstaravania od inych dodavatelov

Pre pripady verejného obstardvania s nizkou hodnotou, kde pouZitie EKS nie je povinné, sa
VO/O moéiu slobodne rozhodnuat pre vyuzitie sikromnych systémov elektronického
obstardvania poskytovanych externymi dodavatelmi za urcity poplatok. Pokial ide o
certifikaciu, UVO certifikuje iba systémy pouzivané na vykondavanie elektronickych aukcii. K
dispozicii je 13 certifikovanych systémov vykonavania elektronickej aukcie vratane aukéného
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modulu v IS EVO a v elektronickom trhovisku (EKS). Nie je teda jasné, ¢i VO/O mbzu vyuzit aj
iné sukromné obstardvacie systémy mimo rezimu elektronickej aukcie bez toho, aby tieto
mali certifikat UVO.

Informacie ziskané od VO/O, ktoré pouZzivaju jeden z takychto systémov (Proebiz) ukazuje, Ze
jeho funkcie - aspon tie, ktoré su skuto¢ne pouzivané - su podobné funkcidm EKS. Vyznamny
rozdiel spociva v tom, Ze tieto systémy su urcené na jednorazové pouzitie, takie nemozZu
poskytnut detailné historické informacie o minulych obstaravaniach.

3.2.4 Centralny register zmluv (CRZ)

Vsetky zmluvy nad uréitd sumu musia byt nahrané do Centralneho registra zmliv. Neexistuje
Ziadna integracia s CRZ. IS EVO nie je integrovany s CRZ. EKS ma svoj vlastny centralny
register zmlav z elektronického trhoviska (ktory sa nazyva "CRZT").

3.2.5 Vestnik verejného obstaravania (UvO)’

Podrobnejsie informacie a suvisiace dokumenty popisujuce urcité kroky vsetkych postupov
verejného obstaravania musia byt nahrané do vestnika. Typickd zverejnend informacia
zahfna: vyzvu na predkladanie ponuk, pridelenie zdkazky, vynimocné pripady, fakturované
sumy.

IS EVO je integrovany do vestnika a pozadované informdcie don nahrdava automaticky, EKS
vsak integrovany nie je a informacie je potrebné zadat rucne.

° Urad pre verejné obstaravanie zverejiiuje podla zakona o verejnom obstardvani Vestnik verejného
obstaravania v elektronickej podobe. Vo vestniku si ozndmenia pouzivané vo verejnom obstaravani
zaslané obstaravatelmi, ktoré su zverejnené na dennej baze. Publikované su aj ostatné informacie
podla zdkona o verejnom obstardvani. Vestnik verejného obstaravania je plne integrovany so
systémom 1S EVO (platforma elektronického obstardvania) a systémom 1S ZU (IS zberu tdajov) pre
automaticky prenos oznameni pouZivanych vo verejnom obstaravani do vestnika verejného
obstardvania a pri ostatnych typoch elektronického vypifiania prihlasok. 1S zZU zaviedol sluzbu
elektronického odosielatela, ktora je k dispozicii pre vietky typy nadlimitnych ozndmeni a zaistuje
zaslanie ozndamenia z jedného miesta, ¢o zjednodusuje postup dokoncenia upozornenia a zaroven
zaisti totoZnost obsahu zasielanych ozndmeni v Uradnom vestniku Eurdpskej unie a vo Vestniku
verejného obstaravania Uradu pre verejné obstaravanie. Vestnik verejného obstardvania nie je
integrovany s EKS, ktory poskytuje samostatné zverejnenie zmluv vyhlasenych prostrednictvom tohto
systému, aviak ¢ast EKS je integrovand do IS ZU s ciefom zabezpetit prenos ozndmeni pouZivanych v
ramci verejného obstaravania.

Vestnik verejného obstardvania umoziuje fulltextové vyhladdvanie, ako aj vyhladdvanie ozndmeni
podla roznych kritérii. Vestnik verejného obstaravania je okrem IS EVO a IS ZU spojeny takisto s
elektronickym uloziskom, v ktorom verejni obstaravatelia/obstardvatelia vytvorili "Profil VO/Q".
Verejni obstaravatelia/Obstaravatelia v "Profile VO/O" plnia na jednom mieste vsetky povinnosti
tykajuce sa zverejiiovania dokumentov a informacii podla zakona o verejnom obstaravani v ¢leneni
podla jednotlivych verejnych obstaravani.

Urad pre verejné obstaravanie poskytuje helpdesk (telefonicky alebo emailom), ako aj podporu vo
forme dokumentacie k uZivatelskému rozhraniu, pouZivatelskych priru¢iek a dokumentov, ktoré
popisuju povinnosti obstaravatela vo vztahu k postupu verejného obstardvania pre vietky systémy IS
EVO, IS ZU a elektronického Uloziska ("Profil VO/0"). Zdroj: UVO.
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Na zédklade rozhovorov s VO/O su pravidla tykajuce sa toho, ¢o ma byt nahrané, do ktorého
systému, a v ktorych pripadoch velmi zloZité. Vysledkom toho je, Ze verejni Cinitelia si
zvyc€ajne nie su isti svojimi presnymi povinnostami ohfadom informacii a dokumentov, ktoré
musia byt nahrané, ¢im vznika pomerne vela chyb.

HS sa mo6zu do vestnika prihldsit a dostavat oznamenia o vyberovych konaniach, ktoré ich
zaujimaju.

Vestnik ponuka vyhladavaci nastroj, do ktorého méze uzivatel zadat rdzne kritéria a
vyhladavat tak data a dokumenty tykajuce sa verejného obstardvania
(https://www.uvo.gov.sk/vestnik-590.html). Okrem toho UVO pontka nastroj s nazvom

"Profil VO/Q", ktory takisto poskytuje vyhladdvaci nastroj. VO/O su zo zakona povinni
zverejnit dokumenty z postupu verejného obstaravania
(https://www.uvo.gov.sk/vyhladavanie-profilov-4db.html).

3.2.6 Iné systémy UVO

— 1S UVO: Informaény systém UVO. IS UVO poskytuje komplexnt podporu na predkladanie
dokumentov v elektronickej podobe, rovnako ako bezpecné ukladanie dat a pristup k
dokumentdcii v sulade so zakonom.

IS UVO je integrovany s IS EVO.

— 1S ZU: Informaény systém zberu dat: Posobi ako pociatocny systém pre systém IS EVO. IS
ZU je tie? integrovany TED (eSender) a je vyuZivany vietkymi VO/O, ktori maju predloZit
vyzvy na vyberové konania do TED.

3.2.7 Ustredny portal verejnej spravy (UPVS)

Ustredny portal verejnej spravy poskytuje centralizovany a jednotny pristup k informaénym
zdrojom v ramci verejnej spravy, rovnako ako cely rad flexibilnych komunikaénych
prostriedkov pre vstup a vystup informécii. UPVS je prepojeny s réznymi Uschoviiami
informdcii verejného sektora, ako su napriklad vypis z registra trestov, zaznamy sociadlneho
zabezpeclenia, danfova evidencia atd. SlUzZi ako jediné kontaktné miesto pre vSetky uloZiska,
ku ktorym je pripojeny.

Mobze byt pristupny fyzickym osobam pomocou elektronickych formularov, ale poskytuje tiez
rozhrania nevyhnutné na integraciu s dalSimi systémami za u¢elom automatického prenosu
informacii.

UPVS sa sklada z niekolkych modulov, pricom kazdy modul poskytuje viacero sluzieb, ktoré
mozu byt volne pouZité jednotlivcami alebo systémami tretich stran. NiZSie uvadzame nacrt
vybranych modulov UPVS:

— MEP: Tento modul umozZiuje pouzivatelom realizovat platby verejnym orgdnom a
moze byt pouzity ako jeden z dostupnych platobnych kandlov. Zaistuje generovanie
platobnych prikazov, pricom uchovava doklad o zaplateni, pripadne o zlyhani platby,
ako aj integraciu so Statnou pokladnicou.
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— eForm: Modul pre vytvdranie, pouZivanie a spravu elektronickych formuldrov.
UZivatel (vyvojar) modze vytvorit elektronicky formular s preferovanym obsahom,
definovat pracovné postupy (napriklad pre schvalovaci postup) a formular
publikovat. Nasledne méze mat pristup k datam vlozenym do formulara inymi
pouzivatelmi (ndvstevnikmi).

— MED: Modul umoziujuci dorucovanie elektronickych dokumentov, vedenie
zaznamov o Case a datume Uspesného (alebo neuspesného) dorucenia. Zahfia
Standardné funkcie riadenia obchodnych postupov (BPM - Business Process
Management), pretoze integruje vietky moduly UPVS.

— eNotify: Modul, ktory poskytuje webové sluzby na flexibilny prenos informacii
(oznameni) prostrednictvom SMS alebo e-mailu jednotlivcom alebo skupindm,
pricom uchovava vsetky zdznamy z minulosti o (Uspesnej aj nelspesnej) komunikacii.

— eDesk: - Poskytuje rozhranie pre externych pouzivatelov na odosielanie a prijimanie
elektronickych dokumentov do a z r6znych systémov vo verejnom sektore. Poskytuje
rozhranie (APl) na podporu integracie so systémami tretich stran, ¢im umoZzniuje
automaticky prenos dokumentov.

Niektoré moduly UPVS su integrované s IS UVO (uvedené v oddiele "3.2.6 - Iné systémy
UVO0"), ale nie s IS EVO.
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3.2.8

Sucasny stav integracie IS EVO s dalSimi systémami

Tabulka 1 - Integracia IS EVO s dalSimi systémami

. Integrovany do Rok ,
“m IS EVO? integracie Miastnik
Is UVOo Informacny systém UVO 2011 ano 2011 uvo
eVestnik Vestnik verejného obstaravania 2011 ano 2011 uvo
IS CSU Informacny systém centrdlneho spracovania Udajov 2011 ano 2011 uvo
IS zU Informaény systém zberu dat 2011 ano 2011 uvo
DMS Systém spravy dokumentov (podporny modul IS UVO) 2011 a dalej CiastoCne prebiehajuci uvo
20009 (IS Urad pre vydavanie
eSender TED sluzba zasielania ozndmeni on-line ano EVO) publikdcii Eurépskej Unie
2013 (IS zU) (Urad pre publikacie)
Informacny systém uctovania fondov
ISUF le pr,evadzkov?ny a.vywtmu'lcy .certlfl.kaclnvym o,rganom, 2003 nie bude urceny Ministerstvo financii SR
ktory zabezpecuje finanéné riadenie, uctovnictvo a
vykonavanie platieb z fondov EU
Ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
upvs Ustredny portal verejnej spravy 2015 UVO éno, IS 2015 gentura pre
. a elektronické sluzby
EVO nie)
ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
- eNotify | Modul pre oznamenia (UPVS) 2014 UVO éno, IS 2015 gentura pre
. a elektronické sluzby
EVO nie)
ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
- eForm Modul elektronickych formuldrov (UPVS) 2015 UVO ano, IS 2015 gentura pre
EVO nie) a elektronické sluzby
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., Integrovany do Rok )
R “m IS EVO? integracie Hiastaik
L . o , Ciastocne (IS , , , .
- MDUR?Z Modul Eﬂlhodobej evidencie elektronickych stborov 2015 0VO 4no, I 2015 Ndrodna agethur’a prve siete
UPVS (UPVS) ) a elektronické sluzby
EVO nie)
ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
- MED Modul elektronického dorucovania (UPVS) 2014 UVO ano, IS 2015 genttira pre
. a elektronické sluzby
EVO nie)
ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
- MEP Modul elektronickych platieb (UPVS) 2015 UVO 4no, IS 2015 gentura pre
. a elektronické sluzby
EVO nie)
ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
- CEP Modul tstredného elektronického registra (UPVS) 2008 UVO ano, IS 2015 genttira pre
. a elektronické sluzby
EVO nie)
Modul schranky elektronickej komunikécie (UPVS)
Pouzivatelia prijimaju dokumenty verejnej spravy .. "
(certifikaty, rozhodnutia, atd’) a odosielaju dokument ciastocne (IS Narodna agentura pre siete
- eDesk Jaty, roznodntitia, atd.) @ odosie al menty 2014 UVO 4no, IS 2015 gentura pre
orgdnom verejnej spravy. Postova schranka umoznuje . a elektronické sluzby
. . EVO nie)
autorizaciu dokumentu, vykonanie platby a
spravovanie sprav
Rozhranie pre elektronickd komunikaciu UPVS so c,|ast0f:ne (IS Narodna agentura pre siete
- EKR ) ; 3 2014 UVO ano, IS 2015 Sy
schrankou UVO (UPVS) . a elektronické sluzby
EVO nie)
Rozhranie UPVS pre prihlasenie sa do portalu UVO a &iastocne (IS Narodn4 agentira pre siete
- IAM pre autentifikaciu volania webovych sluZieb (pre spravu 2014 UVO éno, IS 2015 3 eIektrgonické sf)uib
identit a pristupov) (UPVS) EVO nie) ¥
Rozhranie UPVS zaistujlce dodavky dokumentov do cllastane (1S Narodna agentura pre siete
- UIR ) , ] 2014 UVO ano, IS 2015 Cny
schranok UVO (UPVS) . a elektronické sluzby
EVO nie)
CEDIS Ustredny informacny systém elektronickej databazy <2009 nie bude urceny Ministerstvo financii SR
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., Integrovany do Rok )
Electronic Simple European Networked Services
(jednoduché eurdpske elektronické sietové sluzby)
Koordinator projektu:
-SENS C?e'l'o,m e-SENS jfe l{l’ahéifiavédzar\ielcezhranién\’{ch 5= 2019 nie bude uréeny Ministerstvo spravodlivosti
digitalnych verejnych sluzieb so silnym zameranim na NRW, Nemecko
elektronické obcianske preukazy, elektronické U¢astnici: rézne krajiny
dokumenty, elektronické dorucovanie, sémantiku a
elektronické podpisy
e-CERTIS je volne dostupny on-line zdroj informacii
pomahajuci spoloénostiam a obstaravatelom zvladnut
eCertis rozne formy pozadovanych dokumentov, ktoré treba 2010 nie bude urceny Eurdpska komisia
dolozit pre ucely Géasti v cezhrani¢nych vyberovych
konaniach na verejné zakazky v Eurépskej unii
Jednotny eurdpsky dokument pre verejné obstardvanie
JED (ESPD) (ED) je formula.r vllastneho vyhla§enla p(')EJz.lva.ny v . 2016 nie bude uréeny Eurdpska komisia
postupoch verejného obstardvania kupujucimi z oblasti
verejnej spravy a podnikmiv EU
Ministerstvo hospodarstva
Informacny systém vnutorného trhu SR (zodpovedné)
IMI Zaveden)'/ vlroku 2015 f:\ko 'pilotln\'cprojekt o , 2015 nie bude uréeny VYvinuty spol9§ne
elektronického obstardvania (dalSie oblasti uz vo faze Eurépskou komisiou a
implementacie) narodnymi verejnymi
spravami
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., Integrovany do Rok )
Monitorovaci systém IT.
ITMSJe cer‘ltrvalny’ |r1formacny syst(,em, ktory sluzi ako ‘ Urad podpredsedu viady
register a tiez v dalSom spracovani, exporte a 2008 (ITMS) nie, ale Slovenskej republiky pre
ITMS monitoringu programovania, projektov a finanéného 2015 (ITMS pripravené na bude uréeny | . L S,
. . . . . . - investicie a informatizaciu -
riadenia, kontroly a auditu pre programovacie obdobie 2014) integraciu CKO - oddelenie ITMS
2004-2006, 2007-2013 (ITMS 1) a 2014-2020
(ITMS2014 +)
Volne Otvorena platforma elektronického obstaravania
dostupny e- | pristupna pre vsetky verejné subjekty so zaujmom o 2009 nie bude urceny Eurdpska komisia
PRIOR pilotny projekt elektronického obstaravania
VCD nastroje su k dispozicii formou webovych aplikacii
v rdmci réznych narodnych systémov VCD.
VCD Virtual | Systém dokumentdcie virtualnej spolo¢nosti (Virtual
Company Company Dossier, VCD) poskytuje sadu nastrojov bude uréeny nie bude urceny uvo
Dossier podporujucich vnutrostatnych i cezhrani¢nych
kupujucich z oblasti verejnej spravy a ich dodavatelov v
ramci celoeurdpskej fazy vyberovych konani
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3.3 Postupy

Povinnost pouzivat dva hlavné systémy elektronického verejného obstaravania je definovana
pravnymi predpismi, ako je uvedené nizsie:

Bezné tovary, sluzby, prdce Nestandardné tovary, sluzby, prdce
IS EVO alebo EKS IS EVO alebo EKS
Nadlimitné alebo iny sikromny systém ci alebo iny sikromny systém ci
manualny postup manudlny postup
IS EVO
Podlimitné EKS alebo iny sikromny systém ¢i
manualny postup

PouzZivanie elektronickych postupov je povinné len pre beiné tovary/sluzby/prace
podlimitnej ceny a len pre VO/O.

Definicia hodnét finanénych limitov'® sa vo vieobecnosti zda byt problematicka, pretoze
vSetky zuc€astnené strany ju povazuju za velmi zlozitu.

— Financny limit pre vyberové konanie je 5 tis. EUR (pre beZne pouZivané
tovary/sluzby/prace). Obstardvanie pod touto hranicou je povaZované za
"nizkonakladové" a nie je potrebné vypisovat vyberové konanie.

Vynimky:

o K niektorym sluzbam (napriklad poradenskym sluzbam, hotelom na podujatia atd')
treba pristupovat osobitne. Takéto sluzby nemusia prejst vyberovym konanim pre
ovela vyssie limity, napriklad az do vysky 200 tis. EUR. Tieto sluzby su podla smernic
EU obstaravané ako zékazky s nizkou hodnotou.

o Obstardvania vztahujuce sa na slovenské predsednictvo v Eurdpskej Unii mézu mat
limity ovela vy$Sie neZz 200 tis. EUR. Zakazky, ktoré sa vztahuji na slovenské
predsednictvo su vylic¢ené zo zdkona o verejnom obstaravani v pripade, Ze su
podlimitné a nejde v nich o beZné tovary, sluzby a prace (§ 1, ¢lanok 12, pismeno |
zdkona o verejnom obstaravani).

o Co sa tyka ESIF, existuju urcité osobitné pravidld pre zékazky nizkej hodnoty, ktoré
musia ist formou vyberového konania.

o Zakazky nizkej hodnoty - mimo rdmca ESIF - méiu ist cez vyberové konanie na
zaklade prieskumu trhu.

— Vseobecné financné limity:
o Sluzby a tovary: 135 tis. EUR

1% pre lepsSiu orientaciu pri uplatfiovani postupov stanovenych v zdkone o verejnom obstardvani
zverejnil UVO na svojej internetovej stranke http://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-
dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html
navod (Cislo 2-2016) tykajuci sa hodn6t finanénych limitov.
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o Potraviny (podmnozZina tovarov): 40 tis. EUR

o Vystavba: rozne financné limity v zavislosti od konkrétneho pripadu. VSeobecne
velmi zloZité na popis a pochopenie

Vyberové konanie je povinné pre akékolvek obstardvanie pod vseobecnymi finanénymi
limitmi (a nad limitom pre Ucast vo vyberovom konani). Elektronické obstaravanie je
povinné len v pripade beznych tovarov/sluzieb/prac.

Vyberové konanie je povinné pri obstaravani presahujicom vseobecny finanény limit.
Elektronické verejné obstaravanie je dobrovolné.

— Financné limity pre publikaciu zavisia od konkrétneho pripadu a si povaZované za velmi

zlozité.

o Vestnik verejného obstardvania: zverejnenie zavisi od réznych financnych limitov

o Centrdlny register zmldv: uverejnenie zavisi od réznych finanénych limitov

o Internetova stranka institucie: zverejnenie zavisi od réznych financnych limitov

o Vestnik EU: obstaravanie musi byt zverejnené nad urcitym finanénym limitom
Pozadovany obsah kazdého zverejnenia je tiez velmi zlozity. VO/O priznavaju, ze niekedy
robia chyby, ale kontrolné prvky nie su velmi prisne, takze nakoniec nie su penalizovani.

Obstaravacie postupy prostrednictvom IS EVO a EKS budeme predstavovat samostatne,
pretoze tieto systémy a prislusné postupy su velmi rozdielne.
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3.3.1 Proces obstaravania prostrednictvom IS EVO
3.3.1.1 Systémové pokrytie

NizsSie ukazujeme pokrytie procesu celého obstaravania prostrednictvom IS EVO na zaklade
workshopov a obdrzanych materidlov. Pre Ucely Zivotného cyklu obstaravania bol pouZity
genericky ramec. Tmavozelené polozky su tie, ktoré IS EVO pokryva, svetlozelené su tie,

ktoré su bud’ pokryté Ciastocne, alebo su sice uvedené ako pokryté, no toto pokrytie nebolo
pocas nasich diskusii potvrdené.

Obrazok 1 - Pokrytie cyklu verejného obstardvania v IS EVO

Prevedenie Prevedenie
Vyber ‘f"é zmiliiv

CERMTING

obstaravanio

Fadanie nie Podanie 1
| poiiadaviek v zludnstf":remm:r ponuk Ensmuetm: ﬁnmmm
ramci
Al
poddvanie pontik e ponik zmiuvy _ Zmiluve
Schvdlenie Konzultacny udelif Schudlenie —
OEES Prijatie faktir
e Platobné a
Zverejnenie I,I"“"_m realizacia "

Riadenie doddavatefov Sluiby doddavatelom

Zindost o elektronicki Doplnenie MNonii

torovanie . .
- R plneniozmiuy ook
et lokument fm"*"ﬁ o
| Sprava elektronickych dokumentow i |
Sprava ndmietok
Riadenie postupu prdace
| Internetovy portal efektranického obstaravania a viackandlova komunikicia |

I Databaza nodrobnvch dat zo skutoéného elektronického obstardvania |
Analyza dat z obstaravania — Business Intelligence (BI)

Zdroj: Sekretariat OECD, na zaklade ziskanych informdcii

3.3.1.2 Popis procesu

O Prvotnd registrdcia VO/O (prvd Ziadost VO/0O)
VO/O prvykrat predkladd UVO poziadavku na verejné obstaravanie na papieri. UVO
Ziadost zaregistruje do IS EVO a odosle jej registracné ¢islo na VO/O spolu s
novovytvorenym menom a heslom. VO/O sa nasledne méze prihlasit do IS EVO a dalsie
Ziadosti si uZ riadit sam.
V pripade nasledujicich Ziadosti pouziva VO/O pristupové udaje poskytnuté UVO pri
prvotnej registracii a poddva a spravuje poziadavky vyzadujtce kontaktovanie UVO.

U Pldnovanie obstardvania (nasledujiice Ziadosti VO/0O)
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VO/O zaznamenava poziadavku na verejné obstaravanie v IS EVO. Schvélenie Ziadosti
prislusnymi osobami/subjektmi je manudlne a nezaznamenava sa v IS EVO.

O Priprava vyberovych konani
VO/O zadava podklady pre vyzvu na predkladanie poniuk do IS EVO. VO/O moziu

poziadat o pomoc helpdesk UVO.

Ak je postup verejného obstaravania v IS EVO zahdjeny, prislusné ozndmenie mozno
odoslat do Vestnika verejného obstaravania prostrednictvom systému "IS ZU". Podanie
vSak nie je automatické. V pripade potreby (v zavislosti od prislusnych prahovych
hodnét) je tieZ zaslané do TED, ked%elS ZU ma funkciu elektronického odosielatela.

W Prevedenie vyberovych konani
HS sa mozu prihlasit do Vestnika verejného obstaravania a dostavat oznamenia o

vyberovych konaniach, ktoré ich zaujimaju. HS sa do IS EVO musi registrovat pre kazdy
postup verejného obstardvania samostatne. Po registracii obdrzi HS certifikat, ktory sa
pouziva na podpisanie sprievodného listu pri zaddvani vyberového konania. Sprievodny
list vymenuva vSetky dokumenty zahrnuté vo vyberovom konani. Vyberové konanie je v
momente zadania HS zasifrované.

Vyberové konania su deSifrované pri otvoreni. Technické vyhodnotenie sa vykondva v
rezime offline. Do systému sa zaddva iba vysledok. Nasleduje finanéné vyhodnotenie. Ak
je vyberové konanie zaloZené na najnizSej cene, tak su ponuky charakterizované ako
pripade ENP (ekonomicky najvyhodnejsej ponuky) si vyhodnotené aj technické aspekty
ponuky a celkové hodnotenie kazdej ponuky je funkciou vyhodnotenia technickych
aspektov a ceny.

Sestnast (16) dni po vitazstve vo vyberovom konani generuje IS EVO pre daného VO/O
oznamenie o prideleni zakazky. VO/O ho potom nasledne méze poslat do vestnika. Toto
je posledny krok procesu v IS EVO.

QO Tvorba zmliv
Systém IS EVO negeneruje zmluvu automaticky. Verejny obstaravatel/obstaravatel

vytvori zmluvu mimo IS EVO a nahrd ju do systému.

Zmluvy musia byt zverejnené v CRZ. Ak zmluva pri prekroceni spomenutych finanénych
limitov nie je zverejnend, tak neplati.

Zmluva je podpisana na papieri.

Q  Sprdva zmliv
Faktury a platby nie su spravované ¢i zaznamendvané v IS EVO ani v Ziadnej inej

elektronickej podobe.
Zmeny a uzatvorenie zmluvy musia byt zaregistrované v CRZ, ale nie v IS EVO.

1 Sprdva staznosti
HS podavaju reklamaény formuldr UVO na papieri. Riadenie namietky nasledne

prebieha v inom systéme neZ IS EVO. Namietkami sa zaoberda Odbor konania o
namietkach (UVO).
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3.3.1.3 Pozndmky a dodatocné informdcie

— Tento proces je dobrovolny pre akykolvek druh obstaravania, t. j. VO/O nie st povinni
pouzivat IS EVO a vSeobecne nie su povinni pouzivat elektronické prostriedky na
akykolvek druh obstardvania s vynimkou beznych tovarov, sluZieb a prac pod finanénym
limitom, pre ktoru je pouZitie EKS povinné.

— VO/O povazuju proces obstaravania prostrednictvom IS EVO za velmi zloZity a mnohi z
nich z tohto doévodu nechcd IS EVO pouzivat. Dokonca radsej uprednostnia poufZitie
papiera. Hoci mnohi povaZuju IS EVO za uZivatelsky neprivetivy systém, podla UVO
mozno Cast tejto jeho komplikovanosti, pripisat na vrub samotnému procesu, ktory
odrdza potziadavky pravnych predpisov. Zda sa, Ze v pripade nadlimitnych obstaravani je
elektronicky proces, tak ako je definovany legislativou, zloZitejsi nez manualny.

— VO/O mozu tiez podla vlastného uvazenia pouzivat sukromné systémy elektronického
obstaravania ponukané formou sluzby od externych dodavatelov. Existuje priblizne 13
systémov elektronickych aukcii certifikovanych UVO, ktoré mézu byt pouzité. Skutoénost,
Ze VO/O Casto uprednostriuju takéto externé systémy a platia za ich pouZivanie aj ked' by
mohli zdarma vyuzit sluzby IS EVO, je dal$im znakom odporu k IS EVO.

— IS EVO nepodporuje implementaciu dvoch ex ante posudeni elektronickou cestou. Proces
obstardvania prostrednictvom IS EVO je vSak navrhnuty spésobom, ktory manudlny vykon
ex ante posudenia plne podporuje, konkrétne zahrnutim kontrolnych bodov v momente
pred zverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk a pred pridelenim zakazky, pri ktorych je
dalSie pokracovanie v procese podmienené pozitivnym ex ante posudkom.

— VO/O uviedli, Ze by bolo velmi uzito¢né mat ¢o najviac dostupnych $abldn, ktoré by mohli
byt pouZité pri vytvarani dokumentdacie vyberového konania, aby tak dokazali vyuZit
predchadzajlcu pracu a skusenosti. V inom rozhovore s VO/O vsak zaznelo, Ze hoci v IS
EVO existuje vela sablon, pouZivatelia o nich nevedia. Nech je skuto¢nost akakolvek, je to
znakom nedostatku organizovanych skoleni o IS EVO, o suvisiacich procesoch a
osvedcenych postupoch pre efektivnu a Gcinnu pracu pouZivatelov.
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3.3.2 Proces obstardvania prostrednictvom EKS
3.3.2.1 Systémové pokrytie

Nizsie uvedeny graf predstavuje pokrytie procesu obstardvania v EKS a vyuZiva vysSie
vysvetlenu farebnd schému.

Obrazok 2 - Pokrytie cyklu verejného obstardvania v EKS

5 . Prevedenie Tvorba Prevedenie
obstardvanio W{"“! Viberové konanig .~ zmiiv 2  zmliv
Zadanie nie E
‘pﬂi’mdmuek v mmd‘ zmdnsﬁ‘:re mmc.r w
obstaravania 7
Vyhodnotenie Tvorba vyzvy na Vyhodnoteni Finalizdcia
EIETERN poddvanie pondk € pontik ST
Schlenie Konzultacny Udelit Schvionie -
Pmn'he Iak:tm'
na vyberové E'xecuhon

Riadenie doddvatefov Sluiby doddvatefom p

Zirdost o elektromickd |

. Maonitorovanie = -
mﬂﬁf tdajov o predajcow p.inenmzmluw dodavok
Certifikdci Flektronicks sord Podanie
“”!‘Hﬂ!"{: podpornjch (elektronicka
registracie fakturdcia)

i S il elektronick Swania a vis S ik
Databdaza podrobnvch dat 2o skutodného elektronickeno obstaravanio
Analvza ddt z obstaravania — Business Intelligence (BI]

Zdroj: Sekretariat OECD, na zaklade ziskanych informdcii

3.3.2.2 Popis procesu

O Prvotnd registrdcia pouZivatela
VO/O sa musia zaregistrovat v EKS. V tomto systéme patria medzi VO/O tiez niektoré
sukromné organizacie, ktoré prijimaju viac ako 70 % financovania z verejnych zdrojov.
VO/O obdrzZia po registracii posStou obalku s pristupovymi Udajmi. Jeden VO/O mébze
mat viacero kédov, kazdy pre inG osobu v ramci svojej organizacie. V suéasnosti je
registrovanych 5 000 VO/O.

U Pldnovanie obstardvania

Ked chce VO/O obstarat nieco jednoduché, staci Specifikovat polozku, sumu, ¢as a
miesto dodania tovaru/sluzby/prace.
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Q

Priprava vyberovych konani

VO/O maju k dispozicii kniznicu popisov, z ktorej mozu ziskat rézne materialy. Kazdy
novy popis sa uloZi do kniznice. V sucasnej dobe kniZnica obsahuje priblizne 50 000
popisov. VO/O mbze popis z kniznice skopirovat a znovu poutzit.

Prevedenie vyberovych konani

Pri predkladani ponuky méze HS v pripade jednoduchych vyberovych konani na
dodavky s popisom tovaru len suhlasit (resp. brat ho na vedomie). HS moze klast otazky
u ostatnych typov vyberovych konani. Doba podavania ponuk je 72 hodin. HS nevedia,
ktory VO/O vedie vyberové konanie, ani nemdzu zistit, ktoré iné HS sa tohto
vyberového konania zlcastiuju. KedZe zverejnené ponuky Ucastnikov si anonymné,
nikto neméze vidiet, kto sa ho zuéastnuje, predpoklada sa vsak, ze niektoré VO/O mozu
zistit, ktoré HS sa zucastriuju.

poradie. V pripade dodavok nasleduje po uplynuti doby na podavanie ponuk e-aukcia
medzi tromi ponukami s najniz$ou cenou v dizke trvania 20 min. (s dodatoénym
prediZenim v pripade, Ze ddjde k dalsiemu podaniu v poslednej mintte tohto ¢asového

cvve

Tvorba zmluv

V pripade, Ze je uréeny vitazny uchadzac, systém automaticky pripravi zmluvu a odosle
ju vitaznému uchadzadovi. Pre ponuky presahujice finan¢ny limit EU plati ¢akacia
lehota 16 dni. Ak nie st vznesené Ziadne namietky, zmluva méze byt vytvorena.

Riadenie doddvatelov

Existuje 12 000 registrovanych HS. Registracny proces pre HS je rovnaky ako pre VO/O.
Na konci plnenia zdkazky VO/O uchéddzaca vyhodnoti a vysledok hodnotenia je ulozeny
do systému. K dispozicii je Cierna listina uchadzacov, zostavovana na zaklade hodnoteni
VO/0.

Sluzby doddvatefom

HS mdze vytvorit svoju vlastnu Ciernu listinu, do ktorej zadd VO/O, s ktorymi nechce
spolupracovat. V pripade, Ze sa HS chysta zucastnit vyberového konania VO/O, ktory je
na Ciernej listine, systémy ho budu varovat, Ze tento VO/O je na jeho Ciernej listine.

3.3.2.3 Poznamky a dodatocné informdcie

VO/0 musia EKS pouZit povinne pre bezné tovary, sluzby a prace pod finanénym limitom.
Mnoho VO/O ho vsak pouZiva aj u inych typov obstardvani, hoci je tento proces pre
takéto obstaravania prili$ jednoduchy. Legislativa neobjasnuje, ktoré tovary/sluzby/prace
su povazované za , beiné”.

Vsetky HS mozu predlozit svoje ponuky do vyberového konania bez akejkolvek kontroly,
¢i maju potrebnu certifikaciu a dokumentdaciu. Kontrola sa vykondva aZ na konci procesu
vyberového konania, a len v pripade vitazného uchadzada. V dosledku toho sa vyskytli
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pripady, ked' vitazny uchadza¢ nemal potrebnu certifikaciu a vyberové konanie sa zrusilo
a muselo zacat od zaciatku.

— V pripade procesu e-aukcie pri jednoduchom vyberovom konani sa v okamihu uzavretia
elektronickej aukcie automaticky vytvori zmluva a zverejneni sa v registri zmliv. V
pripade, Ze je vyberové konanie zrusené a zdkazka nemdze byt pridelend (pozri predosly
bod), register zmliv bude obsahovat nespravnu informaciu.

— Okrem toho, automatizovana tvorba zmluvy a jej zverejiiovanie v sulade s aktudlnym
procesom neumozniuju riadnu implementaciu druhého ex ante posudenia, ktoré sa ma
vykonat pred pridelenim zakazky.

— Aj napriek tomu, Ze informacny material je k dispozicii na webovych strankach EKS, HS
budu pravdepodobne potrebovat $kolenie o systéme aj o procesoch.

— RO si myslia, Ze sucasné postupy pri vypocte predpokladanej hodnoty zdkazky nie su
postacujlce na to, aby viedli k dobrému vysledku. RO tento stav hodnotia ako zavaziny
problém. Odhad hodnoty zdkazky v sitlade s RO by mal byt vykonany automaticky na
zaklade vysledkov predchdadzajucich verejnych obstaravani v EKS a nie vylu¢ne na zaklade
ponuk, ako sa to robi v sucasnosti.

— Podla RO su zmluvy prili§ vSeobecné a nedostatone rozpracované. Do oddielu s
osobitnymi podmienkami by sa malo doplnit vela poloZiek.

3.3.3 Typy postupov verejného obstaravania

NizSie uvedeny obrdzok zobrazuje typy postupov verejného obstardvania podporované
dvomi platformami elektronického obstaravania™

Obrazok 3 - Typ postupov verejného obstardvania podla systému

Elektronicks verejné obstaravanie
Nadprahoveé zmiuvy Podprahove zmiuvy

Otvorend
pre
neabmeds
Eny pofet
rAujEmeoy

pre
obmed:if [necbmedse
potet ni pacet
rdujerncoy, | 2dujemeoy.
ktorych Poufiva sa
WYTVE fid len 2
prediaienis urgitych

Zdroj: Sekretariat OECD, na zaklade ziskanych informdcii

Ide a plne
elektronick
i proces
realizovany
atvarenim
postupam

najnitiau

CEML &

kritériami
MEAT

najnie)
ceny

! Zdroj: Rozdiel medzi Systémom EVO (Elektronické verejné obstardvanie) a EKS (Elektronicky

kontraktaény systém), (strdnka UVO) a informécie MV
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3.4 Legislativa

Novela zdkona o verejnom obstaravani nadobudla platnost dnia 18. 4. 2016. Tu su niektoré
doleZité body zakona o verejnom obstaravani:

Ako uvédza Urad pre verejné obstaravanie (UVO), zékon o VO zakotvuje vietky poziadavky
uvedené v smerniciach EU o verejnom obstaravani.

Legislativa (zdkon o verejnom obstaravani a zdkon ¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente)
stanovuje konkrétne datumy, kedy sa zavedu urcité moznosti, ako napriklad elektronicky
kataldg a elektronicky podpis. Zhrnutie:
— Mnoizstvo funkénych poloZiek by malo byt dostupné od 1. 3. 2017 v sulade so
zakonom ¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente.
— elektronické vyberové konania su od nadobudnutia platnosti nového ZVO povinné pre
vsetky COO a do 1. 4. 2017 budu povinné pre vsetkych VO/O.
Treba poznamenat, Ze zdkon definuje vo vSeobecnosti ovela skorsie terminy nez su prislusné
terminy v smerniciach EU.

AbsolUtnou prioritou UVO pri planovani daldich ¢innosti tykajucich sa verejného
obstardvania a zvlast elektronického obstaravania je dodrzanie zdkona o VO z hladiska
moznosti, ktoré treba uviest do praxe do presne uréenych konelnych terminov. Ak sa
poZadované moznosti do praxe nezavedu v zdkonom presne stanovenych terminoch,
hospodarske subjekty alebo iné strany mézu na UVO (alebo $tat vo vieobecnosti) podat
Zalobu.

V oktdbri 2016 informéacie prijaté UVO naznalovali, Ze sa pripravuje legislativny navrh,
ktorého cielom je celt podporu elektronického obstaravania upravit podla smernic EU. Hoci
prisluina zmena legislativy edte nie je platna, dohodlo sa, Ze na zaklade informécii UVO a len
na ulely definicie harmonogramu implementdcie stratégie v tomto dokumente budeme

predpokladat, 7e legislativa odzrkadluje kone¢né terminy EU tykajice sa elektronického

verejného obstaravania. Konkrétne:

— April 2016 elektronické oznamenie/elektronicky pristup (vsetci VO/O)

— April 2017 elektronické podanie (COO)

— Oktéber 2018 elektronické podanie (vSetci VO/0)

— November 2019 elektronickd fakturacia (vSetci VO/O) — v zavislosti od
dostupnosti eurdpskeho Standardu

NiZ$ie je uvedeny sthrnny plan spustenia elektronického obstaravania v EU:

Obrazok 4 — Spustenie elektronického obstaravania v EU
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3.5 Prebiehajuce projekty

V sucasnosti na Slovensku prebieha velmi ambiciézny projekt pod nazvom ,Projekt
elektronizacie verejného obstardvania” (dalej len ,,projekt”).

Ciele

— Hlavnym ciefom projektu je realizovat potrebné zmeny a dodatky k IS EVO v sllade s
existujucimi pravnymi predpismi vratane zdkona o verejnom obstaravani (platny od 18. 4.
2016), zakona ¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente.

— Vedlajsim cielom projektu je implementdcia nového systému verejného obstaravania IS
SVO, ktory bude v porovnani s IS EVO zahfiat cely rad novych prvkov, a aj ked pravne
predpisy nebudu okamZzite vyzadovat jeho povinné pouzivanie, urcite prispeje k zlepseniu
prostredia verejného obstardvania.

Zhrnutie Struktiry projektu a casovej osi

Projekt je rozdeleny do 2 ¢asti:

— Cast 1: Analyza a navrh riesenia (analytickd ¢ast projektu).
Cast 1 obsahuje analyzu a navrh celého rie$enia vratane oboch riedeni fazy 1 a fazy 2
(pozri nizsie uvedené definicie fazy 1 a fazy 2)

— Cast 2: Implementécia rieSenia fazy 1 vratane implementacie hardvérovych a
softvérovych komponentov, Skolenia, testov prijatelnosti pouzivatelmi (UAT), skisobnej
prevadzky rieSenia fazy 1.
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,Prioritné” poziadavky v sulade so zakonmi (zakon o verejnom obstaravani a zakon o e-
Governmente) budu zavedené do praxe v Casti 2. Termin dokoncenia Casti 2 je stanoveny
v sulade s lehotami ustanovenymi zakonom (zdkon o VO — 1. 4. 2017 a zakon o e-
Governmente — 1. 3. 2017).

Podla informacii, ktoré UVO poskytol v septembri 2016, bola pévodne &ast 3 sucastou
projektu. Tato Cast pozostavala z implementacie riesenia fazy 2 vratane implementécie
hardvérovych a softvérovych komponentov, Skolenia, testov prijatelnosti pouZivatelmi
(UAT), skusobnej prevadzky rieSenia fazy 2. Faza 3 by bola zavedena do praxe s dalsimi
poziadavkami na funkénost. Termin dokoncenia fazy 3 bol stanoveny na treti kvartal roka
2017.

Podla komentarov UVO bola ¢ast 3 (a prisluind faza 2) o mesiac neskdr (oktédber 2016)
vynatd z projektu elektronizacie verejného obstardvania a teraz sa povazuje za sucast
projektu implementacie IS SVO. Pretoze tieto informacie s nové a v suvislosti s projektom
implementacie IS SVO neexistuji ziadne iné blizsie informacie, budeme nadalej povaZovat
Cast 3 (a prislusna fazu 2) za sucast projektu, hoci rozsah Casti 3 bude zavedeny do praxe v
novom systéme.

Rozsah

Fdza 1: Zmeny IS EVO, ktoré je nutné urobit do 1. 4. 2017

1. Elektronickd komunikacia:
— prihldsenie sa do celého IS EVO prostrednictvom elektronickej identifikacnej karty,
— plna podpora elektronického obstaravania pre vietky postupy a fazy*?,
— kvalifikovany elektronicky podpis — e-podpis,
— integracia IS EVO do UPVS, Ustredného portalu verejnej spravy.

2. Ozndmenia:
— okrem pravnymi predpismi presne stanovenych pripadov sa vyhnite moZnosti
zverejnit ozndmenie vo Vestniku verejného obstardvania a IS EVO pred jeho
zverejnenim v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie

3. Sutazné podklady:
— Uprava pristupu k podkladom v menu v casti ,,Sutazné podklady” na automatické
nastavenie ,verejné”,

4. Elektronicka aukcia:
— prihlasenie pomocou elektronickej identifikacnej karty,
— Uprava vyzvy na Ucast v elektronickej aukcii,

5. Dynamicky ndkupny systém:

12 7 v v v 7 v/ , N . . . . ’, .
Tato Cast rozsahu mozno bude presunutd na neskorsi termin z dévodu nadchdadzajucej legislativnej
zmeny uvedenej v ,oddiele 3.4 — Legislativa“
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— zmena/ldprava konania dynamickych nakupnych systémov z verejnej sutaze na
uzsiu sutaz. (uz bolo zavedené do praxe)

6. Elektronické formulare:
— Modul elektronickych navrhov (ndvrh na ndmietky, odvolanie proti rozhodnutiu o
namietkach, navrh na zapis do registra hospodarskych subjektov, atd.)
— Modul elektronickych rozhodnuti (rozhodnutie UVO o ndmietke, rozhodnutie UVO
o odvolani proti rozhodnutiu o namietke, dalsie rozhodnutia UVO)

Fdza 2: Odporucané zmeny v IS EVO, ktorych zavedenie do praxe je napldnované na
Q3/2017":

1. Elektronickd komunikacia — odporucané integracie:
— integracia do registra os6b so zdkazom Ucasti na verejnom obstardvani,
— integracia do registra hospoddarskych subjektov,
— integracia do registra referencii,
— integracia do e-Certis (preferuje sa implementacia vinom projekte)
— integracia do registra uctovnych uzavierok,
— podpora spracovania JED,

2. Postupy verejného obstaravania — dokoncenie novych postupov v oblasti verejného
obstardvania:
— inovacné partnerstvo,
— vyberové konanie s rokovanim,
— sutaz navrhov,
— sutazny dialdg,

3. Dostupnost dokumentov:
— uZSia integracia s informacénym systémom zberu dat,

4. Elektronicky kataldg:
— zaclenenie podpory navrhov vo forme elektronickych katalégov,
— za€lenenie podpory pre vyhodnotenie a jednoduché spracovanie ponuk
predloZenych vo forme elektronickych kataldgov.

Pristup

— Cielom s$tudie bolo podrobne identifikovat body integracie a nové potrebné funkcie,
ktoré st pre UVO povinné preto, aby dodrzal zékon o verejnom obstardvani a zékon ¢.
305/2013 Z. z. 0 e-Governmente.

— Na zaklade tejto $tudie bol podla informécii poskytnutych UVO v septembri 2016
definovany rozsah projektu, ako je uvedené vyssie.

B podla UVO (informacie prijaté 18. 10. 2016), a ako uz bolo spomenuté v tejto sprave, rozsah fazy 2
bude ,sucastou IS SVO“. Vzhladom na to, Ze Ziadne dalsie informacie neboli poskytnuté, budeme aj
nadalej predpokladat, Ze tento rozsah sa bude v kazdom pripade realizovat, aj ked v inom systéme.
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— Podla informdcii, ktoré poskytol UVO v oktébri 2016, sa neskor rozsah projektu zmenil a
rozsah fazy 2 bol presunuty do ,nového IS SVO“, ktory je pravdepodobne dalSim
projektom s ciefom zaviest novy systém elektronického verejného obstaravania pod
nazvom IS SVO.

— Pokial ide o pristup k implementacii:
o Modul e-formulérov (vratane dvoch podmodulov) vytvori technicky tim UVO.

o Polozky fazy 1 implementuje aktudlny dodavatel IS EVO, a to bez nutnosti pouZitia
verejného vyberového konania.

o Vsetky ostatné polozky a vSetky nové funkcie zavedie do praxe externy doddavatel po
verejnom vyberovom konani pravdepodobne ako sucast implementacie ,nového IS
sVo“.

Komentare

Projekt je eSte vo velmi skorom stadiu a eSte neboli zahdjené Ziadne sutazné aktivity na
vyber dodavatela, ktory implementuje integraciu s UPVS a doplnkové funkcie.

Vzhladom na to, Ze do 1. 3. 2017 (konecny termin spustenia naliehavych pozZiadaviek) je len
Sest (6) mesiacov, sa implementdcia projektu v tak kratkej dobe zdd nemozin3g, iba ak by sa
UVO podarilo zrealizovat vyberové konanie v neobvykle kratkom &ase (napr. 2 mesiace) a iba
ak by sa vybranému dodavatelovi podarilo implementovat naliehavé poziadavky v rovnako
neobvykle kratkom case (napr. 4 mesiace). Z toho dévodu povazujeme projekt za ,velmi
ambicidzny”.

NavySe, podla nasho chdpania sa projekt zameriava na zmeny systémov bez toho, aby
rovnakou mierou zohladrioval osoby a procesné aspekty nadchadzajlucej zmeny. Zakon o
verejnom obstaravani vyZaduje, aby od 1. 4. 2017 vSetci VO/O realizovali vsetky vyberové
konania elektronicky'®. V su¢asnej dobe vela (alebo vicsina) VO/O nepouziva IS EVO z
réznych pricin:

— Povazuju ho za prilis zloZity a tazky pre pouZivatelov, dokonca aj v porovnani so
studiou.

— Kvéli absencii riadneho skolenia nevedia, ako ho pouZzivat.

— Dokonca aj ked' teoreticky vedia, ako ho pouZivat, jeho Uplné mozZnosti v podstate
nepoznaju (VO/O priznali, Ze IS EVO ma urcité uZitocné funkcie a obsah, o ktorych
mnoho pouzivatelov nevie).

le teda otdzne, ako vsetci VO/O zacnu pouzivat IS EVO vo vSetkych vyberovych konaniach v
aprili 2017 bez toho, aby absolvovali prislusné skolenie, a to nielen Skolenie o existujucich
funkciach IS EVO, ale aj o dalsich funkciach.

" Ako sme ui spomenuli, mozné nadchddzajlice zmeny v legislative, ktoré prinesu dlhsSie lehoty, sa
budu brat do Gvahy iba v definicii harmonogramu implementacie stratégie. Co sa tyka vietkych
ostatnych Casti, legislativa sa berie do Uvahy taka, aka je.
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TerajSia nechut VO/O , dobrovolne” pouzivat IS EVO mobze vyrazne narast okamzite potom,
ako im pouzivanie bude vnutené bez toho, aby sa podnikli nejaké kroky k jej zlepeniu®.
Vysoky odpor, dokonca aj po ndtenej zmene, moze viest k zlyhaniu.

Podla UVO pouzivanie konkrétne systému IS EVO vo vyberovych konaniach nebude povinné
od aprila 2017, pretoZe existuju aj iné sikromné systémy, ktoré VO/O mdzu pouzit. Podla
zadkona o verejnom obstardvani ma UVO povinnost poskytnit informaény systém pre
elektronické verejné obstardvanie, avSak nie konkrétne systém IS EVO. Povinné pouZivanie
inych systémov by zmiernilo tlak vyvijany na IS EVO, prinieslo by vsak iné komplikacie a
rizikd. Napriklad: UVO by musel vybrat jeden alebo viac sukromnych systémov, a to by mohlo
trvat dlho, pretoze takyto krok by znamenal presunutie vacsiny elektronického verejného
obstardvania krajiny na jednu alebo viac sikromnych spolo¢nosti. Pre vSetkych uchadzacov
by sa museli stanovit a hodnotit kritérid vysokej kapacity, spolahlivosti, mléanlivosti,
bezpecnosti, potrebného Skolenia, ovladatelnosti a dalSie. Takéto alternativne rieSenie sa
teda povazuje za rovnako riskantné .

> Predpokladdme, e aspofi v blizkej budtcnosti nebudd prijaté také opatrenia, nakolko sme
nedostali Ziadne podobné informacie.

49



ZAVERECNA SPRAVA

4 Vyhodnotenie sucasného stavu

4.1 Ciele implementiacie elektronického obstaravania

Za Ucelom rozvijania ndrodnej stratégie elektronického obstaravanie na Slovensku vzalo
OECD do uvahy nasledujuce ciele pre implementaciu a pouzivanie elektronického
obstardvania v krajine. Tieto ciele vyplynuli zo spolocnych postupov pre elektronické
obstaravanie ale aj z prvkov, ktoré sa v odpovediach v dotaznikoch vyskytovali naj¢astejsie:

Obmedzenie verejnych vydavkov: vybudovat lepsie postupy a systémy, aby sme dosiahli
vysSiu Ucéast dodavatelov, presnost ponuk, menej zrusenych postupov verejného
obstardvania. Mame postupy a systémy na podporu ucasti s ohladom na mnozstvo a kvalitu,
ale aj na analyzu velkych objemov dat (z minulych postupov verejného obstaravania) pre
porozumenie trhu a odhadnutie primeranej ceny.

Vytvorenie transparentnosti: Pravdepodobne najvyraznejsi ciel pre kazdé prostredie
elektronického obstaravania. Vsetky skupiny fudi, vratane verejnych
obstaravatelov/obstardvatelov, kontrolnych organov, dodavatelov a vsetkych ostatnych
osbb, by mali mat pristup k urcitym informacidam charakteristickym pre kazdy postup
verejného obstaravania. Nestacdi vsak iba mat pristup. Musi sa zabezpecit jednoduchy a
flexibilny pristup k informacidm, napriklad prostrednictvom dobrého vyhladavaca,
moznostou sledovania krokov pri obstardvani, kvalitou a konzistentnostou ponukanych
informdcii atd.

Presadzovanie spravodlivej hospodarskej sutaZe: nestadi iba dosiahnut lepSie ceny. Je
rovnako dblezité podporovat spravodlivd sutaz tym, Ze sa ¢o najvacsiemu poctu
potencialnych dodavatelov ulahéi ucast vo verejnych vyberovych konaniach a ze sa vsetkym
dodavatelom vo vseobecnosti ponukne rovnakd prilezitost pre ucast vo verejnych
vyberovych konaniach.

Zjednodusenie a urychlenie procesu verejného obstaravania: to znamena jednoduché
postupy pre VO/O, COO a HS, aby pouzitie elektronického verejného obstaravania bolo
povaZzované skor za atraktivne rieSenie ako za povinnu zataZ. Jednoduchsie a rychlejsie
postupy znamenaju nizSie ndklady na spustenie procesu verejného obstardavania a lepSie
vysledky, pretoZe sa zameriavaju na obsah (ako ziskat kvalitnejsi tovar/sluzbu za niZsiu cenu),
a nie na samotny proces.

4.2 Metdda vyhodnotenia

Pre vyhodnotenie sicasného stavu boli pouZité nasledovné zdroje informdcii:

— Informacie zhromazdené z pracovnych semindrov pocas 2 misii (marec a jun 2016)

— Dotazniky, na ktoré odpovedali orgdny spravujice systémy, predajcovia systémov,
obstaravatelia (VO/0), riadiace organy (RO) a hospodarske subjekty (HS).

— Material vyhotoveny Slovenskom

— Verejne dostupné materialy o najlepsich postupoch pri verejnom obstaravani (PP)
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— Tabulka obsahujica rozdielovu analyzu, ktord pripravila OECD a preskiimal Urad pre
verejné obstaravanie (UVO)

Na zdklade suboru niekolkych kritérii bolo vykonané vyhodnotenie suéasného stavu, ktoré
pozostavalo zo Styroch (4) klucovych cielov, spomenutych v predchadzajucom oddiele, a
desiatich (10) doplnkovych kritérii, ktoré vychadzaju z najlepSich postupov a odpovedi na
dotaznik. R6zne bodovanie, pozitivne aj negativne, bolo uréené za kazdé kritérium.

V nadvaznosti na vyhodnotenie na zaklade cielov a kritérii bola vykonana rozdielova analyza
porovnavajuca sucasny stav a zdvazky Slovenska tykajuce sa verejného obstaravania
vyplyvajuce zo slovenskej legislativy a zo smernic EU. Tabulku obsahujicu rozdielovid analyzu
videli aj slovenski kolegovia z UVO, CKO a MV, ktori poskytli podrobnejsie informacie,
komentare a opravy.

Nakoniec bola na zaklade bodov dosiahnutych vo vyhodnoteni su¢asného stavu vytvorena
tabulka so 100 odporucaniami pre buduci stav elektronického obstardvania na Slovensku.
Odporucania su charakterizované z hladiska primarnej dimenzie na riadenie (organizacia a
osoby), procesy, technoldégiu a legislativu, rovnako ako z hladiska navrhovaného
implementacéného horizontu ako okamzité, kratkodobé, strednodobé a dlhodobé.

4.3 Vysledky dotaznika

Ako sme uz spomenuli, aby bolo mozné situaciu lepsie pochopit, OECD pripravila a rozsirila
dotaznik s ciefom zozbierat informacie a nazory o sucasnom stave elektronického
obstardvania na Slovensku. Dotaznik obsahoval technické, funkéné a hodnotiace typy otdzok
a s podporou centralneho koordina¢ného organu bol distribuovany niekolkym zt¢astnenym
stranam, vratane organov administracie narodnych platforiem elektronického obstardvania
(Urad pre verejné obstaravanie a Ministerstvo vnutra SR), doddvatelov tychto platforiem,
hospodarskych subjektov, riadiacich orgdnov a verejnych obstaravatelov/obstaravatelov.

Odpovede boli prijaté od 19 zucastnenych stran. Odoslané dotazniky a prijaté odpovede
mozno najst v ,,Prilohe 7.1 — Dotaznik”.

V nasledujucich oddieloch, ktoré nadvazuju na Struktdru dotaznika, budeme prezentovat
zhrnutie a diskusiu o vysledkoch dotaznika a najdélezitejsSich bodov.

4.3.1.1 Ciele systémov

Nasledujuce faktory boli ako hlavné aktudlne alebo zamyslané ciele systémov elektronického
obstardvania spomenuté Castejsie:

— Transparentnost, nielen ako ,viditelnost”, ale aj ,zrozumitelnost” (jednoduché a
zrozumitelné postupy VO)

— Zjednodusenie a urychlenie procesov verejného obstaravania, menej byrokracie a
administrativneho zatazZenia, praca vyhradne s elektronickymi dokumentmi

— Znizenie nakladov na verejné obstaravanie dosiahnutim lepsich cien

— Spravodlivda a silnd hospodarska sutai: rovnaké podmienky pre vSetky HS, zdkaz
diskriminacie, vysokd ucast, znizenie korup¢ného spravania
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Daldie spomenuté ciele zahffali elektronicki implementaciu kompletnych procesov
verejného obstaravania, spolahlivost systémov elektronického obstaravania, bezpecnost
celého procesu a ochranu ponuk, centralizaciu zadanych zékaziek, atd’.

4.3.1.2 Dostupné funkcie

Pozorovali sme pomerne velké odchylky medzi respondentmi z hladiska toho, ktoré funkcie
su dostupné v jednotlivych systémoch. To znamen3, Ze jeden subjekt oznacil funkciu ako
plne dostupnu (s hodnotenim 10) a druhy oznacil rovnaku funkciu ako ¢iastocne dostupnu
(hodnotenie 5) alebo Uplne nedostupnt (hodnotenie 0). Tato vysoka nekonzistentnost méze
indikovat nedostatok povedomia o schopnostiach jednotlivych systémov (problém, ktory bol
spomenuty pocas rokovani).

Je ale zrejmé, Ze sucasné platformy sa zameriavaju na hlavné oblasti elektronického
obstardvania, t. j. zverejnenie vyzvy na vyberové konanie, elektronické podavanie ponuk a
zadanie zdkazky, s ovela mensim alebo Ziadnym zameranim sa na dalSie oblasti pred
zverejnenim vyzvy a po udeleni.

4.3.1.3 Vzdjomnd stuc¢innost s externymi systémami

Integracia s dalSimi systémami je podla vsetkych velmi nizka alebo takmer Ziadna. Existuje
minimalna integracia s ndrodnym registrom zmldv, Vestnikom verejného obstardvania a
databazou TED (Tenders Electronic Daily), ale neexistuje integracia s akymikolvek narodnymi
systémami danovej evidencie, socidlneho zabezpecenia atd., dokonca ani medzi dvomi
platformami IS EVO a EKS. Preto su HS silno zatazené vystavovanim a predkladanim velkého
mnoZstva papierov v kazdom vyberovom konani.

Téma vzajomnej sucinnosti je povazovana za celkom komplexny problém, pretoze zavisi od
celkovej stratégie tykajucej sa e-Governmentu na kaZzdej urovni, akou je G2G (vlada a
obcania), G2C (vlada a zamestnanci) a G2B (vlada a podniky). Je to oblast v rozsahu OPIS a
nového OP OPII.

4.3.1.4 Vyhody pouzivania systémov

IS EVO
— Automatické zverejiiovanie ozndmeni v inych systémoch podla poZiadaviek (vratane
Vestnika verejného obstaravania, databazy TED, EVO portalu).

— Elektronicka registracia, vykonavanie vyziev pre vyberové konania a praca so systémom
su vo vSeobecnosti zrozumitelné, jednoduché a transparentné. Je rychly, flexibilny a jasny
a ponuka plne elektronicky proces bez papierovania

— Zmluvy su vlastne papierové a odrazaju skutoc¢nu konecnt vyhernu ponuku
— Systém je v sulade s platnou legislativou

— Tento systém urychluje proces vyZiadania vysvetleni a ziskavania odpovedi, znizuje
naklady spojené s pripravou dokumentacie a ma jednoduchu spravu dokumentov.

EKS
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— Registracia HS je flexibilnd a jasna, plne elektronicka a bez papierovania. Dodavatelia sa
musia zaregistrovat iba raz pre vSetky operacie EKS.

— Spustenie vyberového konania je rychle a profesionalne. K popisu vyberového konania
maju pristup vsetci VO/O. VO/O mbie tiez kopirovat doterajsie Uspesné vyberové
konania, takze systém prispieva k Sireniu najlepsich postupov.

— PredloZenie ponuk, ich vyvhodnocovanie a udelenie zakazky su vykondvané automaticky
bez osobného zdsahu. Tento postup je flexibilny a jasny.

— Vyhodnotenie dodavatelov je zaloZzené na vykone a zaradenie dodavatelov na ciernu
listinu je ponuknuté systémom.

— Systém zniZuje naklady na pripravu dokumentacie. Pre kaidy proces existuje
dokumentdcia obsahujuca vsetky dokumenty v elektronickej podobe

— Cely systém pracuje elektronicky a vsetky informacie su na rovnakom mieste bez
papierovej dokumentdcie.

— Vytvorenie zmliv je jednoduchy proces a prebieha rychlo vdaka automatickému overeniu
dokumentdcie. Finalizacia a generovanie zmlUv je automatické.

4.3.1.5 Problémy, ktoré sa vyskytli pri pouZivani systémov

— Neexistuje centrdlna evidencia pre vSetky systémy
ISEVO

— Niekedy systém nie je lahko pristupny.
— HS maju niekedy problémy s certifikatmi pre podpisovanie dokumentov.

— Existuje riziko poruchy systému pri odosielani ponuky elektronicky a pri ziskavani
potvrdenia o doruceni.
— Funkcia sprava zmluv a elektronicka fakturacia nie st poskytované.

EKS

— Poziadavky na registraciu dodavatelov su povaZované za nedostatocné. Nie je moziné
overenie certifikacie, licencii a schvaleni, ktoré dodavatel potrebuje, o vedie k tomu, Ze
tovar /sluzby/préce dodavaju neopravnené osoby.

— U&ast HS nemdze byt obmedzend na tych, ktori spifiaju niektoré kritéria spdsobilosti
tykajuce sa konkrétneho vyberového konania pre podlimitné procesy elektronického trhu
a (verejného) nadlimitného elektronického trhoviska (NET).

— Existuje riziko poruchy systému pri odosielani ponuky elektronicky a pri ziskavani
potvrdenia o doruceni.

— Tvorba zmluv: k dispozicii su iba generické zmluvy, nereflektuju vysledky obstaravania ani
Specifikd prameniace z vyzvy na vyberové konania alebo z poZiadaviek $pecifickych pre
urcity tovar. PInd automatizacia znamend, Ze vsetky zmluvy su tvorené pomocou
Standardnej sady Sabldn.

— Chyba funkcia pre spravu zmludv.

— Podavanie celej dokumentdcie nie je automatické.
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4.3.1.6 Legislativna podpora pre systémy

Sucasna legislativa je na dobrej Urovni (priemerné hodnotenie 8,4/10) a presadzovanie

pravnych predpisov je rovnako uspokojivé (8,6/10)

4.3.1.7 Podpora transparentnosti a integrity

Transparentnost: vo v3eobecnosti vysoké skére (priemerné skére 9,1/10) pri vadsine

poloZiek suvisiacich s transparentnostou. Ur¢ité obavy sa tykaju:

— on-line dostupnosti vsetkych informdcii na pomoc potencidlnym dodavatefom s
planovanim, rozvojom, Upravou a predkladanim ich ponukovych dokumentov,

— dostupnosti systému pre verejnost, aby si mohla pozriet podrobnosti o zadanych
zakazkach, cenach a uspesnych dodavateloch.

Integrita: vo vSeobecnosti stredné skore (priemerné skére 6,5/10). Vazine obavy tykajlce sa
takmer vsetkych poloZiek, na ktoré sme sa pytali, predovsetkym:

— existencie etického kddexu pre Statnych odberatelov a dodavatelov a uroven
propagdcie a podpory takéhoto kédexu,

— dobkazu, Ze su podniknuté kroky voci tym osobam, ktoré porusili eticky kodex,
— miery, akou si doddvatelia cenia verejné obstaravanie,

— ¢i sa sukromni dodavatelia systémov elektronického obstardvania mozu zucastnit
vyberového konania, ktoré sa spravuje v ich systémoch.

4.3.1.8 Dalsi vyvoj

Vseobecne

Zverejnit Specifické miesto subjektu zmluvy a zorganizovat prehliadku miesta pre lepsiu
pripravu ponuky (tyka sa stavebnych prac).

Umoznit upozornenia pre registrovanych uZivatelov o novych zmluvich a vyberovych
konaniach.

IS EVO

Na podporu spravy zmluv po zadani zakazky (vratane ramcovych dohdd), budu informacie
o zmluve a podmienky k dispozicii v ,module spravy zmlav“, ktory umoznuje
vyhladdvanie v Struktirovanych datach a ponuka funkciu pre elektronické objednavky,
elektronicku fakturaciu a elektronické platby.

Sprava namietok — funkcie systému budu rozsirené, aby zahfnali moznost elektronického
podania namietok.

Po skonceni aukcie odoslat vyhodnotenie vysledkov na zoznam vsetkych ucastnikov (ako
u EKS).

Dodéavatel by nemal byt povinny kupovat si softvér Adobe pre ucast v procese
predkladania ponuk.

UzZivatelsky privetivé rozhranie.

Jediné heslo pre vsetky vyberové konania.
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EKS

— ZlepSenie pomeru Gcasti na EKS tym, Ze sa nebude umelo obmedzovat pocet ucastnikov v
e-aukcii na 3 ucastnikov.

— Moznost podporovat rézne cenové struktiry a modely — ako vhodné pre Specifika trhu a
medzinarodny obchod s komoditami.

— Obijasnit pravnu definiciu vSeobecne dostupného tovaru, sluzieb a stavebnych prac,
pretoze nie vSetky tovar moze byt dodany bez prislusnych povoleni alebo schvaleni.

— Ponuka funkcie elektronickej fakturacie.

— Referencné hodnoty. Prostrednictvom referenénych hodndt (nastavenych na
mesacnej/tyzdennej baze) bude mozny priamy nakup najcastejSie nakupovanych tovarov
a sluZieb (plati hlavne pre samospravy). V pripade, Ze VO/O dokaze v ramci referen¢nych
hodnot nakupit tovar/sluzbu lokalne, bude ich moct nakupit bez vyberového konania.

— Anonymny prieskum elektronického trhoviska:  Tento systém by mal zabranit
korupénému spravaniu zo strany VO/O. VO/O si nebudld moéct vybrat, ktori dodavatelia
budu vyzvani na predloZenie ponuky.

— Katalogy: Budu zostavené efektivne kataldégy a VO/O nakupia potrebny tovar priamo z
elektronického kataldgu.

4.4 Vyhodnotenie

V nasledujucich oddieloch kvéli zjednoduseniu pouzivame termin ,systém“, ¢o znamena
kompletné prostredie elektronického verejného obstardvania skladajuce sa z radu
Ciastkovych systémov riadenych suborom zakladnych procesov a podporovanych
organizaciou.

4.4.1 Obmedzenie verejnych vydavkov

Mdme uZ procesy a systémy na dosiahnutie lepsej ceny (napr. lacnejsie ako trhovy priemer)
pri zachovani vysokej kvality nakupovaného tovaru/sluzieb/prdc a dobrych zmluvnych
podmienok?

— EKS definovala klucové ukazovatele vykonnosti (KPl) pre meranie dosiahnutého
znizenia ceny za zaddavaci proces. O ich vhodnosti sa dé diskutovat, ale je pozitivne,
Ze KPI existuju.

— EKS KPI su zaloZené na predloZzenych ponukach, a nie na trhovych cenach. To
nemoze vylucit moznost, Ze predlozené ponuky budd na prvom mieste prilis vysoké,
napr. preto, Ze Specifikacie su pisané tak, aby sa konkurencia obmedzila len na malu
skupinu HS (ktori ponukaju vysoké ceny).

— Neexistuju ziadny spodny limity poc¢tu dodavatelov, ktori musia predlozit platnd
ponuku, kym sa uzatvori zmluva. Takze na konci budeme musiet vybrat jediného,
ktory zostal, a to aj v pripade, Ze tento dodavatel ponuka vysoku cenu (najma v
pripade plne automatizovaného procesu EKS, ktory zakazku prideli automaticky
hned po skonceni aukcie).
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4.4.2

V IS EVO neboli spomenuté Ziadne KPl pre meranie zniZenia ceny dosiahnutej
prostrednictvom elektronického verejného obstaravania.

Len malo vyberovych konani je vedenych prostrednictvom IS EVO. Mnohé z nich su
vykondvané na papieri. TakZe sa predpoklada, Ze znizenie dosiahnutej ceny bude
nizsie nez v pripade, ked'sa pouzije Uplné elektronické verejné obstaravanie.
Neexistuje ziadna dostatocna podpora zo strany expertov verejného obstardvania na
danu oblast, ktori by poradili, ¢i st ponukané ceny prilis vysoké, alebo nie.

Vznikli obavy z primeranosti metdd pouZivanych pre vypocet predpokladanej
hodnoty zakazky'®. Hodnota zakazky moze byt spotiatku odhadnuta ako prili$ vysoka
a mbze viest k prijatiu vysokych ponukanych cien.

MozZnosti Bl (Business Intelligence - viacrozmerné analyzy, hlasenia atd.): pre EKS
bolo spomenuté, Ze také moznosti existuju, ale nie pre IS EVO. Z tohto dévodu nie je
isté, ¢i existuju v IS EVO. VO/O, RO a odbornici na VO potrebuji dobré analytické
schopnosti pre studium predoslych zakaziek a vedia, ¢o mdzu ocakavat.

Nebola spomenuta Ziadna zmienka o timoch vyskumu trhu.

Zoskupenie zadkaziek nie je podporované Ziadnym systémom.

Nejde o beznu prax, Ze COO uzatvaraju ramcové dohody (RD) v mene mnohych
VO/0. Jeden VO/O méze uzavriet ramcovi dohodu pre svoju vlastnud organizaciu.

Uloha COO je obmedzend. Povinnost VO/O, aby predlozili svoje poZiadavky na
verejné obstaravanie na COO na dalSie rozhodnutie a spracovanie je obmedzena na
urcité pripady verejného obstaravania. COO neuzatvaraju RD pre ich VO/O.

Ako uz spomenuli VO/O, prili$ velky doraz sa kladie na dodrziavanie pravnych
predpisov. Preto je doraz kladeny na doblezité ciele VO, napr. dosiahnutie lepSich
cien, druhotny.

Sukromné platformy elektronického obstaravania sa pouZivaju, hoci sa pre vsetky
pripady zdkaziek mozu pouZit ndrodné platformy. Predpokladame, ze VO/O zaplatia
urcité poplatky za pouzivanie sukromnych platforiem.

Napriek existencii koordinacného vyboru, ktory bol spomenuty skér, RO ma pocit, Ze
neexistuje Ziadny dobre Struktirovany proces a uéinny nastroj pre informovanost,
zdielanie znalosti a skisenosti medzi nimi. Rovnaké vnimanie existuje medzi VO/O. Z
tohto dévodu méze vela subjektov robit rovnaké chyby, aké urobili ostatné v
minulosti, alebo nedosiahnu urcitu efektivitu tym, Ze taZia zo skdsenosti inych, atd'

Transparentnost

Maju vsetky zucastnené strany - VO/O, HS, RO, kontrolné orgdny, obcania - lahky a flexibilny

pristup k spolahlivym informdcidm o vSetkych zdkazkdch?

1% podla CKO definiciu vypoctu predpokladanej hodnoty zdkazky v stcasnosti upravuje § 6 zakona o
VO. VO/O méie pouiZit nasledujice metddy: online katalogy, prieskum trhu, telefonicky prieskum
trhu, predoslé zakazky (max. 6 mesiacov), Statistické systémy najma v pripade stavebnych prac,
referencné hodnoty a financné limity.
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— Vsetky informacie o krokoch sicasnych postupov obstaravania verejnych zakaziek
maju byt uloZzené a dostupné.

— Vyhladavanie informacii, ziskavanie a vyhodnocovanie vSak nemusi byt velmi
jednoduché, pretoZe neexistuje dostatok ucinnych ndstrojov, pripadne vhodne
¢lenenych informacii.

— Predpoklada sa, Ze verejny pristup do platformy IS EVO s ciefom ziskania podrobnych
informacii o zadanych zakazkach, cenach a Uspesnych dodavateloch, nemusi byt k
dispozicii. UVO vdak tvrdi, Ze to, ¢o prechidza cez platformu IS EVO, musi byt
uvedené aj v profile, a preto ide o verejne dostupné informacie.

— Riadiace organy nie su velmi spokojné s Uroviiou informacii, ktoré dostavaju. V
takejto Strukture nemaju vhodné nastroje ani informdcie pre vypracovanie dobrej
analyzy.

— Hoci CRZ obsahuje vsSetky zmluvy, podla pripomienok riadiacich organov im
neposkytuje velmi cenné informacie, pretoze nema flexibilnd Struktdru dat a
efektivnu funkciu vyhladavania.

— Platformy IS EVO a EKS ukladaju svoje interné informdacie oddelene a nemaiju
spolocné uloZisko dat, ktoré by vyuZzivali oba systémy. Z tohto dovodu nie je medzi
tymito dvoma platformami mozZné vyhladavanie ani analyza podrobnych informdcii.

— Vestnik verejného obstaravania obsahuje mnoho informacii o vSetkych fazach a
postupoch verejného obstardvania. UmozZiuje vyhladavanie podlfa mnohych
parametrov.

— Informacie existujice v réznych systémoch, v ktorych su zverejnené (napr. Vestnik
verejného obstaravania, CRZ atd’.), nemusia byt Uplne spolahlivé, pretoze definicia
toho, ¢o ma byt zverejnené v kazdom postupe verejného obstaravania nie je pre
vietkych obstaravatelov velmi jasnd. Obstaravatelia uviedli, Ze niekedy sa pri
zverejneni robia chyby.

— Kontrola zverejneného obsahu nie je prisna. Vzhladom na to, Ze niekedy dochadza k
chybam, zverejnené informacie nemusia byt Uplne spolahlivé.

— Publika¢né systémy zatial nie su v sulade so Standardom otvorenych dat.

— Bolo spomenuté, Ze na platforme IS EVO nie je zverejneny zoznam vsetkych
Ucastnikov vyberového konania ani prislusné vysledky hodnotenia (ako v EKS), ¢o

obmedzuje transparentnost. UVO viak tvrdi, 7e pre kazdu zadanu zdkazku sa vytvara
sprava (obsah nebol opisany), ktora je odoslana do profilu, a teda verejne dostupna.

4.4.3 Spravodliva hospodarska sutaz

MébZe sa verejnych vyberovych konani redlne a [ahko zucastnit co najvdcsi pocet
potencidlnych doddvatelov a su vsetkym doddvatelom zarucené rovnaké prileZitosti na ucast
vo verejnych vyberovych konaniach?

— Poutzitie EKS pre mnoho inych druhov tovaru/sluzieb/stavebnych prac, ako by sa za
normalnych okolnosti povazovalo za ,bezné”, narusa sutaz. Vyberové konania, na
ktorych by sa uplatfiovali konkrétnejsie poziadavky, m6zu odradzat HS od Ucasti, ale
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stéasné poziadavky su tak nendro¢né, ze mnoho dalSich HS sa méze zdcastnit i
napriek tomu, Ze nemaju spravne produkty (to nemusi byt ani viditelné, dokonca ani
po udeleni zmluvy). Dodrzanie urcitych predpokladov je ndkladné a znevyhodruje to
skutoénych HS, ktori reSpektuju tieto predpoklady oproti inym HS, ktori ich neberu
do avahy.

— Ak sa pouZiva e-aukcia pre vsetky typy postupov verejného obstardvania, HS s
komplexnymi produktmi a zloZitou organizacnou $truktirou sa nemdzu zucéastnit
reverznych e-aukcii, pretoze to si vyZaduje znacny c¢as na prijatie
rozhodnuti/schvéleni o zniZovani cien, zatial ¢o e-aukcia vyZaduje rychlu odozvu (v
priebehu niekolkych sekund).

— Ak sa pouZiva e-aukcia pre vsetky typy postupov verejného obstardvania, HS s
komplexnymi cenovymi Struktdrami sa nemdzu zucastnit takym spdsobom, aby
poskytli len cenu. Napriklad, ak rozdiely v hodnote zakazky su vysledkom rozdielu
znizenia ceny oproti pevnej cene produktu a nie rozdielu v cene produktu
samotného (typicky pripad predstavuji pohonné hmoty).

— Implementacia tzv. Ciernej listiny do EKS sa povaZuje za velmi uzito¢ny koncept.

— Ako vsak uvadzaju VO/O, Cierny zoznam v EKS nemusi vidy naleZite fungovat.
Napriklad sa dd domnievat, Ze niekedy sa HS uvedené na ciernej listine vyberového
konania moZu zucastnit. Ako viak vysvetfuje CKO', toto nie je zéleZitost
nefunkénosti systému, podstata je ina.

— EKS neziada od HS osvedéenia pred ich ucastou, takie kazdy subjekt sa mbdze
zUcCastnit. AZ po udeleni je mozné zistit, Ze HS sa nemal zucastnit. Ma sa za to, ze
toto je beina situdcia, ktora sa vyskytuje pri kazdom type postupu®®, ale odradza to
od ucasti HS, ktori si daju ndmahu so ziskavanim vsetkych osvedceni v predstihu.

— Okrem toho, ked' si VO/O uvedomi, ze vitazny HS je jednym z tych, s ktorym maju
problém, zmluvu nemdze zrusit skér, ako bude vygenerovana a nasledne zverejnena,
kedZe zmluva v EKS je automaticky vytvorend na konci e-aukcie. TakZze na konci
procesu sa mdze zdat, ze HS, ktory sa dokonca ani len nemal zicastnit, sa javi ako
vitaz vyberového konania, aspori po dobu, kym VO/O definitivne nezrusi zmluvu.

— Strach z korupcie: su rozsirené obavy, Ze vzhladom na to, Ze Slovensko je mala
krajina a kazdy kazdého pozna, mnohé vyberové konania su dopredu zorganizované
napriklad tym, Ze maju ,fotografické” Specifikacie, ktoré obmedzuju sutaz na velmi
Specifické produkty.

'Hs z &ernej listiny sa mdZu zuéastnit na vyberovom konani cez EKS, ale ich ponuky nemézu byt
oznacené ako ,predbeine prijaté ponuky”. V pripade, Ze VO/O pouziva iny typ postupu cez EKS,
systém sa opyta (pred podpisom zmluvy), ¢ VO/O chce podpisat zmluvu so subjektom z Cierneho
zoznamu. Takto systém normalne funguje a nepovaZzuje sa to za chybu.

¥ Mimo EKS méiu HS pouzit formu cestného vyhlasenia pre Gcast v postupoch verejného
obstaravania. Skutocné doklady alebo osvedcenia sa predkladaju pred podpisom zmluvy, teda po
ukonceni postupu verejného obstardvania (v pripade verejnej sutaze). Uzsia sutaZ (dvojkolovy postup)
predstavuje iny typ postupu, kde prva etapa predstavuje d6kaz, Zze podmienky pre Ucast su splnené, a
druha etapa sa vztahuje na predkladanie vyziev pre vyberové konanie.
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— Vsetky vyzvy na vyberové konania su publikované vo Vestniku verejného
obstaravania.

— HS sa m6zu prihlasit k odberu Vestnika verejného obstaravania pre urcité kategérie
produktov a m6zu nasledne dostavat oznamenia o novych vyberovych konaniach.

— Neexistuje ziadne pravidlo, ktoré by obmedzovalo, ktoré HS sa mézu zucastnit
ktorych vyberovych konani na zaklade rady produktov, ktoré by mali ponukat.

— Proces elektronického obstardvania v EKS sa povaZuje za proces s otaznou
celistvostou (napr. ak nenastane Ziadna elektronickd aukcia po 72 hodindch po
predloZeni). Je domnienka, Ze HS, ktoré predloZia ponuky tesne pred terminom
podavania, maju vacsiu pravdepodobnost zvitazit vo vyberovom konani tym, Ze
ostatni nemaju dostatok ¢asu na predlozZenie lepsej ponuky. Existuje obava, Ze timy
zUCastnené na vyberovom konani mézu v pozadi komunikovat s uréitymi HS.
Dokonca aj ked' je to len fama, stdle to predstavuje zavainy problém, ak proces
umoznuje alebo dokonca podporuje rozvoj takychto povesti.

— HS podavaju staznosti na zavere¢nu elektronickd aukciu v EKS, ktorej sa zucastriuju
len 3 uchadzadi. Nie je jasné, preco existuje také obmedzenie, a existuje domnienka,
Ze sa tym obmedzuje sutaz.

— Mnoho mensich VO/O nevyuziva elektronické postupy, pretoze davaju prednost
uzatvaraniu zmlav s miestnymi dodavatelmi z praktickych dévodov. Obdvaju sa, ze
hned ako systém pouzZiju, vyberového konania sa zucastni viac doddvatelov a
Ucastnik, ktory vyhra konanie vdaka nizkej cene, bude pre nich prili$ vzdialeny. Ide o
bezny pripad, i ked sa zvycajne rieSi definovanim takych kritérii, ktoré udrziavaju
zUcastnenych HS v urcitej vzdialenosti od VO/O. Vznika tak otazka, ¢i VO/O nevedia,
Ze maju takuto moznost, alebo ¢i im postup neumoziuje ukladat takéto
obmedzenia, alebo ¢i im to neumoznuju systémy.

— Mnohé VO/O nepouiZivaju systém pre rozne postupy verejného obstaravania,
pretoZe sa obdvaju, Ze prislusné HS ho nebudd méct vyuzit pri predkladani svojich
vyberovych konani, a tak sa nebudd moct ziaéastnit.

— VyuZivanie subdodavatelov je povolené a HS nie si povinni uviest konkrétnych
subdodavatelov v ¢ase predkladania vyberového konania. Takze HS modze vyhrat
vyberové konanie a nasledne zadat najvacsiu Cast verejnej zakazky subdodavatelovi,
ktorého si VO/O nezZelaju.

— Pre vyberové konania v oblasti stavebnych prac, lokalita priebehu stavebnej prace
nie je vidy uvedend vo vyzve na vyberové konania. VO/O sa nemOiu sami
identifikovat pomocou presnej adresy, ale VO/O mozZu urdit miesto plnenia. Zda sa,
Ze urlenie miesta plnenia sa neuplatriuje v mnohych pripadoch. To mdze sp6sobit,
Ze potencidlne HS sa pravom nemusia chciet zucastnit ak nevedia, kde budu
stavebné prace prebiehat, kedZe umiestnenie prace moze viest k zavaznej odchylke
v ich nakladoch.
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4.4.4 Jednoduchy a rychly proces verejného obstaravania

Ponuka systém jednoduché a rychle postupy verejného obstardvania, ktoré znizuju ndklady
na priebeh postupov verejného obstardvania? Je pouZivanie systému jednoduché (tym, Ze je
jednoduchy, lahko pochopitelny a lahko sa dd naucit a nie je ndchylny na chyby v ramci
pouZivatelského rozhrania) pre vsetkych pouZivatelov, vrdtane VO/O, HS, RO, kontrolnych
autorit atd.? NepovaZuje sa pouZivanie elektronického verejného obstardvania za zdataz, ale
skor za atraktivne rieSenie?

— EKS bol oznaceny vacsinou VO/O a HS ako velmi lahky na pouZivanie. Postup
verejného obstardvania prostrednictvom EKS bol popisany ako jednoduchy a rychly.

— IS EVO bol oznageny ako zloZity na pouZivanie, pomaly a zastarany. UVO uvadza 5
sekund ako priemernu dobu odozvy. Predovsetkym, ak je doba odozvy pre akékolvek
kliknutie 5 sekund, systém je oprdavnene povazovany za priliS pomaly. Po druhé,
skdsenosti uzivatelov mézu byt iné ako , priemerna“ doba odozvy. Napr. uzivatelia
mozu mat vacsi zaujem o dobu odozvy pri Spickovom zatazeni alebo o dobu odozvy
pri urcitych operacidch obmedzenych v pocte, ktoré su pre nich rozhodujlce, ale
mozu trvat podstatne dlhSie ako je priemer. Pokial ide o kritiku ,zastaranosti”,
existuju argumenty, Ze systém je sice zastarany, ale iba v dizajne, ale ¢o sa tyka jeho
funkénosti, je moiné ho povazovat za plne funkény. Tu treba spomenut, Ze
uzivatelské skusenosti su znacne ovplyvnené dizajnom, takze to nie je faktor, ktory
sa moze brat na lahku vahu.

— EKS sa pouziva pre iné ako bezné produkty alebo sluzby alebo stavebné préace aj ked’
je prilis jednoduchy, takze existuje riziko, Ze ohrozuje vyslednu kvalitu.

— Neexistuje centralna registracia pre vSetky systémy. Kazdy systém — IS EVO, EKS — m3
svoj vlastny overovaci mechanizmus. ESte horSie je, Ze pre kazdé vyberové konanie,
ktorého sa zUcastnia v systéme IS EVO, musia HS vykonat inl registraciu.

— IS EVO a EKS su dva velmi odlisné systémy, ktoré vznikli v inom obdobi, s r6znou
filozofiou a s Uplne odlisSnym uZivatelskym rozhranim. UZivatelia sa musia naudit
pouzivat oba systémy a zoznamit sa so Specifikami kazdého systému. To nepomaha
zjednoduseniu celého procesu.

— Ak je vyberové konanie v EKS zrusené z dévodu, Ze HS je nevyhovujlci (toto sa odhali
az na konci postupu), VO/O (alebo systém) nemdze postupit zmluvu na dalSieho HS v
poradi. Preto zmluva musi byt zruSena a cely postup sa opakuje (teoreticky ten isty
nevyhovujlci HS by sa mohol znovu zUc¢astnit, ¢o mozZe opatovne viest k zruseniu
postupu a vytvoreniu bludného kruhu), ¢im sa zvySuje administrativna zataz
namiesto jej znizovania.

— Postup v EKS je prilis rychly na to, aby sa nalezZite umiestnili kontrolné procesy pre
podlimitné postupy s vyuZzitim elektronického trhu. Napr. druhé ex ante posudenie
sa neda vykonat, pretoze zmluva sa automaticky vytvori na konci procesu
elektronickej aukcie bez toho, aby sa najprv umoznilo ex ante posudenie.

— IS EVO nie je velmi pouZivany systém. Mnohé VO/O uprednostiuji papierové
postupy, takze administrativna zataz sa neznizi. To samozrejme mozno Ciastocne
pripisat skuto¢nosti, Ze pouZivanie IS EVO nie je povinné, takze ti, ktori ho predtym
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nepouzivali, m6zu odolavat snaham zmenit svoj obvykly spésob prace. Napriek tomu
tento argument neplati pre novsich uradnikov, od ktorych by sa dalo oéakavat, ze
ocenia vyhody elektronického postupu nad postupom zaloZenom na papierovani. Na
druhej strane, ak by bol IS EVO CcastejSie pouzivany, nie je isté, ¢i by sa
administrativna zataz znizila, pretoze mnoho uZivatelov sa stazuje na zloZitost
procesu v IS EVO.

— Napriek tomu niektoré VO/O uviedli, Ze pouZitie IS EVO je jednoduché a ulahéuje im
pracu. Toto odporuje predchadzajucemu tvrdeniu. VO/O moOzu mat rézne kritérid
pre vyhodnotenie rovnakého postupu alebo mézu mat rézne skisenosti s tymto
systémom alebo ich Uroven vedomosti o schopnostiach a obsahu systému sa lisi (a ti
menej znali povazuju IS EVO za problematicky). Toto tvrdenie je zjavne podporované
hepldeskom UVO, ktorého S&tatistiky ukazuji, Ze viac skuseni a profesionalni
uzivatelia systém IS EVO chvalia a hovoria, Ze to zjednodusuje ich procesy.

Aj ked' suhlasime s nazorom CKO, Ze vyhodnotenie procesu alebo systému by malo
byt zalozené na objektivnejsich kritériach nez na skdsenostiach uZivatelov, pevne
verime, Ze spravne prijatie a nasledny uUspech alebo zlyhanie systému zavisi do
znaénej miery od uZivatelského komfortu a spokojnosti, aj ked to moze byt zalozené
na subjektivnych kritériach alebo vnimani.

— Aj pri poutziti elektronického postupu stale existuje vela papierovania (napr.
certifikaty, ktoré musia byt predkladané manudlne) z dévodu neautomatického
pripojenia platforiem elektronického verejného obstaravania k inym narodnym
systémom alebo kvoli nizkemu pokrytiu celého Zivotného cyklu verejného
obstaravania zo stran platforiem.

— VO/O sa stazovali na nedostatok 3ablon, ktoré by ulahdili pripravu vyberovych
konani v IS EVO. Dalsie VO/O uviedli, Ze existuju §ab|c’>ny19, ale mnohé VO/O o tom
nevedia. Z toho dbévodu bud nie su k dispozicii Ziadne 3ablény, alebo Sablény
existuju, ale pouZivatelia o tom nevedia, alebo existuju niektoré, ale nie su
povaZované za dostatocné alebo adekvatne.

— EKS archivuje vsetky popisy vyberovych konani a st k dispozicii vietkym VO/O pri
vytvarani ich vlastnych (alebo pri kopirovani existujucich popisov). V stcasnej dobe
existuje v databaze EKS priblizne 50 000 popisov, takZe je vy$sia pravdepodobnost,
e VO/O néjde popis podobny tomu, ktory hladd. Ucinnost zariadenia na
vyhladavanie nebola predmetom diskusie. Je déleZité, aby bol k dispozicii obsah, ale
rovnako délezité je mat dobry vyhladavac.

— UVO vytvoril na svojich internetovych strankach ,,okno spatnej vazby,“ t.j. formular
prostrednictvom, ktorého VO/O, HS a ini zdujemcovia mozu predkladat pripomienky
tykajuce sa zlepsSenia IS EVO. Ide o velmi pozitivnu iniciativu za predpokladu, Ze sa
spatna vazba bude véine brat do Uvahy jednak pre zlepsenie IS EVO, ako aj pre
vytvaranie novych komponentov, ktoré budu pridané.

— UVO tiez zverejnil metodické pokyny pre kaidy ¢ldnok zakona o verejnom
obstaravani  (https://www.uvo.gov.sk/vsetky-temy-4e3.html?id=116 ), ¢o je

' UVO pripravil $ablény dokumentov a podfa Rady pre vieobecné zéleFitosti VO na nich stéle pracuje
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iniciativa, ktora urcite pomaha pochopit novy zakon a nasledne ulahéuje jeho prijatie

a pouzivanie.

— Zadavanie ponuky do systému IS EVO si vyZzaduje program Adobe Acrobat, pomerne

nakladny softvér, aby HS mohol uzamknut svoje dokumenty. Princip vyzadujuci si iba

beZne dostupné softvérové nastroje pre elektronické podanie by sa v tomto pripade

uplne neuplatnil.

4.45 Krytie

Implementuje systém elektronicky vsetky fdazy Zivotného cyklu verejného obstardvania od

pripravnej fazy zaddvania aZ po archivdciu, a vSade tam, kde je to vhodné, ponuka vsetky

alternativy (napr. rézne typy vyberovych konani: vyberové konanie, reverzné aukcie, atd.,

rézne typy postupov: verejnd sutaz, uzsia sutaz, elektronicky katalog, dynamicky ndkupny

systém, atd., ramcové dohody ...)?

— Oba narodné systémy (IS EVO, EKS) poskytuju krytie najzakladnejsSej Casti celého

Zivotného cyklu obstardvania od pripravnej fazy zaddvania az po archivaciu:

predkladanie poziadavky na verejné obstaravanie zo strany VO/O, uverejnenie vyzvy

na vyberové konanie, elektronické predkladanie ponik a vyhlasenie vysledkov

vyberového konania.

— Kazdy systém ma portdl pre interakciu s uzivatelmi

— Mnohé funkcie nie su poskytnuté ziadnym z tychto dvoch systémov:

O

O

Neexistuje pokrytie vyhodnocovania Ziadosti a ich schvalovania (prislusnou
schvalovacou osobou/subjektom pre kazdy pripad)

Neexistuje podpora pre Ziadosti o zoskupenie

Neexistuje podpora pre verejné konzultacie

Neexistuju funkcie pre spravu zmliv (e-objednavky, zaznamy o odovzdani a
prevzati  produktov/sluzieb, prijatie  dodavatelskej faktury/schvélenie
registracie, vratane e-fakturdcie, platobnych prikazov/prevedeni, vratane
elektronickych platieb)

Neexistuju funkcie pre dodavatelov: monitorovanie pokroku zmluvy, planovanie
doddavok, elektronické poddvanie dokumentov suvisiacich s vykonavanim
zmluvy (napr. e-fakturdcia)

Poddvanie namietok na papieri, hoci su spravované v inom systéme po podani.

— Navyse, v IS EVO tieZ chybaju niektoré dalsie polozky:

O

Neexistuje hodnotenie vyberovych konani v ramci systému. Do systému® sa
zadava iba vysledok technického hodnotenia.

2% Ako ui spomenulo UVO, v IS EVO existuje moznost vyuZitia elektronickej aukcie s automatickym
vyhodnotenim vyberovych konani. IS EVO ma funkciu automatického vyhlasenia vysledku vyberového
konania v pripade, Ze VO/O vyhotovil dotaznik prostrednictvom qDesigner (Ziadne dalsie informacie o
"gDesigner" neboli poskytnuté). Zda sa, Ze tieto moznosti nie su vyuZivané, a z toho dévodu sa uvadza
komentar tykajlci sa nedostatku podpory pre hodnotenie vyberovych konani.
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o Vsystéme chyba funkcia pre tvorbu zmlav/ich finalizaciu

o Neexistuju funkcie riadenia pracovnych postupov (napriklad pre proces
schvalovania spojeny s poziadavkou na verejné obstaravanie alebo pre pripravu
a finalizaciu zmldv alebo pre prijatie vystupov, faktur a platieb na schvélenie)

— EKS poskytuje pokrytie pre vyhodnotenie ponuk (napr. e-aukcie) a elektronicku
pripravu zmluvy/finalizaciu.

— EKS ma tieZ vstavané niektoré funkcie riadenia pracovnych postupov, pre vykonanie
e-aukcie (od podania uUvodnych ponuk aZ do zadania vyberového konania), pre
pripravu a finalizdciu zmluvy (automatickd pripravu az do jej predloZenia
Centralnemu registru zmlav).

— Co sa tyka roznych postupov vyberovych konani, IS EVO poskytuje nasledujice
moznosti: verejna sutaz, uzsia sutaz, rokovacie konanie so zverejnenim, kvalifikaény
systém, e-aukcia na zdklade najnizSej ceny a e-aukcia na zaklade ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky.

— IS EVO neposkytuje podporu elektronického katalégu.

— Ukazuje sa, Ze IS EVO taktieZz podporuje dynamicky nakupny systém, aj ked' toto
nebolo spomenuté Ziadnym z opytanych VO/O. Pravdepodobne sa tato funkcia z
nejakého dévodu nepouziva.

evve

zékazkach, ¢o sa povazuje za vyhovujlce pre beZny tovar/sluzby/stavebné prace.

— EKS poskytuje podporu elektronického katalégu ako zmienilo MV, ale oslovené VO/O
uviedli, Ze na zdklade spdsobu, akym funguje to nie je skutoény elektronicky katalég
a v sucasnej dobe nie je uspokojivy. Bolo spomenuté, Ze dodavatelia spociatku
podielajuci sa na elektronickom katalégu postupne rezignovali.

4.4.6 Zabezpecenie

Poskytuje systém vysoku uroven zabezpelenia pred neoprdvnenym pristupom, zmenou
uloZenych informdcii, stratou ddt a poskytuje ochranu osobnych alebo dévernych informdcii a
ochranu proti virusovym utokom, atd.? Je bezpecnost (pouZivatelmi) vnimand na takej
urovni, ako je skutocnd uroven bezpecnosti?

— Nie je implementovany Ziadny elektronicky podpis. Ani v inych krajindch nie su
povaZované za absolUtne zavazné.

— V oboch systémoch sa pouZivaju bezpelnostné protokoly. Doddvatelia oboch
systémov poskytli informacie o bezpecnostnych opatreniach.

— HS vyjadrili obavy o bezpecnosti postupu verejného obstardvania. Nie su si isti, Ci
predloZené vyberové konania zostdvaju zasifrované dovtedy, kym nenastane ¢as na
ich otvorenie. Aj ked' skutocné zabezpecenie je adekvatne (EVO umoznuje Sifrovanie
pomocou qCrypt), vnimané zabezpecenie nie je.

— HS vzniesli v minulosti namietky o moZnych naruseniach bezpecnosti v IS EVO. Ako
nas UVO informoval, v IS EVO nebolo nikdy zaznamenané narusenie bezpeénosti a
vznesené namietky boli dosledkom neznalosti systému.
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— Skutocnost, Ze do pripravy vyberovych konani je zapojeny velky pocet VO/O, sa
povaZuje za bezpecnostné riziko (napr. pre pripadné porusenie dévernosti).

4.4.7 Elektronickda komunikacia

Je cely proces vymeny informdcii medzi vsetkymi zucastnenymi stranami plne elektronicky,
rychly, archivovany a dd sa lahko dohladat? PouZivaju sa len elektronické dokumenty?

— Predkladanie vyberovych konani je elektronické.

— Podporné podklady sa predkladaji v naskenovanej podobe papierovych
dokumentov. V procese je eSte vela papierovania.

— Namietky sa podavaju stale v papierovej podobe.

— HS vyjadrili stainosti, 7 UVO trva prili§ dlho, kym odpoveda na ich komunikaciu.
UVO argumentoval, 7e tento komentdr sa mdze vztahovat na situdcie, ktoré si
vyzaduju dIhsi postup pri odpovedani (napr. overovanie procesu elektronickych
aukcii), zatial ¢o v beZnych pripadoch helpdesk odpoveda okamiZite.

— IS EVO nepodporuje pripravu zmluvy. Zmluva je pripravena na papieri mimo systému
IS EVO a potom je nahrata.

— Format elektronickej zmluvy nie je akceptovany mnohymi orgdnmi a HS sa dostavaju
do tazkosti, ked potrebuju predlozZit zmluvu. Tlaé elektronického dokumentu taktiez
nerieSi problém, kedZe papierovy vytlacok nie je povazovany za platny uradny
dokument. Na dosiahnutie suladu s ostatnymi organmi a ich politikami by HS
potrebovali mat mozZnost tak elektronickej ako aj papierovej zmluvy, obe rovnako a
oficialne platné.

— Fakturacia je vyhradne manudlna a faktury nie si uloZené v elektronickej podobe v

Ziadnom systéme.

— Platba HS je manudlna a platobné Udaje nie su uloZené v elektronickej podobe v
Ziadnom systéme.

— Internd komunikacia pre schvalenie poZiadavky na verejné obstardvanie je
manualna.

— Pocliatocna registracia a prvd — pre kaidd VO/O - poziadavka na verejné
obstaravanie je v IS EVO na papieri.

4.4.8 Vzajomna sudinnost

Existuju iné systémy alebo procesy vykondvajuce podobné ulohy a vyZadujuce podobné ddta?
Ak dno, je prenos tychto ddt zo systému do inych systémov elektronicky a automatizovany?
Ak iné systémy obsahuju informdcie vyZadované systémom elektronického verejného
obstardvania, je prenos tychto informdcii elektronicky a automatizovany?

— IS EVO je integrovany s Vestnikom verejného obstardvania (pre zverejnenie
informacii o obstaravani v réznych fazach procesu), s TED (na uverejnenie vyzvy na
predkladanie vyberovych konani) a s IS UVO (informaény systém UVO).
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— Predkladanie oznamov prostrednictvom EKS do Vestnika verejného obstardvania sa
vykondva manudlne pomocou aplikécie IS ZU a predkladanie do TED sa vykondva
pomocou aplikacie IS ZU (IS ZU je eSender).

— Ziadna z tychto dvoch platforiem nie je integrovana do Centralneho registra zmlav.

— Ani jedna z oboch platforiem nie je integrovand do zaznamov pre evidenciu
socidlneho zabezpecenia, danfovej evidencie, trestnych zaznamov, obchodnej
komory, atd. Pri predkladani certifikdtov sa vyZaduje, aby certifikat bol na papieri z
prisluSného zdroja a naskenovany a predlozeny do systému.

— Neexistuje Ziadna integrdcia do JED.
— E-fakturacia nie je podporovanad (podla Ziadnych Standardov).

— VO/O nemaju ziadnu moznost prepojenia svojich systémov s platformami
elektronického verejného obstaravania.

— Nie je ponuknuté ziadne prepojenie s HS systémami.
— Neexistuje Ziadna zmienka o mozZnosti prepojenia sukromnych platforiem

elektronického verejného obstaravania s ndrodnymi systémami, napr. registrami HS,
spravodajskymi systémami, atd.

4.4.9 Instituciondlny kontext a riadenie
Su vlastnictvo a zodpovednost za systém zrejmé a prispievaju k jeho uspesnému rozvoju?

— UVO a MV su dva vzajomne skor oddelené subjekty, ktoré vlastnia obe platformy pre
verejné obstardvanie. Tu vznikd zmatok v pouzivani platforiem a neustale trenie
medzi tymito dvoma institaciami. Legislativa neriesi problém tym, Ze by definovala
vztah medzi tymito dvoma institlciami.

— UVO neméd jasnu vlastnicku a pIna kontrolu nad verejnym obstaravanim, aj ked' by
malo mat. Dalo by sa ocakavat, Zze EKS je v kone¢nom dosledku riadeny agenturou,
ktora dozerd na verejné obstaravanie, ale nie je to tak.

— Neexistuje Ziadne zjavné jasné riadenie zo strany UVO. Stratégia definovand a
prezentovand uz v priebehu realizacie tohto projektu ma mnoho nedostatkov a zda
sa, Ze pravdepodobnost dosiahnutia prechodnych cielov projektu elektronizacie
verejného obstardavania je velmi nizka, napriek tomu sa nespomina Ziadny
manazment rizika.

— Zda sa, zZe tim MV, ktory spravuje a podporuje EKS, ma velmi koncentrovany model
riadenia, napr. vsetkymi délezitymi zaleZitostami vo vztahu k vyvoju, prevadzke a
rozvoju EKS sa zaobera len jedna osoba. Takéto riadenie mbze ohrozit normalnu
prevadzku EKS.

— Uz bolo spomenuté mnohokrat, Ze VO/O chyba skolenie.

— Schvalovacie postupy pre urcité Casti celého procesu verejného obstaravania su
zdihavé a zahffiaji mnoho subjektov. Zmatok vznika zvlast vtedy, ak je polozka
schvalena niektorymi subjektmi a zamietnutd ostatnymi a proces vysetrovania a
odstranovania dévodov zamietnutia trva velmi dlho. Postupy su hlavne papierové a
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neberu do uvahy poufZitie systémov, ktoré by pravdepodobne umoznili Gcinnejsie
postupy.

4.4.10 Legislativne prostredie

Su ustanovenia o vytvoreni systému dostatocne jasné a efektivne, aby poskytli spolahlivy
zdklad pre fungovanie systému a jeho efektivne vyuZitie prislusnymi verejnymi organmi?

— Neexistuje ziadna beina definicia tovaru/sluzby/stavebnej prace, takze VO/O by
teoreticky mohla charakterizovat akykolvek tovar/sluzbu/stavebnu pracu ako beznu,
aby sa verejné obstaravanie uskutocnilo cez EKS, ktory uprednostiiuju mnohi kvoli
jeho jednoduchému postupu.

— Nie je Ziadna jasna definicia vztahu medzi UVO a MV (spravny tim systému EKS)

— Legislativa — zdkon ¢. 305/2013 Z.z. o e-Governmente a zakon ¢. 343/2015 Z.z. o
verejnom obstardvani — stanovuje velmi kratke lehoty, ktoré su ovela prisnejSie nez
terminy uréené smernicami EU, aj ked’ by mal smernice aplikovat. Existuje velké
riziko, Ze Stat nedosiahne zdkonné poZiadavky, a to mdze viest k podaniu Zaloby na
Statne HS.

— VO/0 spomenuli, Ze finan¢né limity definované pravnymi predpismi si velmi zlozZité
a nejasné, a Ze to casto viedlo k chybam. Aj napriek tomu, Ze komplexnost
finan¢nych limitov nie je podla CKO identifikovand ako jedno z najcastejSich poruseni
zakona o verejnom obstaravani, je stale povazovana za problém, ktory je potrebné
brat do Gvahy.

— Predchadzajuca legislativa o VO elektronické obstardvanie prostrednictvom IS EVO
prilis skomplikovala. Podla niektorych moze byt elektronicky proces ovela zlozZitejsi
ako proces zaloZeny na papierovani. ZloZitost je jednym z dévodov nizkeho vyuZitia
IS EVO, teda elektronického verejného obstaravania ako takého.

— Predchadzajuce pravne zdkony suvisiace s verejnym obstardvanim presli mnohymi
zmenami. Zrejme muselo byt zlepsené ich pévodné znenie, kedZe sa vyskytovali
problémy s ich porozumenim a kvalitou.

4.4.11 Viditelnost a dostupnost

Je systém viditelny a lahko pristupny vsetkym uZivatelom, tak verejnym orgdnom, od ktorych
sa moéZe pouZivanie systému poZadovat/ocakdvat, ako aj podnikom, ktoré chcu ziskat
informdcie o stdtnych vyberovych konaniach a zmluvdch?

— Na strankach UVO je k dispozicii méalo materidlov v angli¢tine. Vestnik verejného
obstaravania nie je publikovany v anglictine.

— IS EVO je k dispozicii aj v anglictine.

— EKS nie je k dispozicii v angli¢tine. EKS ponuka Skolenie prostrednictvom video
prezentacie v slovenskom jazyku, ale s anglickymi titulkami.

— Vyzvy na predkladanie ponuk nie su publikované vo vsetkych dostupnych a bezne
navstevovanych miestach. Napr. vyberové konania EKS nie su publikované na
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strankach MV ani UVO. Tym sa obmedzuje viditelnost vyberovych konani zo strany
HS.

— HS sa mozu prihlasit do EKS aVestnika verejného obstaravania, aby nasledne
dostdvali oznamenia o zverejnenych vyberovych konaniach.

— Vyzvy na predkladanie vyberovych konani su len v slovenskom jazyku. Nebolo
uvedené, ¢i je oznamenie v anglictine k dispozicii aj pri medzinarodnych vyberovych
konaniach. Uvedené bolo len to, 7e vyberové konania presahujuce finanéné limity EU
st publikované v databaze TED v pévodnom jazyku a tiez v skratenej forme v
anglictine.

— Bolo spomenuté, Ze niektoré malé a vzdialené VO/O (napr. obce) nemusia mat
dostato¢né pripojenie k internetu. Ak je to pravda, potom by nebolo mozné, aby ony
samé pouzivali elektronické postupy.

4.4.12 Implementdcia ex ante postidenia

Napomadhaju funkcie a procesy systému efektivnosti kontrol a tcinnosti ich implementdcie a
podporuju tym implementdciu oboch ex ante posudeni?

— Implementacia dvoch ex ante posudeni je plne manudlna. Platformy neposkytuju
Ziadnu podporu a nezlcastiuju sa procesu.

— Proces obstardvania prostrednictvom systému IS EVO umoznuje nalezité manualne
vykonavanie kontrol s vlozenymi ¢akacimi dobami pre kontroly tak, aby kontrola
bola ukoncena pred pokracovanim procesu verejného obstaravania.

— Proces obstaravania cez elektronické trhovisko v EKS umoziuje vykonavanie prvej
kontroly, ale neumoziiuje adekvatne vykonavanie druhej kontroly, pretoze vyberové
konanie je automaticky pridelené ihned po skonceni e-aukcie. Zmluva sa vytvara
automaticky a je okamzite zverejnend. RO vykondvaju druhd kontrolu po podpise
zmluvy a pred jej vstupom do platnosti, ale povazovali by za vhodnejsie, keby ex ante
posudenie prebehlo este pred podpisom zmluvy.

4.4.13 Systém udrzby, prevadzka a rozvoj

Su k dispozicii dostatocné zdroje, usporiadanie a procesy na zabezpecenie riadnej prevddzky
a udrzby ako aj pre buduci rozvoj systému? Je zabezpecené, aby bol systém stdle funkcny a
md dostatocnu kapacitu pre zvldadnutie spiciek?

— Mnohi VO/O a HS nemaju uUpinG doéveru k EKS prevadzkovanému sukromnou
spolo¢nostou.

.....

— Nebolo hlasené, Zze by EKS mal nejaké technické problémy. Priemernda miera
odstavky je jeden vypadok za 11 mesiacov.

— VO/O a HS hodnotia systém IS EVO ako pomaly, najma pocas $pic¢ky (napr. v blizkosti
terminu na predkladanie vyberovych konani).
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V niektorych pripadoch sa uvddza, Zze v IS EVO dochadza k poruchdm systému.
Priemerna miera odstavky je jeden vypadok mesacéne. Predpoklada sa, Ze uzivatelia
odkazuji na konkrétne poruchy systému. Podla UVO su uzivatelia vopred
informovani o pldnovanych odstavkach z dévodov udrzby.

V IS EVO boli hlasené technické problémy, napr. problémy s certifikdciou pri
podpisovani predlozenych dokumentov, problémy s heslami doddavatelov, atd. V
kazdom pripade nie je isté, Ci iSlo o systémové chyby, alebo chyby uzivatelov.

Existencia dvoch rbéznych systémov namiesto jedného s najvacsSou
pravdepodobnostou zvySuje administrativne a prevadzkové Usilie, Usilie potrebné na
podporu, technologicku zlozZitost rovnako ako aj celkové vynaloZzené naklady.

Naklady na elektronické verejné obstaravanie sa tiez zvySuju pouzitim sukromnych
platforiem elektronického verejného obstaravania.

VO/O si stazovali, e UVO neposkytuje IS EVO dostatoént podporu. UVO nas uistil, e
aj ked podpora IS EVO je poskytovand prostrednictvom helpdesku UVO, doba odozvy
zavisi od zlozitosti otazok.

4.4.14 Centralizacia verejného obstaravania

Existuje ndlezZitd legislativa, funkinost a kultira na podporu centralizdcie verejného

obstardvania, na posilnenie ulohy COO a zvysenie vyuZitia rdmcovych dohéd tam, kde sa to

povazuje za prospesné?

Uloha COO je obmedzend. Neexistuje Ziadne alebo len obmedzené spéajanie
poziadaviek na verejné obstaravanie, Ziadne ramcové dohody pre stanovené VO/O,
Ziaden postup pre povinné odosielanie poZiadaviek na verejné obstaravanie zo
strany VO/O smerom k COO o rozhodnuti ponechat alebo nechat VO/O vykonat
obstardvanie.

VO/O mbéZu na vlastné Zelanie a zodpovednost vytvarat skupiny a konsolidovat
potreby pre verejné obstardvanie s cielom dosiahnut lepsie ceny a znizit
administrativne zatazenie velkym mnoistvom postupov. Nie je to nevyhnutne
zodpovednost COO.

VO/O sa stazovali na slabu podporu zo strany UVO pre zabezpedenie kvalitného
obstaravania.

Legislativa neuklada zZiadnu formu centralizacie.

Platformy nepodporuju spajanie pozZiadaviek na verejné obstaravanie.

4.5 Rozdielova analyza plnenia zavazkov

Na zdklade dostupnych materidlov bola vykonana analyza na identifikaciu rozdielov medzi

sucasnym stavom a zavazkami, ktoré musi Slovensko splnit v ramci prechodnych cielov,

vychadzajlca z vnutornej legislativy a smernic EU.
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Tato analyza bola povaZovana za nevyhnutnud, pretoZe identifikované rozdiely spolu so
sUvisiacimi prechodnymi cielmi by mali byt pri definovani stratégie, t.j. budiceho stavu a
implementacie harmonogramu, vyrieSené prioritne.

Tabulka obsahujuca rozdielovd analyzu bola pévodne zostavena timom OECD, ale
najcennejiie informacie poskytol UVO, ktory dobre poznd pravne predpisy, kritické
poziadavky zaloZené na pravnych predpisoch a aktudlne prebiehajlci suvisiaci projekt. Od
MV a CKO boli prijaté dodatocné uzito¢né informacie.

Rozdielova analyza porovndva sucasny stav s pozadovanym stavom a identifikuje rozdiely,
ktoré maju byt zmazané. Berie do Uvahy prave prebiehajlce projekty, od ktorych sa ocakava,
Ze prinesu vysledky v kratkom ¢éasovom uUseku (napr. v dobe krat$ej ako Sest mesiacov) a
ktoré mozno povazovat — s vysokou urcitostou — za sucast sucasného stavu.

Obr. 5 - Metodika rozdielovej analyzy

0 O
Zelamy stav

Kde choeme byt v budiicnosti, 5 ciefom dosighnut vysokokvalitne
elektronicke vereingé obstaravanie
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Zdroj: OECD

Tabulka s konsolidovanym vstupom je uvedend nizsie. M6Zeme vidiet, Ze vSetky medzery
existujuce medzi sti¢asnym stavom a zaviazkom pre april 2017 budu podla UVO zahrnuté do
projektu elektronizacie verejného obstaravania. Jediné medzery, ktoré zostanu, sa vztahuju
na elektronicku fakturdciu, a tie budu implementované neskor (termin je stanoveny od roku
2019).

Uplné znenie tabulky obsahujucej rozdielovi analyzu vo forméte MS Excel je k dispozicii tu.
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Konecny
termin

Poziadavka

Elektronické oznamenia
Elektronické podanie a zverejnenie

Tabulka 2 — Vysledky rozdielovej analyzy

Sucasny rozdiel

Planovany stav

Projektovany
rozdiel

Projekty

18.4.2016 vsetkych typov oznameni Ziadny

pouzivanych vo verejnom

obstaravani

o Dokumentacia nemusi byt k Po tom, ¢o bude

Elektromclfy“prlstu.p fk dispozicii on-line pre vyberove implementované elektronické

dokum,enta.cn verejného konania, ktoré nie su obstaravanie pre vietky VO/O Projekt
18.4.2016 CE’E sktt""rfr‘]’iacﬂzlvere.ﬁovanie elektronické a vietky vyberové konania, Jiadny  elektronizacie

stasnvch podkl dJ c lad ~ Pripadny rozdiel medzi bude akakolvek VO
¥ ’ dokumentaciou. online.

Register zmluv

Zverejnenie vSetkych zmldv
18.4.2016 (udelenych vo vyberovych Ziadny

konaniach). Uchovavanie zmluv v
digitalnej podobe.
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Sucasny rozdiel

- Neexistuje podpora pre
Elektronické podanie (pre vietky spracovanie a overenie
c0o0) kvalifikované elektronického
18.4.2016 Elektronické predkladanie pondk zo ~ Podpisu
strany spolocnosti, ked predkladaju - Pre elektronické podanie méze
ponuky do vyberového konania byt od dodavatelov vyZzadovany
Specialne licencovany softvér

Je potrebné pripravit a dokoncit
modul elektronickych formularov,
vratane:

- Modul elektronickych navrhov
(ndvrh na namietky, odvolanie

Vykon verejnej moci elektronicky, proti rozhodnutiu o namietkach,
1.3.2017 podla zakona &. 305/2013 Z.z.0e-  navrh na zépis do registra
Governmente hospodarskych subjektov, atd")

- Modul elektronickych rozhodnuti
(rozhodnutie UVO o namietke,
rozhodnutie UVO o odvolani
proti rozhodnutiu o ndmietke,
dalie rozhodnutia UVO)

- Zaistend podpora pre plne
elektronické zadavanie
zakazky pre urcité procesy a
fazy (vratane prekladania
Ziadosti o ucast,
dokumentdcie a ponuk).

- Zaistend modernizacia
systému, aby bol viac
uzivatelsky privetivy.

- Zaistend podpora pre
spracovanie kvalifikovaného
elektronického podpisu
vratane jeho overenia.

- Implementacia vyssie
zmienenych modulov zaisti
vykon verejnej moci
elektronicky podla §4 ods. 5
zdkona ¢. 305/2013 Z. z. o e-
Governmente

Ziadny

Ziadny

Projekt
elektronizacie
VO

Projekt
elektronizacie
VO
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1.4.2017

1.4.2017

1.4.2017

Elektronické podanie (pre
vsetkych CA)

Elektronické predkladanie ponuk zo
strany spolocnosti, ked predkladaju -

ponuky do vyberového konania

PIna elektronizacia procesov
verejného obstardvania podfa
zakona ¢. 343/2015 Z. z. Ohladom
verejného obstardvania

ESPD

Elektronicka interoperabilita s
databazou ESPD, za predpokladu,
Ze implementacia ESPD bude
dokoncena vcas.

Sucasny rozdiel

Elektronické podanie VO/O
nepovinné a nevykonava sa pri
vysokom percente vyberovych
konani riadenych VO/O.

Vela (alebo vacsina) VO/O nema
vedomosti o tom, ako pouZivat
sucasné systémy.

Neexistuje podpora pre
spracovanie a overenie
kvalifikované elektronického
podpisu

Pripadné problémy s technickou
a prevadzkovou kapacitou

V sucasnej dobe nie je mozné
vykonavat vsetky procesy
verejného obstardvania vyhradne
elektronicky

- Vzajomna sucinnost s JED nie je
podporovana

Zaistena podpora pre plne
elektronické zaddvanie
zakazky pre urcité procesy a
fazy (vratane prekladania
Ziadosti o ucast,
dokumentdcie a ponuk).
Zaistena modernizacia
systému, aby bol viac
uzivatelsky privetivy.
Zaistend podpora pre
spracovanie kvalifikovaného
elektronického podpisu
vratane jeho overenia.

Realizaciou plne
elektronického verejného
obstaravania bude vykon
verejnej moci Uradu pre
verejné obstaravanie (UVO) v
plnom rozsahu elektronicky a
bez nutnosti osobného Ci
pisomného kontaktu pri
vsetkych krokoch.

Podpora na spracovanie JED
vratane pristupu k internym
Statnym databazam

Ziadny

Ziadny

Ziadny

Projekt
elektronizacie
VO

Projekt
elektronizacie
VO

Projekt
elektronizacie
VO
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Sucasny rozdiel

Elektronicka komunikacia —

hldseni 4 \éh - Chyba prihlasenie - Prihlasenie prostrednictvom Projekt
1.3.2017 pri asednu’a sadoce ev'o_ IS EVO prostrednictvom elektronickej elektronickej identifikacnej Ziadny elektronizacie
prostre rnct\./c.)m p0.u.2|t|va . identifika¢nej karty karty dostupné VO
elektronickej identifikacnej karty,
Elektronicka komunikacia — pIlna .
odpora elektronického Projekt
1.4.2017 Pocporaele . - Nejasny rozdiel Ziadny elektronizacie
obstaravania pre vSetky postupy a VO
fazy.
Elektronicka komunikacia: Projekt

- Elektronicky podpis

e s - ’ . _ _ _ h / | k H k’ H . « 7 .
1.4.2017 schvalleny elektronicky podpis - E Chyba elektronicky podpis implementovany Ziadny elektronizacie
podpis VO
Elektronicka komunikacia— Projekt
1.4.2017 integracia IS EVO do UPVS, - Bezintegracie do UPVS - Integracia do UPVS k dispozicii Ziadny elektronizacie
Ustredny portél verejnej spravy VO
Oznamenie — okrem pravnymi
pr,edplsml presne stanoyenysh S mosne zver'ej[nt oznamenievo |_ Zverejnenie v oficialnych )
pripadov sa vyhnite moznosti Vestniku verejného obstaravania vestnikoch EU bude Projekt
1.4.2017 zverejnit ozndmenie vo Vestniku a IS EVO pred jej zverejnenim v oredchadzat zverejneniu vo Ziadny elektronizacie
verejného obstaravania a IS EVO Uradnom vestniku Eurdpskej vestniku alebo IS EVO VO
pred jeho zverejnenim v Uradnom Unie
vestniku Eurdpskej unie,
Sutainé podklady - v ponuke - Uprava pristupu k podkladom v Projekt
,Sutazné podklady” nastavit menu v ¢asti , Sutazné podklady” . .. , .. .
1.4.2017 pr?stii;nlf ggkurieztonris avt na automatické nastavZnie V" - Upravy budd implementované Ziadny elektronizécie
VO

automaticky ako ,verejny”, »verejné”,
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Sucasny rozdiel

ek ik aukcl ihidseni - Chyba prihlasenie - Prihlasenie prostrednictvom ok
Elektronic ??(u C'a_ -kpr‘l asenie prostrednictvom elektronickej elektronickej identifikacnej Siad Plrolj(e t o
1.4.2017 Pdomq:.c:(u ve e.tkronlc € identifika¢nej karty pre karty pre elektronicku aukciu iy elektronizacie
Identifikacne] karty, elektronicku aukciu k dispozicii Vo
L3901y FElektronickd aukcia - Gprava vjzvy - Pozvanie na Ucast v elektronicke] |y Plrolifkt s
e na Ucast v elektronickej aukcii, aukcii vyzaduje upravu acny \e/g ronizacie
Dynamicky nakupny systém —
1.4.2017 zmena/Uprava postupu Siadny

dynamickych ndkupnych systémov
z verejnej sutaze na uzsiu sutaz
Elektronicka fakturacia
Prijatie dodavatelskych faktar v
elektronickej podobe na zaklade
18.11. 2019 vopred definovaného Standardu.
Podlieha predchadzajicej definicii
europskej normy pre elektronicku
fakturaciu (planovana na rok 2017)

- Elektronicka fakturacia nie je
podporovand v IS EVO

- EKS v sucéasnosti nepodporuje
elektronicku fakturaciu a v
L L. sucasnosti neexistuje Ziadny plan
18.11. 2019 EIekt.ronlckva faktvuvr.aua pre jej implementéciu do
(pozri polozku vyssie) systému. Navrhuje sa integracia s
fakturacnym systémom
Ministerstva vnutra SR (SAP).
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4.6 Odporucania

Ako uZ bolo uvedené, odporucania uvedené v tejto sprave zohladiuju vyhodnotenie
sucasnej situacie, buduce zavazky Slovenska a taktiez ramec pre riadnu implementaciu
systémov elektronického verejného obstaravania. V tabulke odporucani uvedenej nizsie sa
zvazuju rozne kritérid vyhodnotenia, vratane poloZiek, ktoré vyplyvaju z rozdielovej analyzy
vo(i zavazkom (moznost spatného vyhladania).

KaZzdé odporucanie ma popis a kratky nazov pre fahku orientaciu. Kazdé odporucanie ma tiez
osem (8) atributov:

— Zdroj — toto je odkaz na kritérium, z ktorého vyplyva odporucanie. Uvadza sa kvoli
moznosti spatného vyhladania. Pozri tabulku nizSie pre vysvetlenie skratenych nazvov
kritérii (ktoré boli pouZité v tabulke namiesto plnych)

— Oblast, na ktoru sa vztahuje odporuéanie. K dispozicii st $tyri (4) oblasti: ,Riad” —
Riadenie (Ludia a organizacie), ,Tech” — Technoldgia, ,Proc“ — Procesy, ,lLeg” —
Legislativa. Pre kazdé odporucanie je pismenom ,,P“ vyznacend jedna primarna oblast.
MobzZe byt Ziadna, jedna alebo viac sekundarnych oblasti pre odporicanie vyznacenych
pismenom ,,S“.

— Naliehavost: ukazuje navrhovanu dobu implementécie odporuéania. ,ON“ — OkamZita
(malo by uz byt implementované), ,KN“ — Kratkodoba, implementacia zhruba v
priebehu Siestich (6) mesiacov, ,SN“ — Strednodoba (zhruba 1,5 — 2,0 roka), ,DN“ —
Dlhodoba (zhruba 2,5 — 3,0 roka).

— Délezitost: vztahujlica sa na dosah odporuéania hned po jeho implementacii. ,K“ —
Kriticka, ,V“ — Vysoka, , St“ — Strednd, ,N“ — Nizka.

— Stav: ukazuje stav implementdacie jednotlivych odporucani. ,0“je otvoreny, tzn.
odporucanie prijaté slovenskymi uradnikmi, ale doteraz neimplementované, ,Z“ je
uzavrety, tzn. odporucanie prijaté a implementované, ,N“je zamietnuty, tzn.
odporucanie neprijaté a teda neimplementované.

Tabulka 3 — Kritéria povaZované za odporucania

Skrateny nazov kritéria Cely nazov kritéria
Verejné vydavky Obmedzenie verejnych vydavkov
Transparentnost Uplatriovanie transparentnosti

Spravodliva hospodarska sutaz | Podpora spravodlivej hospodarskej stutaze
Zjednodusenie Zjednodusenie a urychlenie procesu obstaravania
Krytie Krytie
Zabezpeclenie Zabezpecenie
e-Komunikacia Elektronickd komunikacia
Vzajomna sucinnost Vzajomna sucinnost
Riadenie Institucionalny kontext a riadenie
Legislativa Legislativne prostredie
Pristupnost Viditelnost a dostupnost
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Kontroly Implementacia ex ante posudenia
Tech spolahlivost Technicka spolahlivost
Centralizacia Centralizacia verejného obstaravania
Medzera Polozka vyplyvajuca z rozdielovej analyzy voci zavazkom
Projekt UVO Dalsie dgplln.kové pf)lc’ﬁky % rémc,i prgjektu
elektronizacie verejného obstaravania

Uplné znenie tabulky s odporuéaniami vo formate MS Excel je k dispozicii tu.
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Tabulka 4 - Odporucania pre buduci stav elektronického obstaravania

Odporucanie

Definujte zodpovedajuce KPI za t¢elom merania zniZovania verejnych
vydavkov na postup a na kategériu verejného obstaravania.
Ukazovatele KPI by sa mali pouzivat v ramci systémov a manudlnych
postupov a spdsob ich vypoctu by mal byt vSade rovnaky. Mali byt sa
1 Implementacia KPl |urcit aj referenéné hodnoty vychadzajlce z osvedcenych postupov a Verejné vydavky S P SN st O
Specifickych vlastnosti slovenského trhu, ktoré by pri porovnavani slidzili
ako vzor. KPI a referenéné hodnoty by mali vychadzat skor z reality na
trhu a predoslych obstardvani v rovnakych kategériach, nez z
ponukanych cien.
Aby ste pred vyberom vitaznej ponuky zaistili dostupnost viacerych
5 Minin?élny po;':et platnych pon,ull<, nastavvte pra\l/idlé 'fy'/kajljce sa minimélneho' , Verejné vydavky s ' pls sn v O
platnych ponuk akceptovatelného poctu doddavatelov pre typ postupu verejného
obstaravania, cenovu hladinu, kategdriu produktu/sluzby/prace.
Vytvorte novu funkciu alebo zvyste pocet pracovnikov UVO** alebo COO
o odbornikov z r6znych oblasti verejného obstardvania
(produktov/sluzieb/prac). Tieto timy by mali poskytovat podporu

Expertné tim
P v vsetkym VO/O, ktori o to poZiadaju pre urcité zakazky (napr. pre pisanie

3 |verejného Verejné vydavky = P S SN VvV |O

Specifikacii, pre vyhodnotenie ponuk, pre vyhodnotenie ponukanych
cien, pre vypocet predpokladanej hodnoty zdkazky atd.). TaktieZz mozu
byt formalne zapojeni do niektorych postupov verejného obstaravania

obstaravania

na udelovanie povoleni (napr. na zverejnenie vyzvy na vyberové

2L yvo je opravnenym ziadatelom o projekt od OPTP, ktory je zamerany na podporu administrativnych kapacit
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konania, pre zadavanie zakazky atd'.). Tieto timy by mali byt tiez
zodpovedné za realizaciu alebo koordindaciu prieskumu trhu podla
potreby, bud pravidelne v zaujme aktualizacie referencnych hodnét
alebo prilezitostne pri zvlast vyznamnom a hodnotnom obstaravani. V
zavislosti na jednotlivych pripadoch verejného obstaravania si procesy
verejného obstaravania mozu vyzadovat Upravu za Ucelom formélneho
zahrnutia konzultacii a schvalenia zo strany odbornych timov.
Preskimajte sucasné formalne metddy vypoctu odhadovanej hodnoty
zékazky s cielom ich optimalizacie. Tieto metddy by mali byt pouzité v
ramci systémov a manualnych postupov a mali by byt zahrnuté do
vSetkych procesov verejného obstaravania ako povinny krok.
Odhadovana hodnota zakazky spolu s parametrami pouZitymi na jej
vypocet budu uloZzené podla postupu verejného obstaravania v

Vypocet
4 |odhadovanej
hodnoty zdkazky

Verejné vydavky S P DN St O

prislusnom systéme. Ak sa uz definované metddy povazuju za
primerané, odporucanie by sa malo zamerat na zaistenie ich spravneho
poufZitia a prispdsobenia systémom s cielom maximalizovat
automatizdciu vypoctu.

Implementujte rieSenie za Ucelom poskytovania mozZnosti Bl (Business
Intelligence - viacrozmerné analyzy, hldsenia atd.) v oblasti verejného
obstardvania v ramci systémov. Toto rieSenie je navrhnuté tak, aby bolo
nezavislé na platformach EVO alebo EKS. Aby nedoslo k strate Ziadnych

Verejné vydavk P DN @ St
dat, budu ho vyuZivat oba systémy, a taktieZ by ho mali vyuzivat e vy y 0

5 'Komponent Bl

sukromné platformy, a to vZdy, ked' sa pouzivaju. RieSenie Bl budu
pouzivat riadiace organy, VO/O a rézne monitorovacie/kontrolné
organy. Kazdy typ uzivatela bude mat pristup k zodpovedajtcej Grovni
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Spajanie
poziadaviek

Elektronické
7 procesy v sulade so
zakonom

Databaza
poznatkov

informacii.

Vykonajte potrebné zmeny v systémoch, aby ste podporili spajanie
poziadaviek na verejné obstaravanie, a to bud na urovni COO, alebo na
Urovni VO/O (obstaranie pre tim obstaravatelov). To si bude tiez
vyzadovat prislusné zmeny procesu. Bez ohladu na to, ¢i sa podanie
poziadavky na verejné obstardvanie musi vykonavat na Grovni COO
alebo nie, spajanie poZiadaviek (aj na zadklade dobrovolnosti), vykonanie
vyberového konania pre konsolidované objemy a nasledné riadenie
dodania produktov/sluzieb Ziadajicim VO/O by malo byt primerane
riadené na Urovni procesu a adekvatne podporované systémami.
Preskimajte vietky procesy, aby ste zaistili absolutne dodrZiavanie
pravnych predpisov. V dosledku toho, ak sa proces vykondva spravne,
mal by byt tieZ v sulade s pravnymi predpismi. Implementujte do
systémov procesy zabezpecujuce obstardvanie od zaciatku aZ do konca.
V désledku toho, pouZivanim systému vykonava pracovnik proces
spravne, teda je v sulade s pravnymi predpismi, a moZe sa sustredit na
vysledky procesu verejného obstaravania pre konkrétny proces
namiesto samotného postupu alebo legislativy.

Vytvorte databazu poznatkov (s prislusnymi softvérovymi nastrojmi),
ktora sa ma pouzivat ako uloZisko informacii a ako prostriedok na
vymenu informdcii medzi RO, VO/0, UVO a CKO. Databaza pomdze
pouzivatelom dosiahnut efektivitu tym, Ze budui tazit zo skdsenosti
inych, vyhnu sa opakovaniu chyb, ktoré v minulosti urobili inf, budu
poznat osvedéené postupy, dolezZité alebo vynimocné pripady, atd.
Nastroj by mali sprevadzat prislusné procesy zaddvania a vyhladéavania

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku
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informdcii na pravidelnej baze, ako aj vhodné motivacné faktory pre
[udi, aby pouZivali nastroj na vyhladdvanie a najma na zadavanie
informacii.

Do existujucich systémov implementujte funkciu flexibilného a
jednoduchého vyhladavania, v ktorom su ulozené informacie o VO
(napr. CRZ, Vestnik verejného obstardvania) a moézu ho pouzit rézne

Nastroj organy vratane RO. Najjednoduchsim riesenim je implementovat novy
vyhladavania alebo zlepsit existujuci nastroj vyhladavania. Komplexnejsie riesenie by
9 | informaciio zahrnalo reorganizaciu dostupnych informacii (alebo buducich Transparentnost P DN St O
verejnom informacii, ak existujuce informacie nie je mozné prerozdelit) do
obstaravani ucinnejsej Struktury, aby bolo vyhladavanie pruznejsie. To mozno

implementovat v druhej faze, alebo, ak uz je novy systém zavedeny,
bolo by délezZité navrhnut prislusné datové struktdry s ciefom ulahdit
vyhladdvanie.

Vyhladavanie o L. L . o
. L Poskytnite rychle riesenie na zlepSenie moznosti pristupu a
informacii o

. vyhladavania informacii o VO pre riadiace organy (v CRZ, Vestnik
verejnom

10 L. verejného obstaravania a inde, ak je to mozné). Zistite, ¢i ma byt prijaté = Transparentnost P DN St O
obstaravani pre L . . .
L. B nejaké rychle opatrenie, dokonca aj ako docasné riesenie, kym nebude
riadiace organy - . , vy . . - v
ichl implementované trvalejsie rieSenie prejedndvané v inom odporucani.
rychle
Legislativne alebo nariadenim objasnite informacie, ktoré musia byt

Zverejiiovanie . A i i i . L
. . zverejnené v réznych narodnych systémoch pre kazdy typ verejného
informacii o

1 ., | obstardvania a pre kazdu fazu. Cielom je tiez zjednodusit definiciu Transparentnost S P SN|V O

vyberovom konani .. . L , . e . ,

. . poZiadaviek na zverejnenie takychto informdcii, takze budu
- objasnenie v -
zrozumitelnejsie a [ahSie vykonatelné.
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Na kontrolu informacii zverejnenych v réznych systémoch tykajucich sa

Zverejiovanie postupov verejného obstardvania zavedte formalny proces kontroly,
informacii o ktory bude riadit prislusny subjekt. Prisna kontrola po urcitej dobe zaisti ,
12 N . . . . , . ) Transparentnost P DN N O
vyberovom konani sulad fudi a systémov s pravidlami o tom, ¢o by malo byt uverejnené v
- kontrola kazdom pripade, a teda aj spravnost Udajov v narodnych systémoch

oznamovania a zvySenie transparentnosti.
L. Publikacné systémy (Vestnik verejného obstaravania, CRZ a iné) by mali
Informdcie o VO - o ) ) L . . o ,
13 otvorend dita spliat Standard otvorenych dat, aby iné subjekty mali elektronicky Transparentnost P DN N O
pristup k dostupnym informaciam.
IS EVO -

Zverejnenie
) Na konci kazdého vyberového konania by mala platforma IS EVO

14 vysledku o . . L ] Transparentnost P S DN | St O
i ) zverejnit zoznam Ucastnikov a prislusné vysledky hodnotenia.
vyberového
konania
Prostrednictvom pravnych predpisov alebo nariadenia jasne definujte
$pecifické pripady, kde sa budd konkrétne systémy pouzivat v pripade,
Ze buduce prostredie elektronického obstardvania bude aj nadalej
obsahovat viac ako jeden systém. Najlepsie je zaistit, aby mali systémy
Oddelenie komplementarne a jasne oddelené ulohy, t. j. (v pripade 2 systémov) spravodliva
15 systémov — jeden sa bude pouzivat pre urcité Specifické oblasti verejného hospodérska sataz S S P KN/ K O
objasnenie obstardvania a druhy pre vSetky ostatné, ktoré su zakazané pre systém,

ktory sa ma pouzivat v oblastiach, za ktoré je zodpovedny druhy. Toto
sa povazuje za osvedceny postup v zmysle zamedzenia duplikacie prace,
timov a nakladov na zachovanie a riadenie dvoch systémov pouZivanych
na rovnaky ucel, predchadzania problémom vyplyvajicim z pésobenia
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Oddelenie
postupov -
jednoznaénost

Jednotné
zapisovanie HS do
Ciernej listiny

EKS - Objasnenie
Ciernej listiny

EKS - PociatoCna
certifikacia HS

Odporucanie

systémov ako ,,protihracov”, ¢o predstavuje dnesnu situdciu, a
predchadzania pripadov, kedy obstardvatelia uprednostiiuji pouzivanie
jedného systému z dévodu nevyhnutnych rozdielov na Urovni
uplatfiovania pravnych predpisov a nariadeni.

Prostrednictvom pravnych predpisov alebo nariadenia jasne definujte
$pecifické pripady, v ktorych sa bude pouzivat kazdy postup verejného
obstaravania, v zavislosti od typu produktu/sluzby/prace, hodnoty a
akychkolvek inych vyznamnych faktorov.

Implementujte zapisovanie do Ciernej listiny na celkovej Urovni v rdmci
systémov. Zapisovanie do Ciernej listiny v EKS sa povazuje za uzitocnu
funkciu, takze by sa malo rozsirit aj na IS EVO, ¢im by sa viedla jedna
¢ierna listina, ktoru by vyuZzivali a reSpektovali vSetky systémy. Pri
uvedeni hospodarskeho subjektu v ¢iernej listine v EKS neexistuje
moznost, aby sa takyto subjekt ziéastnil vyberovych konani v IS EVO
alebo naopak.

Uistite sa, Ze fungovanie Ciernej listiny v EKS je vSeobecne zndme a
jasne chapané, za predpokladu, Ze pri prevadzke EKS nedochadza k
Ziadnym technickym problémom. Vysledkom by malo byt odstranenie
mylnej predstavy, Ze Cierna listina nefunguje spravne, a s tym suvisiacej
nedostatocnej dévery v systém.

Zmernite proces EKS pre Gcast vo vyberovom konani tak, aby
hospodarske subjekty museli vopred predloZit svoje poverenia a
certifikaty, alebo pod hrozbou moznej sankcie aspor ulozte povinnost
predloZit vsetky pozadované dokumenty na konci procesu. Prijatie JED
moze aj nadalej podporovat a ulahéovat tito zmenu.

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku
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Pred oficidlnym udelenim zdkazky a ukoncenim procesu vlozte na o

EKS - Kontrola pred . ) i . i . . Spravodliva

20 L koniec procesu vyberového konania v EKS kontrolny bod pre posudenie i .
udelenim zakazky hospodarska sutaz

7}
o
2
<
o

povereni a certifikatov vitazného dodavatela.

Zriadte (ak eSte neexistuju) primerané kontrolné organy a opravnite ich

vykonavat pravidelné kontroly, kontroly na odber vzoriek a

prileZitostnej kontroly v postupoch verejného obstardvania. Takéto

Zriadenie organy by mali mat primerany pristup k informaciam a efektivne spravodliv

21 kontrolnych nastroje na flexibilné analyzy na podrobnej a sihrnnej Urovni. Rovnako hospodarska stitas P DN | V K
organov dolezité je zahrnut vietky ¢innosti stvisiace so zriadenim tychto

organov do komunikaéného pldnu pre vsetky strany zicastnujlce sa

verejného obstaravania, s cielom zviditelnit a zlepsit déveru vo verejné

obstardvanie.

Zjednotte ozndmenie pre hospodarske subjekty v rdmci systémov ako

sluzbu. Z dévodu prehladnosti a jednotnosti by bolo pre hospodarske

subjekty prinosom prijat jeden druh ozndmenia (podla moznosti

prostrednictvom mnohych r6znych kanalov, napr. e-mail, SMS, mobilné

Jednotné aplikacie ...) pre vSetky vyberové konania v ich oblastiach zaujmu, bez

99 oznamenie pre ohladu na to, ktory systém sa pre vyberové konanie pouZiva, vratane Spravodliva bl s DN N O
hospodarske systémov v sikromnom vlastnictve. Ozndmenie mo6ze obsahovat hospodarska sutaz
subjekty prepojenie na konkrétnu platformu pouZivanu pre vyberové konanie.

Tymto spdsobom budd mat hospodarske subjekty jedno miesto so
vSetkymi predchddzajucimi, si¢asnymi a pripravovanymi vyberovymi
konaniami, nezdvisle na platforme elektronického verejného
obstaravania.

23 Jednotny register |V ramci platforiem verejného obstaravania zavedte jednotny register Spravodliva P S SN | St O
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Naliehavo

HS, ktory bude na jednom mieste zahfniat vSetky informacie tykajlce sa | hospodarska sutaz

kazdého HS. Informacie mozu obsahovat: vSeobecné informacie o

spolocnosti, certifikacie, Specializaciu produktovych kategérii,

hodnotenie a informacie z Ciernej listiny, integraciu JED (takZe nie je

potrebné, aby bola kazda platforma elektronického verejného

obstardvania integrovana do JED samostatne), atd. Ak takyto register uz

existuje®’, méze byt, v pripade potreby, doplneny o dalie informacie a

tieto by mali byt zahrnuté do oboch platforiem.

Zavedte povinné deklarovanie kategérii produktov/sluzieb/prac zo

strany kazdého hospodarskeho subjektu, na ktoré sa Specializuje. Tieto

informdcie budu uloZené v centralnom registri hospodarskych subjektov

a budu obmedzovat Géast hospodarskeho subjektu na vyberovych
” Vyhlasenie o konaniach v ramci jeho oblasti $pecializacie. UVO navrhol, aby tieto Spravodliva s | p DN | st | O

Specializacii HS informdcie boli o slovenskych hospodarskych subjektoch ziskané hospodarska sutaz

prostrednictvom online Obchodného registra SR, zatial ¢o hospodarske
subjekty s povodom mimo Slovenska budu predkladat navrhované
vyhldsenie. Navrhuje sa, Ze pre kazdy pripad bude implementovany
najucinnejsi spésob takéhoto vyhldsenia a overenia.
Posudenie procesov vyberového konania (elektronicky trh a
elektronické obstardvanie) v EKS s prihliadnutim na data a skusenosti Spravodliva
ziskané z viac ako ro¢nej prevadzky, ako aj z ndzorov obstaravatelov a hospodarska sutaz
hospodarskych subjektov. Existuje cely rad staznosti na spravodlivost

EKS - Posudenie

25 |spravodlivosti S P SN |V O

procesu

22 4 . P . s . SR TINN , .
UVO vedie zoznam HS (HS st uvedené v tomto zozname za ucelom splnenia kritérii vyberového konania)
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procesov, najma o sa tyka 72-hodinového postupu, kedy hospodarsky
subjekt, ktory podava ponuku tesne pred terminom, méze mat vyhodu
nad ostatnymi, a tiez ¢o sa tyka obmedzenia 3 zaujemcov v pripade
druhej fazy elektronickej aukcie. Ak sa zmena povaZuje za prospesnd,
mala by byt vykonana ihned. Po skonéeni postdenia a pripadnych
zmien procesu a zakladného systému by to malo byt vsetkym
zUcastnenym stranam oznamené, aby sa obnovili Urovne
doveryhodnosti v tomto procese.

Prehodnotte pre VO/O moznost urcit geograficku oblast (alebo
maximalnu vzdialenost od ich vlastného miesta), kde sa mézu
nachéadzat potencialni dodavatelia pre urcitd zakazku s nizkym limitom,

Geografické a to samozrejme iba do tej miery, ktora sa nepovazuje za diskriminaénu

6 obmedzenia vo podmienku v procese verejného obstaravania. Cieflom tohto Spravodliva s | p BN N O
vyberovych odporucania je ulahcit pouzivanie elektronického obstardvania tym hospodarska sutaz
konaniach VO/O, ktori z praktickych dévodov uprednostriuju miestnych

doddvatelov. Pripadne by niekto mohol blizsie skimat dévody tychto
preferencii zo strany VO/O. Ak su tieto dévody povazované za
opravnené, snazte sa miesto toho tieto dévody riesit.
Prostrednictvom pravnych predpisov stanovte povinnost predkladat
zoznam subdodavatelov, ktorych kazdy hospodarsky subjekt planuje
.. vyuZivat pre Cast z celkovej zakazky, ak je podiel ich Ucasti vyssi ako o,
Vyhlasenie o . S L. . Spravodliva
27 . ] urcité percento (ktoré moze byt definované v zavislosti od typu i . S P SN|St O
subdodavatel'ov . . , . , L hospodarska sutaz
obstarania). Aj v takomto pripade sa bude vyZadovat predloZenie
povereni a certifikdtov subdodavatelov. HS sa pisomne zaviaze k

spolupraci s konkrétnymi dodavatelmi, ktori nemézu byt nahradeni,
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pokial to obstaravatel alebo iny kontrolny organ stanovi pre tento
pripad prostrednictvom formalneho schvalenia. Dovody nahradenia,
poverenia novych subdoddvatelov a suvisiace schvalenie budu
evidované spolu so vietkymi ostatnymi informdciami o postupe
verejného obstaravania.
Posudte zmeny v procese zverejnenia vyberového konania: oznamit
miesto vykonavania prac pre postupy vyberového konania suvisiace s
pracami. Vyhody: hospodarske subjekty budu v lepsej pozicii, aby
)8 Oznamenie o odhadli naklady na pracu a poskytli lepSie ponuky. To ma za nasledok Spravodliva b DN N O
mieste vykonu prac zniZenie cien a zvySenie konkurencie. Nevyhody: mozna korupcia hospodarska sutaz
prostrednictvom priamej komunikacie hospodarskych subjektov so
zodpovednym obstaravatelom. Pred rozhodnutim o zmene procesu je
potrebné doésledne posudit vyhody a nevyhody.
Vyrie$te ozndmenu zlozitost systému IS EVO. KedZe z diskusii nebolo
jasné, ¢i je zlozZitost systémovy alebo procesny problém, alebo oboje
(najpravdepodobnejsie), vyzaduje sa vypracovanie podrobnej studie s
cielom pochopenia dévodov vnimanej zloZitosti a ich spravneho
IS EVO - rieSenia. Je velmi pravdepodobné (z beznych skisenosti), Ze sa budu
. .. vyZadovat zmeny systémov aj Upravy procesov. V. mnohych pripadoch . ..
29 ZjednoduSenie o . o ) . Zjednodusenie S p SN VvV |O
(v inych krajinach) bolo pozorované, Ze prvy pokus o zavedenie
procesu - . L .
verejného elektronického obstaravania ma za ndsledok prenos
existujucich manudlnych procesov, takmer tak, ako su, do
elektronického prostredia, ¢o niekedy konéi mensou efektivnostou nez
predtym. Vhodné je teda vykonat kompletné prepracovanie procesov s
prihliadnutim na dostupné systémové funkcie v nadvaznosti na novy
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Jednotna
registracia
pouzivatelov

Jedna alebo dve
platformy?

Odporucanie

pristup s cielom zbavit sa minulych problémov neefektivnosti procesov
a dosiahnut skutoéné zjednodusenie. S najvac¢sou pravdepodobnostou
sa bude vyzadovat prispdsobenie systému, najma po prepracovani
niektorych procesov, takze k jeho implementacii by malo dojst hned po
prepracovani procesov.

Upravte proces registracie pre vSetky systémy tak, aby sa vyZzadovala
jedna registracia na pouzivatela (HS, VO/O, ...), aby mal pristup ku
vSetkym systémom elektronického obstardvania a do vSetkych
postupov verejného obstaravania, ktoré pouZivatel spravuje.

Zvazte ukoncenie jednej platformy elektronického obstaravania a
pokradovanie v investiciach iba do druhej. K tomu je potrebné vykonat
naleZity vyskum a po zvazeni vypracovat obchodny pripad pre kazdy
scenar. Obchodny pripad by mal brat do Uvahy roézne faktory v
primeranom ¢asovom horizonte (napr. 10 rokov). Faktory by mali
zahfnat napriklad: celoZivotné naklady (implementacia, Gdrzba,
prevadzka, mozné vylepsenia ...), vyhody/problémy pouZivania (napr. je
jednoduchsie sa naucit a pouzivat jeden systém nez dva, jednotny
vzhlad a funkénost zjednodusuju pouzivanie, kazdy uzivatel je
oboznameny so systémom, ktory v sic¢asnosti pouZiva a moze reagovat
na zmenu ...), technické vyhody/problémy (napr. s jednym systémom sa
integracia vyZaduje, medzi viacerymi systémami sa nevyzaduje, s novym
systémom je vZdy spojené vacsie riziko zlyhania, nez s existujicimi
systémami ...). Takato Stidia moze obsahovat ziadost o predlozenie
navrhu alebo informdacie (RFP/RFI) pre dodavatelov, aby uviedli svoj
nazor na celkové riesenie. Informacie z tohto procesu budu pouZité na
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vyvoj obchodného pripadu s cielom rozhodnut o budtcej Uprave
systému. Navrhuje sa, aby $tudiu koordinoval organ nezavisly na UVO a
MV, mozno Urad podpredsedu vlady SR.
Ziskajte spatnu vazbu od uZivatelov (ako uviedol UVO, toto uz
prebieha), analyzujte ju a zamerajte sa na identifikaciu rychlych
opatreni, ktoré mézu zvysit pouzitie IS EVO. Typické rychle opatrenia by
32 o B mohli stvisiet s malymi Gpravami v procese, s ¢iasto¢nymi zmenami v Zjednodusenie S P KN | v O
poutitie - rychle , i . . .
nastaveni parametrov systému (namiesto zmien vo funkciach, ¢o by
vyZadovalo novy softvér), alebo so zdiefanim niektorych uZitocnych
informacii o tom, ako dokoncit urcitd tlohu pomocou systému.
Navrhnite a realizujte struktirované Skolenia pre VO/O. Oblasti, ktoré
by mal minimalne zahfnat: Koncepcie elektronického verejného
obstardvania a novy zadkon, vyuZitie IS EVO, Zivotny cyklus pokryvajuci
Skolenie obstaravanie od zaciatku do konca a osvedéené postupy. Skolenie by . ..
33 i ] L. ) » B } . Zjednodusenie P KN K O
obstaravatelov nemalo byt jednorazova ale opakujuca sa ¢innost, ako pre novacikov
(ako pociatocné), tak aj pre existujucich uzivatelov (na zlepsenie ich
zruénosti a poskytovanie aktudlnych informdcii o vylepSeniach systému
a procesnych zmenach).
Vylepsite obsah IS EVO poskytnutim Sabldn pre rézne typy vyberovych
konani, ktoré vytvdra a zostavuje odborny personal a spristupnite
., vSetky predchadzajlce informacie o uz pouzitych podkladoch pre
IS EVO - Sablony , . o . . e : -
34 i . | vyberové konania (opisy produktov/sluzieb/prac, technické Specifikacie, | Zjednodusenie P SN St O
vyberovych konani | v e . . . ,
vseobecné/specidlne podmienky, vzory zmluv, atd.). Ak takéto
materidly uz existuju, mali by byt jasne uvedené na poskytovanom
Skoleni, pretoze mnoho VO/O o tom nemusi vediet. Okrem toho zaistite
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Okienko spatnej
vizby UVO

IS EVO - bez Adobe

Funkcia verejnej
konzultacie

Odporucanie

dostupnost Uc¢inného vyhladavacieho nastroja pre vyssie uvedeny
obsah, aby ho mohli lahko vyhladat aj neodbornici. Vyssie uvedené
body su navrhnuté aj pre EKS, s vynimkou predchadzajucich opisov
vyberovych konani, ktoré, ako vieme, uz existuju.

Na navrhnutie zmien v IS EVO a v suvisiacich procesoch pouZzite spatnu
vazbu ziskanu z iniciativy ,,okienko spatnej vazby“, ktord nedavno
spustil UVO, aby bolo pouZivanie systému efektivnejsie. Spatnd vizba sa
tieZ bude vyuZivat na vietky nové implementované prvky (alebo
dokonca v pripade implementacie celej novej platformy). Pre
poskytovatelov spatnej vazby, ¢i uz anonymnych alebo nie, je tiez
dolezité vidiet vysledky svojej ochoty spolupracovat so $tatom, t.j. UVO
by mal ukazat, ako boli konkrétne pripomienky zohladnené a viedli ku
konkrétnym zadsahom do systémov a procesov. U&el ,,okienka spitnej
vazby“ by mal byt dvojaky: (a) pouzivat spatnu viazbu na zlepsenie
systémov a procesov, (b) nadviazat dialdg s uZivatelmi systémov, ktory
bude postupne zlepSovat Urovne déveryhodnosti a vytvori pozitivny
vztah medzi stranami verejného obstaravania a UVO.

Poskytnite hospodarskym subjektom jednoduché riesenie na
»,uzamknutie” svojich predloZenych ponuk zaloZené na bezne
dostupnych ndstrojoch, bez nutnosti pouZitia Specialneho softvéru,
ktory si musia kupovat. Ak takéto rie$enie existuje (ako uvadza UVO),
odporuca sa zabezpedit jeho nélezité ozndmenie hospodarskym
subjektom, pretoZe sa zdd, Ze ho ignoruju.

V ramci platforiem elektronického obstaravania implementujte funkciu
pre verejné konzultacie. MOzZe pozostavat z kratkeho pracovného
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Funkcia
elektronického
objednavania (e-
Objednavky)

38

Funkcia
39 elektronickych
platieb (e-Platby)

postupu vratane zverejnenia navrhu podkladov vyberového konania
(ktoré su uz v systéme), zberu a uchovdvania pripomienok, stavu pre
kazdu pripomienku (napr. reSpektovana/zamietnutd) a pripravy
konecnych podkladov vyberového konania.

V ramci platformy elektronického obstaravania implementujte prvok
pre vystavovanie a spravu objednavok pre dodavatela zakazky.
Vystavené objednavky budu postupne realizovat predmet zadanej
zakazky, budu uloZené v systéme a neskor budu spojené s prislusnymi
doddavkami. Ocakava sa, ze tento komponent bude tiez zahffiat moznost
riadenia dodavky, t. j. zaznamenavanie dodavok (v nadvaznosti na
elektronické objednavky) a zaznamendvanie formalneho prijatia (alebo
odmietnutia) dodaného tovaru/sluzieb/prac. Vystavené objednévky
mozu byt generované ako elektronické objednavky, za predpokladu, Ze
dodavatel ich méze prijat v elektronickej forme, alebo ako listinné
objednévky. Tato poziadavka sa vztahuje na IS EVO a EKS.

V ramci platformy elektronického obstaravania implementujte
komponent pre vystavovanie a spravu elektronickych platieb pre
dodavatela zdkazky. Elektronické platby sa vsak budu vykonavat v
automatizovanom procese pocnuc prikazom na thradu (ktory,
predpokladame, bude vytvoreny v systéme v désledku novej funkénosti
uvedenej vinom odporucani). Na zaklade prikazu na dhradu a
informdcii o banke doddvatela bude do banky zaslany prikaz na
vykonanie prevodu na ucet doddvatela. Prikaz na uhradu, platobny
prikaz a potvrdenie banky o transakcii budu uloZené v systéme ako
sUcast Uplnych informacii o postupe verejného obstaravania. Tato
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IS EVO - Funkcia
40 |vyhodnotenia
ponuk

IS EVO - Riadenie
41 pracovného
postupu

Odporucanie

poziadavka sa vztahuje na IS EVO a EKS.

Implementujte funkciu do IS EVO, aby ste podporili vyhodnotenie
vyberovych konani. Neocakava sa, ani sa nepoZaduje, aby bolo
implementované plne automatické vyhodnotenie vyberovych konani.
Tato funkcia by sa mala zameriavat predovsetkym na zaznamenavanie
¢o najpodrobnejsich informacii o hodnoteni ponuk (napr.
zaznamenavanie podrobného technického hodnotiaceho bodovania,
kontrola predloZenej a poZzadovanej dokumentdcie, zoznam Specifikacii
s prislusnymi Udajmi o zhode, vypocet celkového vysledku pre kazdé
vyberové konanie na zdklade vopred definovaného vzorca pre vyber
zalozeny na ENP atd.). Cim podrobnejsie Udaje budt zaznamenané, tym
lepsie pre ucely auditu a transparentnosti.

Vylepsite IS EVO pridanim moZnosti riadenia pracovného postupu. Ten
sa bude vyuZivat na implementaciu elektronickych pracovnych
postupov, ako napriklad: pracovny postup pre schvalovanie poziadavky
na verejné obstaravanie, pracovny postup pre verejné konzultacie,
pracovny postup pre elektronické objedndvanie, elektronicku fakturaciu
a elektronické platby. Je zname, Ze IS EVO nema v sucasnosti takuito
moznost. Riadenie pracovného postupu je zvycajne zakladna schopnost
systému, a nie pridany prvok. Ak systém IS EVO nie je stavany na
podporu koncepcie pracovnych postupov, méze byt velmi tazké a
riskantné alebo nemozZné implementovat tuto funkciu teraz. KedZe sa
koncepcia riadenia pracovného postupu objavuje v mnohych ¢astiach
Zivotného cyklu verejného obstaravania, a teda sa povaZuje za dolezitu
schopnost akéhokolvek systému elektronického obstaravania, za
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43

44

45

IS EVO - Funkcia
elektronického
katalégu (e-
Katalég)

IS EVO — Funkcia
DNS

EKS - Vylepsenie
elektronického
katalogu

Funkcia
elektronického

Odporucanie

pomoci predajcu systému by sa malo dokladne presetrit, ¢i je mozna
implementacia riadenia pracovného postupu a aké su iné moznosti, ak
implementacia nie je mozZna alebo sa neodporuca.

Implementujte do IS EVO prvok elektronického kataldgu.

Implementujte do IS EVO prvok dynamického ndkupného systému
(DNS). PretoZe nie je jasné, Ci tato funkcia uz existuje, odporuca sa
predpokladat, Ze v sic¢asnej dobe tato funkcia neexistuje. Ak tato
funkcia existuje, ale sa nepouziva, potom sa odporuca ju aktivovat
navrhnutim, naplanovanim a spustenim prislusnych postupov
verejného obstaravania.

Vylepsite a aktivujte v EKS funkciu elektronického kataldgu. Je zrejmé,
Ze moznost elektronického kataldogu v EKS existuje, ale sa nepouziva,
pretoze sa lisi od o¢akavani zaujmovych stran (VO/O a HS). Elektronicky
kataldg bol uvedeny ako jedna z najdélezitejSich a najuzitocnejsich
polozZiek pre VO/O. Navrhuje sa teda vypracovanie Studie s cielom
pochopit dévody nespokojnosti a implementovat pozadované Upravy
na dosiahnutie vyhovujiceho elektronického katalégu. Zdokonaleny
elektronicky kataldg by mal byt oznameny vsetkym zaujmovym stranam
a aktivovany prostrednictvom poZadovanych postupov verejného
obstardvania.

Ak sa to podla zakona o verejnom obstardvani vyZaduje, implementujte
funkciu elektronického podpisu pre oba systémy elektronického
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podpisu (e-Podpis)

Postdenie ochrany

46
dat
Hodnotenie
47 . .
bezpecnosti
Propagacia
48 P % .
bezpecnosti

obstaravania. V opa¢nom pripade prehodnotte stcasné politiky
overovania a Sifrovania a ak sa to vyZaduje, prijmite potrebné opatrenia
na ich posilnenie. Je délezité zabezpedit rovnakd urover ochrany v
oboch systémoch a prehodnotit proces pokryvajlci obstaravanie od
zaCiatku do konca z hladiska bezpecnosti.

Posudte sucasné ochranné opatrenia proti strate dat a prijmite
potrebné opatrenia na zabezpecenie ochrany na poZadovanych
urovniach (vratane pravidiel zaloZnej Uschovy, zalohovania dat, centier
na obnovu dat po havariach atd.). Toto vyhodnotenie musi prebiehat v
pravidelnych intervaloch, napr. raz za 2 roky, ako aj po kazdej
vyznamnej zmene v technologickej oblasti.

Posudte bezpelnost v procese pokryvajlicom obstaravanie od zaciatku
do konca vo vsetkych systémoch (zaznamenajte procesné kroky,
systémy a osoby podielajlice sa na kazdom kroku, sucasné
bezpecnostné opatrenia, aktualne problémy a rizika atd'.) a v pripade
potreby prijmite potrebné opatrenia na posilnenie bezpecnosti. Toto
vyhodnotenie musi prebiehat v pravidelnych intervaloch, napr. raz za 2
roky, ako aj po kazdej vyznamnej zmene v technologickej oblasti.

V stlade s formdalnym komunikaénym pldnom po skonceni hodnotenia
bezpecnosti zverejnite Uroven dosiahnutej bezpecnosti systémov
elektronického obstardvania a sposob, akym bola dosiahnuta.
Ozndmenie je uréené vietkym zucastnenym stranam vratane
hospodarskych subjektov, obstaravatelov, inych verejnych orgdnov a
obcanov. Okrem vytvarania bezpecnych systémov a procesov je
rovnako délezité, aby ludia verili, Ze bezpecnost je vysoka, aby sa
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IS EVO - Funkcia
vytvorenia zmluvy

Listinna zmluva a
dostupnost

Odporucanie

obnovila miera doévery v proces elektronického verejného obstaravania.
T4to miera nie je v suc¢asnej dobe vysoka.

Implementujte systém pre elektronické poddvanie namietok a pre
dalsie riadenie procesu rieSenia namietok vratane podavania odvolani
vodi rozhodnutiu o namietke. Listinna forma by mala byt v tomto
procese Uplne eliminovana a hospodarske subjekty by mali mat po
podani namietky pristup do systémov za uc¢elom monitorovania
priebehu.

Preskimajte postup vybavovania Ziadosti o informacie od uzivatelov
(obstardvatelia, hospodarske subjekty, ini) za Ucelom jeho lepSieho
¢lenenia a zrychlenia. Definujte KPI (klG¢ové ukazovatele vykonnosti)
pre meranie vykonnosti, preskimajte efektivitu nastrojov pouzivanych
pre proces a vykonajte potrebné zmeny. Ak sa po merani dospeje k

zaveru, Ze kapacita timu alebo timov podielajicich sa na riadeni Ziadosti

o informdcie nie je dostato¢na, potom by sa mala kapacita timu zvysit.
Analyza poZiadaviek na kapacitu by mala brat do Uvahy predpokladany
buduci dopyt po postupnom prechode na plne elektronické
obstaravanie.

Pridajte funkciu do IS EVO, aby ste podporili pripravu a finalizaciu
zmluvy po udeleni zdkazky vnutri systému. Je zrejmé, ze mbzu existovat
Casti zmluvy, ktoré budu vyZadovat manualne Upravy na zéklade
$pecifik vitaznej ponuky, ale vacsina ¢asti zmluvy by mala byt plne
definovana v pripravnej faze vyhlasenia vyberovych konani.
Implementujte pre dodavatelov mozZnost ziskat elektronicku aj listinnd
verziu svojich zmldv. Obe verzie by mali byt rovnako a oficialne platné
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Odporucanie

Naliehavo

elektronickej
zmluvy (e-Zmluva)

53 Funkcia riadenia
faktur

Funkcia riadenia
54 .
platieb

Funkcia
schvalovania
55 | poziadaviek na
verejné
obstardvanie

pre vietky ostatné verejné a sikromné organy, ktorym mézu byt
predloZené.

Implementujte novu funkciu pre dodavatel'ské faktudry, ktoré maja byt
registrované v systémoch. Fakturaéné udaje by mali byt sicastou
informdcii o verejnom obstaravani od jeho zaciatku aZ do konca. Tato
poziadavka by sa nemala zamienat s elektronickou fakturaciou (e-
Fakturacia), hoci elektronicka registracia faktur je nevyhnutnou
podmienkou elektronickej fakturdcie. Podla sic¢asnej poZiadavky, aj ked'
je dodavatel'ska faktdra prijata v listinnej forme, mala by byt
zaregistrovand v systéme elektronického obstaravania ako sucast
postupu verejného obstaravania.

Implementujte novu funkciu pre platobny prikaz a doklad o vykonani
platby, aby boli po registracii faktur zaregistrované do systémov. Tato
poziadavka by sa nemala zamienat s elektronickou platbou (e-Platba),
hoci elektronicka registracia platobnych prikazov je nevyhnutnou
podmienkou elektronickych platieb. Podla sucasnej poziadavky, aj ked'
je skuto¢na platba realizovand v hotovosti, platobny prikaz a doklad o
uhrade by mali byt zaregistrované do systému elektronického
obstaravania ako sucast postupu verejného obstardvania.
Implementujte do systémov pracovny postup pre schvalenie
poZiadaviek na verejné obstaravanie ako elektronicky pracovny postup.
Tu je potrebné poznamenat, zZe vidy, ked sa manualny proces stava
elektronickym, znamena to, Ze pred jeho elektronickou implementaciou
dojde k prepracovaniu procesu, aby sa plne zohladnili moZnosti
systémov. Takéto moznosti mdzu podstatne zmenit spésob
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vykonavania procesu. V pripade schvalenia Ziadosti, by mal byt proces
preskimany s cielom dosiahnut zjednodusenie, a to aj tym, Ze sa zniZi
pocet schvalovatelov, ak je to mozné. Schvalenie Ziadosti (alebo
zamietnutie) bude uloZené v systéme spolu so vSetkymi ostatnymi
informdciami zo vSetkych faz postupu verejného obstaravania.
Implementujte pociatocnu registraciu do IS EVO ako elektronicky
postup. VO/O zada pozadované informacie do formulara a Ziadost
elektronicky odosle do UVO na zaregistrovanie. UVO Ziadost spracuje a
odosle poverenia obstaravatelovi, ktory potom bude méct predkladat a

IS EVO - Funkcia . ‘. o (o .
spravovat svoje poziadavky na verejné obstardvanie plne elektronicky,

56 | pociatoénej L .. ) — ) e-Komunikacia S P SN | St O
. pocnuc prvou Ziadostou. DolezZité: tento proces bude platny dovtedy,
registracie , . , ] .. . )
kym bude existovat centralne registracné miesto pre vietky systémy
elektronického obstardvania (ako sa odporuca). Po implementdcii
centrdlnej registracie nebude potrebna jednotliva registracia do IS EVO
a EKS.
. Za ucelom eliminacie manudlneho predkladania informacii a suvisiacich
Integracia EKS do . ) . , . L. .. ,
) L moznych chyb zaclerite EKS do Vestnika verejného obstaravania, aby Vzdjomna
57 Vestnika verejného .. . o o L . , P SN | St O
bstardvani boli informdcie suvisiace s verejnym obstaravanim, ktoré su sucinnost
obstaravania
pozadované v kazdom pripade, podavané elektronicky
Za ucelom eliminacie manudlneho predkladania informdcii a suvisiacich
cg Integracia EKSdo | moZnych chyb zaclente EKS do prvku elektronického odosielatela Vzajomna b oNn | N O
modulu e-Sender | platformy IS EVO, aby boli v pripade potreby vyberové konania sucinnost
odosielané do TED elektronicky.
59 Integracia do Zaclente systémy elektronického obstaravania do vnutrostatnych Vzdjomna pls s v o
vnutrostatnych zaznamov, napr. zaznamy socidlneho zabezpecenia, darfiova evidencia, sucinnost
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60

61

62

zaznamov

Integracia a prijatie
JED

Funkcia
elektronickej
fakturacie

Integracia do

Odporucanie

vypis z registra trestov, obchodné/technické komory atd., aby bolo
eliminované zatazenie hospodarskych subjektov pri ziskavani
pozadovanych certifikatov a ich podavani pre kazdé vyberové konanie.
Integrovat systémy do platformy JED (jednotny elektronicky dokument)
v zdujme zniZenia zataZenia a zvysenia spolahlivosti certifikacie HS pre
rozlicné vyberové konania. Tato polozka nie je len dlohou systémov. To
zahffia vyznamnu zloZku tykajucu sa prijatia JED ako koncept a filozofiu
vSeobecne. Treba presvedcit HS o koncepte JED a procesy a regulécia
budi musiet byt upravené zodpovedajicim spésobom tak, aby JED
hospodarskym subjektom vyhovoval ako alternativny spésob ziskavania
certifikacie.

Implementovat moznost e-fakturacie, teda schopnost prijimat faktdru v
elektronickej podobe priamo zo systému dodavatela a dalej ju
spracovat ako bezné faktury vlozené do systému. Prenos elektronickych
faktur zo systémov dodavatelov do systémov elektronického
obstaravania bude prebiehat podla Standardného, bezne pouzivaného
protokolu. Podla ¢asového rozvrhu spustenia elektronického
obstaravania v EU zverejneného Eurépskou Uniou sa vyhlasenie o prijati
$tandardu elektronickej fakturacie na Grovni EU o¢akéva okolo maja
2017. V systémoch suvisiacich s moznostou e-fakturacie odporicame
slovenskym organom vykonat vSetky potrebné Upravy do stavu, v
ktorom $tandard, ktory ma byt prijaty, nebude obmedzovat systémy, a
potom ¢akat s dokonéenim implementacie dovtedy, kym Standard
elektronickej fakturacie nebude ozndmeny.

Implementovat potrebné rozhranie pre systémy VO/O, aby bolo mozné
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systémov VO/O

63 UVO - kontrola VO

EKS - Eliminacia
rizik riadenia

spojit ich so systémom elektronického obstaravania. Treba chapat, ze
ide o velmi otvorenu a Uplne nedefinovanu oblast. Pre niektoré velké
VO/0 alebo COO, ktoré mozu mat svoje vlastné systémy riadenia
financii/Uctovnictva ¢i dokonca svoj vlastny systém planovania
podnikovych zdrojov (ERP), by bolo urcite velmi uzitocné, keby sa k
vnutrostatnym systémom elektronického obstaravania pre elektronicky
prenos prikazov, dodacim listom, faktdram a inym dokumentom mohli
pripojit hned, ako sa tieto dokumenty stanu sicastou systémov
elektronického obstaravania.

Objasnit vztah medzi UVO a MV tykajuci sa zaleZitosti verejného
obstaravania a priradit UVO pInu kontrolu a zodpovednost za spravu
verejného obstaravania. PovaZuje sa za samozrejmé - aj ked' zatial to
tak nie je - Ze vzhladom na to, Ze UVO je Ustrednym organom $tatnej
spravy pre verejné obstaravanie, vo veci verejného obstardvania by
malo mat kontrolu nad vSetkymi subjektmi zapojenymi do VO a
rozhodne nad vsetkymi systémami elektronického obstaravania. Inak
UVO nemédie garantovat tvorbu a implementdciu narodnej stratégie
VO, sulad VO s legislativou alebo smernicami EU alebo riadne
fungovanie VO na narodnej dUrovni.

Revidovat model riadenia pre systém EKS. Aj ked' existuje tim uréeny na
spravu systému a s nim suvisiacich procesov, zda sa, Ze je tu vysoka
koncentracia administrativnej ¢innosti v jednej osobe. Ak je to pravda,
ide o velmi riskantnu situdciu, kedZe akykolvek problém s konkrétnou
osobou (napr. dlhodoba nepritomnost) by mohol ohrozit kontinuitu a
dalsi rozvoj sluzby poskytovanej prostrednictvom EKS. Treba
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65

66

67

68

Bezny tovar -
objasnenie

Zakono VO a
Zakon o e-
Govermente -
zmena konecnych
terminov

Finan¢né limity -
zjednodusenie a
jednoznaénost

Spolocné
hodnotenie

Odporucanie

poznamenat, Ze existencia "vysokej koncentracie administrativnej

¢innosti v jednej osobe" je Ciry predpoklad a v Ziadnom pripade nejde o

istotu alebo stanovisko. Ak to nie je pravda, toto odporucanie sa moze

povazovat za neplatné.

Jasna definicia oficidlnej klasifikacie "bezného tovaru/sluzby/diela" je

prvym krokom k objasneniu pripadov, kedy EKS ma a kedy nema byt Legislativa
pouzita na eliminaciu Umyselnych nejasnosti suvisiacich s touto témou.

Zvazit a vyhodnotit moznost zmeny zdkona o verejnom obstardvani tak,
aby odrazal realnejsie lehoty implementacie roznych poZziadaviek
suvisiacich s elektronickym obstaravanim, reSpektujuc pri tom lehoty
stanovené smernicami EU.

Legislativa

Jednoznacne a jednoducho definovat (v porovnani so si¢asnym
stavom) spdsob pouZivania finan¢nych limitov vo VO a sUvisiacich
¢innostiach. Boli zaznamenané dva pripady, kedy zloZitost finanénych
limitov spdsobuje zmatok: (a) vyber spravneho postupu verejného
obstardvania, (b) zverejnenie spravnej dokumentacie vyberového
konania v spravnych systémoch. VO/O mnohokrat konstatovali, Ze Legislativa
momentaélne finanéné limity su natolko komplikované, ze je tazké ich
opisat a $pecialisti obstaravania si nie su s urcitostou isti, Ze ich
absolutne reSpektuju, a Ze v postupe zverejniiovania vyberového konania
existuje vela pripadov pochybenia kvoli nejasnostiam okolo
podlimitnych hodnét.

Zabezpedit stlad medzi pravnymi predpismi a budicimi procesmi

. L . e, , , Legislativa
verejného obstardvania po ich revizii, prispésobeni a prepracovani (v
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69

70

71

legislativy a
procesov

Zlepsenie podpory
v anglickom jazyku

ZlepSovanie
viditel'nosti
a povedomia

Zverejnenie
vyberovych konani
viade

Odporucanie

pripade potreby). Je rovnako dbélezité, aby procesy boli v Gplnom sulade
s legislativou a aby pravne predpisy nepredstavovali prekazku pri
stanoveni efektivnych postupov. KedZe UVO zohrava pri formulovani
zakonov suvisiacich s verejnym obstardvanim rozhodujucu ulohu, malo
by toto zosuladenie podporovat.

Uplne zabezpetit vietky systémy elektronického obstaravania aj v
anglickom jazyku. Cely obsah stranok v systéme vratane systémovych
priruéiek, ndvodov pre Ucast vo vyberovom konani, oznameni o
vyberovom konani (aspon zhrnutie predmetu vyberového konania)
uréenych pre narodné HS by mali mat mozZnost preditat si aj zahrani¢né
HS. Mali by mat moznost predloZit ponuky do vyberového konania cez
anglickl verziu systému a sledovat vyvoj vyberového konania
prostrednictvom zakladnych informaécii v anglickom jazyku. Mala byt
zahrnutd minimalne stranka UVO, systém IS EVO a systém EKS.

Zvysit viditelnost a povedomie o systémoch elektronického
obstardvania prostrednictvom sofistikovaného akéného planu. To méze
zahfiiat okrem iného akcie, informacné stretnutia s
obchodnymi/technickymi komorami na Slovensku, s réznymi organmi
verejnej spravy, informacné materidly a odkazy na webové stranky
systémov uvedenych skupin atd’. Do planovania akcii by mali byt
zapojeni Specialisti z oblasti profesionalnej komunikacie.

Zabezpeclte zverejnenie vsetkych vyberovych konani na vietkych bezne
navstevovanych internetovych strankach elektronického obstaravania
vratane: UVO, stvisiace systémy (IS EVO alebo EKS), stvisiacej stranky
Coo0.
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72

73

74

75

76

Pripojenie VO/O k
internetu

Funkcia ex ante
posudenia

EKS - podpora 2. ex
ante posudenia

EKS — prevadzka
sukromnou
spoloénostou

ISEVO -

Odporucanie

Zabezpedit, aby vSetky prislusné VO/O mali spolahlivé pripojenie k
internetu. Zistit moznosti rieSenia pre VO/O, ktoré nemaju pripojenie k
internetu, aby sa mohli zic¢astnit elektronického obstardvania. Okrem
planu rozsirovania siete IP adries v zaujme zabezpecenia pripojenia k
internetu pomocou pevnej linky aj vo vzdialenych oblastiach (¢o méze
zabrat viac ¢asu), treba zvézit aj iné moznosti vratane pripojenia k
internetu cez satelit a uréenia niektorych VO/O (ktoré maju pripojenie k
internetu) ako sprostredkovatelov, ktori by na zaklade osobitnej zmluvy
pouzivali systémy elektronického obstardvania v mene neprepojene;j
VO/0, az kym sa pripojenie VO/O nezabezpedi.

Implementovat do systémov nové funkcie na podporu implementacie
dvoch ex ante posudeni. Vo svojej najjednoduchsej forme to moze byt
len zdznam parametrov a informacii pouzivanych ako vstup do
riadiaceho procesu a vysledky kontrol kazdého obstaravania.

Vykonat potrebné zmeny v systéme a postupoch elektronického
trhoviska v EKS, aby sa 2. ex ante posudenie prisp6sobilo postupom
elektronického trhoviska pre podlimitné elektronické trhovisko. To znamena,
Ze udelenie zakazky a prislusna zmluva by nemali byt vykonané pred
dokoncenim kontroly.

Pri Studii scendrov buduceho technologického prostredia verejného
elektronického obstaravania treba vziat do Gvahy, Ze kvoli vyssej Grovni
doéveryhodnosti bude mnoho VO/O a HS uprednostriovat IS EVO,
pretoze IS EVO prevadzkuje organ verejnej spravy (UVO), kym EKS
prevadzkuje sukromna spolo¢nost.

V zdujme identifikacie hlavnej pri¢iny pomalého vykonu vyhodnotit
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zhodnotenie
kapacity

77 IS EVO - oprava
vypadkov

IS EVO - rieSenie
78 technickych
problémov

29 Znizenie vyuzitia
stkromnych

kapacity IS EVO a vykonat potrebné kroky na jeho napravu. Boli
staznosti na pomalost IS EVO najma pocas spiciek, napriklad s bliziacou
sa lehotou na predloZenie ponuky. Je potrebna analyza kapacity, priCom
na identifikaciu pricin meskania (ktoré mézu spocivat v rozlicnych
oblastiach, ako su kapacita hardvéru, konfiguracia hardvéru, softvérové
problémy, problémy so sietou atd'.) treba posudit najvyssie objemy
paralelnych pripojeni a transakcii (nielen bezné objemy) Podobné
vyhodnotenie kapacity by sa malo vykonavat aj v budicnosti najma po
zasadnych zmendch v systémoch, napr. doplnenie systému alebo jeho
komponentov mdze niekedy spdsobit - pokial sa implementuje
nespravne - problémy v procese pokryvajicom obstaravanie od
zaciatku do konca.

Vysetrit a napravit problém vypadkov systému IS EVO. Pouzivatelia sa
stazuju na sporadické vypadky systému a Gdrzba IS EVO vykazuje
priemer 1 vypadok mesacéne, ¢o je povaZované za vysoku mieru.
Vysetrit a napravit rozne technické problémy hldsené pre IS EVO. Pocas
nasich seminarov sa vyskytli minimdlne dva spomenuté pripady:
problémy s certifikaciou pri podpisovani predlozenych dokumentov,
problémy s heslami dodavatelov. V protokoloch helpdesku mozu byt
zaznamenané dalsie problémy. Ich analyza je velmi dblezita, treba najst
ich hlavné priciny a vyriesit problémy, pretoze spolu s dalSimi typmi
problémov su velmi opravnene pokladané za pri¢inu nizkej urovne
dovery v spolahlivost IS EVO.

Studovat dévody vyuZivania sikromnych platforiem elektronického
obstaravania a po prijati potrebnych opatreni posunut postupy
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platforiem verejného obstardvania smerom k narodnym platformam
elektronického obstardvania. Prinosom bude zniZenie ndkladov na
prevadzku postupov verejného obstaravania a v neposlednom rade aj
zlepSenie vnutrostatnych systémov po zavedeni zmien potrebnych na
odstranenie uprednostrfiovania sukromnych platforiem.
Revidovat proces podpory IS EVO ako ju zabezpeduje UVO, nakolko
VO/O si stazovali na slabu podporu. Definujte KPI (kfu¢ové ukazovatele
vykonnosti) pre meranie vykonnosti, preskimajte efektivitu nastrojov
pouzivanych pre proces a vykonajte potrebné zmeny. Ak sa po merani
30 I:‘I EVO - podpora vykonnosti dosp.eje k zéveru,vielkapacita timu podi.el’ajl]?fzho sa na Tech spofahlivost | P s KN K| O
uvo podpore IS EVO je nedostatocna, mala by sa kapacita zvysit. V zaujme
dobrého rozdelenia 1. a 2. stupfia podpory by sa mal revidovat aj model
spoluprace s dodavatelom udrzby IS EVO. Analyza poZiadaviek na
kapacitu by mala brat do Uvahy predpokladany budtci dopyt po
postupnom prechode na plne elektronické obstaravanie.
Aktualizovat tlohu COO stanovenim jasnych pravidiel o: (a) pripadoch
. L, obstaravania (v zavislosti od typu tovaru/sluzby/diela a predpokladanej
Posilnenie ulohy . . , L
81 hodnoty), kde VO/O bude poZiadavku povinne predkladat COO na Centralizacia P S S DN|V O

coo
dalsie spracovanie COO, a (b) kategdriach obstaravania ktoré maju byt
rieSené pomocou ramcovych dohod uzatvorenych COO.
IS EVO -
prihlasovanie Elektronickd komunikacia: Prihlasenie sa do celého IS EVO pomocou
82 . e Medzera P S KN K O
pomocou elektronickej identifikacnej karty.

identifikacnej karty
83 ISEVO-PIna Elektronicka komunikacia: PIna podpora elektronického obstaravania Medzera P S SN K |O
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podpora
elektronického
obstaravania

IS EVO - funkcia
elektronického
podpisu

IS EVO - integracia
UPVS

ISEVO -
zverejnenie
oznamenia najprv
v TED

IS EVO - Sutaziné
podklady - nastavit
ako "verejné"

IS EVO -
identifikac¢na karta
pri e-aukcii

IS EVO — vyzva na
upravu
elektronickej
aukcie

ISEVO - e-
formulare: funkcia
e-navrhy

Odporucanie

pre vsetky postupy a fazy.

Elektronicka komunikacia: schvaleny elektronicky podpis - E-podpis.

Elektronickd komunikdcia: Integracia IS EVO do UPVS, Ustredného
portalu verejnej spravy.

Ozndmenia: Okrem pravnymi predpismi presne stanovenych pripadov
sa vyhnite mozZnosti zverejnit ozndmenie vo Vestniku verejného
obstardvania a IS EVO pred jeho zverejnenim v Uradnom Vestniku
Eurépskej unie.

Sutazné podklady: Sutazné podklady: v ponuke ,,Sutazné podklady*

nastavit pristup k dokumentom automaticky ako ,,verejny”.

Elektronicka aukcia: prihlasenie pomocou elektronickej identifikacnej
karty.

Elektronickd aukcia: Uprava vyzvy na UGcast v elektronickej aukcii.

Elektronické formuldre: modul elektronickych navrhov (ndvrh na
namietky, odvolanie proti rozhodnutiu o ndmietkach, ndvrh na zdapis do
registra hospodarskych subjektov atd'.)
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)
>
©
Odporucanie f, 3
©
2
ISEVO - e- Elektronické formulare: modul elektronickych rozhodnuti (rozhodnutie
91 | formuldre: funkcia ' UVO o namietke, rozhodnutie UVO o odvolani proti rozhodnutiu o Medzera P S KN K O
e-rozhodnuti namietkach, iné rozhodnutia UVO).
IS EVO - integracia Projekt VWO
-i i
. 'g ) Elektronicka komunikacia: Integracia do registra os6b so zdkazom ucasti (Vyhlasky o
92 registra zakazanych . L, . P S SN |V O
os3b na verejnom obstardvani, verejnom
obstaravani).
Projekt VVO
93 IS EVO - integracia | Elektronicka komunikdcia: integracia do registra hospodarskych (Vyhlasky o bl s sN V. O
registra HS subjektov. verejnom
obstaravani).
Projekt VVO
IS EVO - integracia Vyhlasky o
94 . & .. | Elektronickd komunikacia: integrdcia do registra referencii. (Vy . y P S SN VvV |O
registra referencii verejnom
obstaravani).
Projekt VVO
95 IS EVO - integracia |Elektronicka komunikdcia: integracia do e-Certis (uprednostruje sa (Vyhlasky o bl s sN | v O
e-Certis zavedenie do praxe v inom projekte). verejnom
obstaravani).
. .. Projekt VVO
IS EVO - integracia -
R .y - e (Vyhlasky o
96 registra finanénych | Elektronicka komunikdcia: integracia do registra financnych vykazov. ereinom P S SN |V O
v
vykazov J, .
obstardvani).
IS EVO - Podpora Projekt VVO
97 P Elektronickd komunikacia: podporit spracovanie JED. ) . P S SN |V O
JED (Vyhlasky o
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98

99

100

101

102

103

IS EVO — inovacné
partnerstvo

IS EVO — priame
vyberové konanie

IS EVO - sutaz
navrhov

IS EVO - sutainy
dialog

IS EVO - integracia
zberu dat do IS

IS EVO - podpora
navrhov v e-
katalogu

Odporucanie

Implementacia procedury inovacného partnerstva.

Implementacia procedury priameho vyberového konania.

Implementacia procedury sutaze navrhov.

Implementacia procedury sutazného dialdgu.

MozZnosti dokumentov: uzsia integracia s informacnym systémom zberu
dat.

Elektronicky kataldg: zaclenenie podpory navrhov vo forme
elektronickych katalégov.
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(Vyhlasky o
verejnom

obstaravani).

Projekt VVO
(Vyhlasky o
verejnom

obstaravani).

Projekt VVO
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Projekt VVO
(Vyhlasky o
verejnom

obstardvani).

Projekt VVO
(Vyhlasky o
verejnom

obstaravani).

Projekt VVO
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)
>
©
Odporucanie _'5 3
©
2
obstardvani).
IS EVO -
vyhodnotenie a Projekt VVO
y . Elektronicky kataldg: zaclenenie podpory vyhodnotenia a jednoduchého : »
spracovanie o , i , L (Vyhlasky o
104 , spracovania vyberovych konani podanych formou elektronickych . P S SN |V O
vyberového ) verejnom
. kataldgov. L,
konania v e- obstaravani).
katalégoch
Definovat jasné a podrobné pravidla pre certifikaciu sikromnych
L ..., . platforiem v legislative (ak este neboli definované). Certifikacia sa bude
Pravidla certifikacie = _ , . i ) . L o
B , vyzadovat pre vsetky typy sukromnych platforiem. Certifikacné pravidla L
105 sukromnych . o ) i . Verejné vydavky P KN |St O
. mozZu zahfiat aj: kritérium nakladov, pozitivne hodnotenia z
platforiem s v S (.
predchadzajuceho vyuZitia platformy a mozZnosti integracie do
narodnych informacnych systémov.
Pravidla pouzivania ' Urcit jasné pravidla pre pripady obstaravania, pri ktorych sa mézu
106 sukromnych pouzivat sukromné platformy. Tieto pravidla mézu zahfnat typ Verejné vydavky P KN |St O
platforiem produktu/sluzby/diela, finanéné limity atd".
. . Definovat sadu kritérii, ktoré budu pouzité vo vietkych postupoch
Odovodnenie ., A . , . v .
.. . verejného obstaravania, pri ktorych bude navrhnuté pouzitie sikromnej
pouzivania , o , i L,
107 ik ‘ch platformy. VO/O, ktory chce pouzit sikromnu platformu, by na zéklade | Verejné vydavky S P KN|St O
sukromnyc
Iatfor'er‘:\ tychto kritérii mala poskytnut dobry dévod na uprednostnenie
i
P sukromnej platformy pred narodnou.
Integracia Navrhuje sa, aby bol urceny minimalny subor poZiadaviek tykajucich sa
108 stkromnych integracie sukromnych platforiem elektronického obstaravania do Vzdjomna s P s KN st O
platforiem do narodnych informacnych systémov. Tieto narodné systémy mozu sucinnost
narodnych zahinat register hospodarskych subjektov, ¢iernu listinu hospodarskych
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Naliehavo

H“ Odporaéanie “E

systémov subjektov a systémy hlaseni.
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5 Navrh buduiceho stavu

Na stanovenie buduceho navrhovaného stavu prostredia elektronického verejného
obstardavania v Slovenskej republike, boli pouZité tieto vstupy:
— Subor odporucani, ktoré vyplynuli z hodnotenia su¢asného stavu
— Stratégia elektronického verejného obstardvania zverejnend UVO vroku 2016 ui
pocas realizdcie tohto projektu a dalej podrobne opisana v oddiele 5.1 nizsie
— Osvedcené postupy v oblasti elektronického verejného obstardvania

Navrhovany buduci stav je opisany podobne ako v sucasnom stave vzmysle Styroch (4)
oblasti: fudia a organizacia, technoldgie, postupy a legislativa.

Predpoklada sa, Ze opisovany buduci stav bude platny asi o 2 — 3 roky od dnesného diia, t. j.
do roku 2019. Navrhovany harmonogram postupov na dosiahnutie buduiceho stavu je
opisany v dalsej kapitole.

Aby nedoslo k opakovaniu vsetkych odporucani uvedenych v predchadzajucej kapitole, no
aby tiez bol jasny rozsah ich platnosti, vkazdom oddiele uvadzame tabulku s nazvami
prislusnych odporucani, ktoré je potrebné vziat do Uvahy v kontexte prislusnom oddiele. Tie,
ktoré sa povazovali za p6évodné pre konkrétne oblasti, su uvedené tu¢nym pismom, zatial ¢o
tie, ktoré sa povazuju za druhotné, si uvedené normalnym pismom.

5.1 Stratégia elektronického verejného obstaravania — UVO

5.1.1 Hlavné body stratégie

e (Ciel stratégie: Hlavnym zamerom stratégie je pomdct efektivne a véas zaviest zmeny
tykajuce sa elektronického verejného obstaravania vyplyvajlce z pravnych predpisov
EU — nové smernice upravujice zadavanie zakaziek, nariadenie eIDAS a smernica
o fakturdcii.

e Zdroje informaécii, ktoré viedli k vypracovaniu stratégie: pravne predpisy EU, pravne
predpisy Slovenske]j republiky (vychadzajlce z pravnych predpisov EU), projekty EU
(ISA, OpenPEPPOL, eCertis atd".).

e Navrh ucinného fungovania elektronického verejného obstardvania: Prezentuje sa
budice technologické prostredie, ktoré pozostava najma zo systému verejného
obstardvania (SVO) a mnohych inych systémov integrovanych do SVO. Hlavné
vlastnosti buduceho prostredia su:

SVO, systém verejného obstaravania. Prostredie SVO bude pozostavat zo:

o suboru modulov vytvarajicich zakladné funkcie SVO a vztahujucich sa na
cely cyklus pokryvajuci obstaravanie od zaciatku do konca:

=  Priprava na vyzvu na predkladanie ponuk: SVO ponukne rozsirené
funkcie vratane podpory rozvoja planu VO, kniznice Sablén
a dokumentov, ktoré moéziu VO/O pouzit alebo skopirovat na
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jednoduchsie vytvaranie svojich vlastnych dokumentov vo verejnom
obstaravani atd".

Elektronické ozndmenia — podporuji elektronické oznamenia
pomocou funkcii automatického vypliiania, kopirovania, ukladania
a zverejiiovania

Elektronicky pristup — pristup k zakladnym informaciam, ozndmenia
(aktivované po objednani), jednotné prihlasovanie pomocou
elektronickych preukazov totoZnosti, podpora dalSich jazykov

Elektronické predkladanie — vratane integrdcie v registri Uctovnych
zavierok, registra zakazanych subjektov, JED a elektronického
podpisu

Elektronické vyhodnocovanie — vratane automatickej kontroly
Uplnosti dokumentov, vypocétu celkového skére (pre kritéria ENP),
umoziuje porovnanie ponuk pri zobrazeni vedla seba, automaticky
odosiela vysledky hodnotenia vsetkym dodavatelom, zverejiuje
informacie o vysledku procesu hodnotenia a prideluje poradie
ucastnikov

Elektronické zadanie zdkazky — automatické predlozenie
dokumentov a informacii do modulu spravy zdkaziek, zverejnenie
CRZ a on-line podpisovanie zmluvy.

Elektronické objednavanie — informdcie v ponuke azmluve budu
uloZzené apouZité na vyhotovenie elektronickej objedndvky,
elektronickej faktury a podporu elektronickych platieb

Elektronicka faktdra — v stlade s normami EU

Elektronicka platba — 3 typy platieb: platba za sluzby verejnej spravy
(napr. poplatok za registraciu, pokuty atd.), platba formou zaruky,
platba za sluzby dohodnuté v zmluve

Archivacia - archivacia (rezim len na (Citanie) informacii
a dokumentov sudvisiacich sVO pocas obdobia pozadovaného
zakonom

o Integracia s modulmi UPVS (Ustredny portal verejnej spravy) Uprednostriuje

sa pristup vyuzitia o moZno najvacsieho poctu centrdlnych funkcii, ktoré su

k dispozicii a ktoré mozu vyuzivat aj iné systémy. Medzi integrované moduly

bude patrit MEP (elektronické platby), modul eDesk (poskytuje vsetky

formuldre a dokumenty, zaznamendva Udaje na Statistické ucely), modul

eNotify (odosiela oznamy pomocou SMS alebo inymi prostriedkami), MED

(umozZnuje odosielanie a dorucovanie dokumentov, vedenie zaznamov
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o ¢ase adatume dorucenia/neldspesného dorucenia), modul eForm (na
predkladanie formularov).

o Prepojenie s inymi systémami Slovenske]j republiky: ITMS (centrdlny systém
riadenia programov a projektov), CEDIS (systém auditu, dékaz o planoch,
monitorovanie a nahlasovanie vysledkov vladnych auditov pouzZivania
fondov EU a inych fondov)

EKS, elektronicky kontraktacny systém. EKS bude prepojeny so SVO minimalne
vrozsahu dokumentédcie povinného zverejfiovania v profile UVO a Vestniku
verejného obstaravania. Medzi EKS a SVO bude zaistené jednotné prihlasovanie.

EKS bude tieZ prepojené so zoznamami a registrami UVO. EKS bude poskytovat
Statistiky pre SVO.

Sukromné platformy verejného obstaravania. Sukromni poskytovatelia budu tiez
musiet dodrziavat legislativne poZiadavky na verejni komunikaciu. Zasadné oblasti
su identifikacia a autentifikacia subjektov prihlasujicich sa do systému. SVO tiez
poskytne niekolko rozhrani pre dalSie funkcie, aby umoznil elektronicku
komunikaciu v SirSom rozsahu aj v sukromnych systémoch.

Na zaistenie toho, e zakazky budu zadavané len prostrednictvom IS spifiajicich
legislativne poziadavky tykajlice sa elektronickej komunikacie, bude treba zmenit
legislativu a certifikaciu tychto sikromnych systémov.

5.1.2 Uvahy o stratégii

Dokument stratégie sice nevykresluje celkovy kontext, no je dobrym vychodiskovym bodom
na diskusiu o Zelanom prostredi elektronického obstaravania na Slovensku v buducnosti.
Chybaju jej vsak vyrazné zlozky, ktoré s povinné pre dokument, ktory ma byt kompletnou
stratégiou. Stratégia by mala minimalne odpovedat na tri zdsadné otazky:

— Kam smerujeme?

— Kedy planujeme dosiahnut ciel?

— Ako sa tam chceme dostat?

Kam smerujeme?

Kone¢ny obraz, hoci velmi sfubny, je neuplny. Opisuje len technologickd zlozku, no
vynechdva Uplne vSetky ostatné zlozky, t. j. procesy, riadenie a legislativu.

Odporucania vyplyvajuce z hodnotenia opisaného v predchddzajucej kapitole boli
charakterizované z hladiska obsahu odporucania tykajuce sa riadenia, procesu, legislativy
alebo technoldgii. Ukdazalo sa, Ze 45 % odporucani je charakterizovanych predovsetkym ako
nesuvisiacich s technoldgiou, t.j. patria do jednej z ostatnych troch kategorii (nehovoriac
o dalSich 35 %, ktoré boli charakterizované ako také, ktoré patria sekunddrne do jednej
z troch netechnickych kategérii). Niekto by mohol namietat, Ze nie vSetky odporucania su
rovnako zloZité a obsiahle. Napriek tomu vSak percento 45 % znamend, Ze netechnologické
polozky, ktorymi je potrebné sa zaoberat na dosiahnutie dobrého prostredia elektronického
obstaravania, su prilis zavazné, aby boli vynechané z vypracovania stratégie.
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Kedy to planujeme dosiahnut?

V dokumente stratégie nie su uvedené Ziadne harmonogramy, ktoré by uvadzali, kedy bude
opisany obraz zavedeny. Méze to trvat niekolko mesiacov alebo rokov. Neuvadza sa tiez, ¢i
bude toto technologické prostredie v prevadzke naraz (okamzity pristup) alebo vo fazach.

Ako sa tam chceme dostat?

Neuvadza sa ani plan, ako sa dosiahne prechod z prostredia dnesnych technolégii k budicim.
Nie je teda zrejmé, Ci opisané suvislosti si dokonca mozné, Ci existuju nejaké predpoklady,
rizikd alebo zavislosti.

Z rozhovorov s UVO sme pochopili, Ze tento dokument bol vypracovany s cielom uspokojit
naliehavu potrebu a nema oficidlny charakter, pretoze ho vlada oficidlne neschvdlila.

Napriek tomu je jeho obsah uzZito¢ny a OECD ho zohladnila v navrhu stratégie.

5.2 Ludia a organizacia

5.2.1 Urad pre verejné obstaravanie (UVO)

Ocakdva sa, e Uplnd kontrolu nad verejnym obstardvanim bude mat UVO ako Ustredny
organ Statnej spravy pre verejné obstaravanie. Spomedzi jeho mnohych povinnosti su
zd6raznené nasledujuce:

— UVO stanovuje audriiava podrobné postupy elektronického verejného
obstaravania. UdrZiavanie znamend udrziavanie funkénosti procesov ich neustdlym
prispdsobovanim a zlepSovanim na zdklade zmien trhu, technologickych zmien
a spatnej vazby od vsetkych zainteresovanych stran.

—  Vymedzuje technologické zaleZitosti pre elektronické obstardvanie. UVO je
zodpovedny za riadenie celého technologického prostredia a za kontrolu systémov,
monitorovanie systémov, stanovenie pravidiel na ich prevadzku. Ak existuju systémy
elektronického verejného obstaravania, ktoré poskytnl iné drady, UVO ma mat
kontrolu na vysokej Urovni. Podla tejto schémy UVO monitoruje pouZivanie EKS,
Ziada o zmeny EKS a schvaluje ich.

— UVO hra aj nadalej aktivnu tlohu pri formovani legislativy elektronického verejného
obstaravania.

Vietky uvedené polozky sa povaZuju za povinné, aby UVO mohol stanovit ndrodnu stratégiu
verejného obstardvania a zaviest ju.

0d UVO sa v si¢asnosti vela o¢akdva a tieto o¢akavania budu po ¢ase dramaticky rast, najma
ked' sa elektronické obstaravanie stane povinnym, z dovodu velkého poctu pouzivatelov (od
obstaravatelov po hospodarske subjekty), ktori budd pouzivat funkcie nového systému
a nové procesy. UVO ma mat $truktiru, schopnosti a kapacitu na uspokojenie o¢akavani.

Odporuca sa, aby sa vykonala samostatnd Studia na stanovenie najvhodnejsSej organizacie
UVO, aby mohla splnit poZiadavky na buduci stav. Pri stanoveni buducej organizacie sa viak
odporuca zohladnit niektoré body.
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Niektoré doleZité sluzby musia byt posilnené v rdmci ich ¢innosti a UVO ich musi primerane
ponukat. Tieto sluzby nemusia prave zodpovedat urcitym organizacnym jednotkam.

— Sluzby poskytovania a prevadzky systémov. UVO poskytuje vnutrostatny systém
verejného obstaravania (SVO) vsulade so zverejnenou stratégiou UVO (dalsie
informdcie najdite v oddiele 5.3 — Technoldgie). UVO ako sluibu poskytuje vyvoj,
prevadzku a podporu systémov, technickl podporu pouZivatelov (2. uroven),
technické skolenie, sprdvu dodavatelov IT. A tiez kontrolu systémov elektronického
obstaravania, ak ich poskytuju iné drady, napr. EKS.

—  Sluzby podpory vyberovych konani — podpora dolezitych vyberovych konani a RD —
s odbornikmi v réznych oblastiach verejného obstardvania v zavislosti od kategoérie
tovaru/sluzieb/prac. Okrem iného aj vratane vymedzenia technickych Specifikacii
a prieskumov trhu.

— Sluzby skoleni — koordinacia skoleni (a poskytovanie netechnickych Skoleni), rozvoj
zamestnancov, podpora (z pravneho, prevadzkového ¢i obsahového hladiska).

— Prdvne sluzby — poskytovanie pravnych sluzieb suvisiacich sfazou vyberového
konania afazou realizacie nakupu obstaravatelom a centrdlnym obstaravacim
organizaciam. PIni tiez ulohu podielania sa na prdvnom poradenstve spoluprdcou
s rdznymi timami UVO s ciefom udrZat procesy obstardvania, technoldgie a pravne
predpisy navzajom v sulade.

— Sluzba helpdesku — Struktirovana sluzba helpdesku na 1. Urovni pre VO/O, HS
a vsetky osoby atimy zapojené do verejného obstardvania, ktoré pracuju na
zmluvach o poskytovani sluZieb azabezpecenie reakcie na vsetky problémy ich
vyrieSenie v primeranom ¢asovom ramci.

— Sluzba podpory riadiacich organov — podpora riadiacich organov poskytnutim
informdcii a pristupu k nim a k suvisiacim analytickym ndstrojom vratane spoluprace
a poskytnutia vedomosti a skisenosti.

—  Sluzba komunikacie — vykondvanie nepretrzitych ¢innosti komunikovania na podporu
spravneho fungovania elektronického verejného obstaravania. DoleZité iniciativy na
komunikaciu, ktoré maju byt v tejto oblasti zahrnuté, su:

o Zaistenie viditelnosti systémov elektronického obstaravania a povedomia
o nich prostrednictvom suboru nepretrZitych Cinnosti vratane stretnuti na
vymenu informacii s obchodnymi ¢i technickymi komorami na Slovensku,
s obstaravatelmi, zverejiovanie informacnych materidlov aodkazov na
webové stranky uvedenych subjektov.

o Zaistenie dosiahnutého povedomia na Urovni bezpecnosti a postupy pouzité
na jeho dosiahnutie sohladom na systémy elektronického obstaravania.
Medzi prijemcov oznamov maju byt zahrnuté hospodarske subjekty,
obstaravatelia, iné verejné organy a obcania a cielom je budovat a udrZiavat
doéveru v bezpeénost elektronického obstaravania.

o Iniciovanie azlepSovanie prijatia JED na zniZenie zataze azvySenie
spolahlivosti certifikdacie hospodarskych subjektov pre rézne vyberové
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konania. Aby o koncepcii JED vietci vedeli a prijali ju, UVO bude musiet
vypracovat a vykonavat nepretrzity komunikacény plan voéi HS a VO/O.

v’ Expertné timy verejného

v UVO - kontrola VO v' IS EVO - podpora UVO ..
obstardvania
L. . . v’ ZlepsSenie riadenia v’ ZlepSovanie viditelnosti
v’ Propagdcia bezpecénosti .. . . . .
Ziadosti o informdcie a povedomia
v’ Jedna alebo dve
v’ Integrdcia a prijatie JED
g pry platformy?

5.2.2 Ministerstvo vnutra SR (MV) - tim spravy EKS

MV ma3 jasnu ulohu centralnej obstaravacej organizacie. MV tiez poskytuje a spravuje systém
EKS za predpokladu, Ze EKS je stdle sucastou budiceho prostredia systémov (dalsie
informdcie v oddiele 5.3 — Technoldgie). Ako je opisané v oddiele vyssie, oCakdva sa, Ze
niektoré aspekty fungovania prevadzky EKS bude riadit UVO. Podla tejto schémy MV
poskytne systém EKS UVO ako sluzbu.

Ocakava sa, ze bude zavedena Struktura riadenia systému EKS s nizSim rizikom.

Aj vzhladom na bohaté skuisenosti riadiaceho timu EKS MV sa o¢akdva, 7e tim poskytne UVO
svoje skusenosti a uZito¢né rady.

v' UVO — kontrola VO v' EKS — Elimindcia rizik v Jedna alebo dve
riadenia platformy?

5.2.3 Centralne obstaravacie organizacie (COO)
COO sa vyrazne modernizovali, no maju tiez naro¢nejsie ulohy.

Na jasné definovanie Ulohy COO vratane jej zodpovednosti a povinnosti voci partnerskym
obstaravatelom, ako aj povinnosti VO/O voci COO su zavedené pravne predpisy.

PredloZenie poZiadavky na verejné obstaravanie COO je povinné v pripade urcitych kategorii.
COO zdruZuje Ziadosti a obstardva v mene VO/O, vdaka ¢omu dosiahne lepsie ceny, lepsie
podmienky a nizSie administrativne zataZenie, pretoZe namiesto mnohych postupov
verejného obstardvania vykonava len jeden pre subor zdruZenych poZiadaviek. COO sa
zameriava na ramcové zmluvy v mene svojich partnerskych obstaravatelov pre urcité vopred
definované kategorie vyrobkov. Je zavedeny jasny proces, ktory vymedzuje pripady
a postupy, na zaklade ktorych COO podporuje potreby obstardvania obstaravatelov.

Na podporu COO v jej Sirokej ulohe systémy ponukaju prislusné schopnosti ¢i funkcie, ako je
spajanie poziadaviek (nielen pri zavadzani zdruZovania, no tiez pri vykonavani analyz na
identifikovanie dobrych cielov na zdruZovanie) a riadenie RD.

Napokon sa pre Slovensku republiku odporuca zvazit vytvorenie strednej vrstvy (tzv. mini)
COO vymedzenych vhodnym ramcom riadenia a procesov na ucinnejsie riadenie velkého
poctu obstardvatelov.
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v' Posilnenie tlohy COO v’ Expertné timy verejného
obstardvania

5.2.4 Verejni obstaravatelia/obstaravatelia (VO/0) — spojeni, vyskoleni, vypocuti

Struktirovany program Skoleni sa vykondva priebeine na zaistenie toho, e vsetci
obstardvatelia budu zaskoleni v nasledujucich oblastiach:
— Skolenie o prepracovanych procesoch a legislative,
— technické skolenie o pouzivani systémov,
— skolenie o osvedéenych postupoch: ako vykondavat lepSie obstaravanie, t.j. ako
dosiahnut vyssiu Uéast HS, ako napisat lepsie Specifikacie, ako dosiahnut lepsie ceny
a podmienky, ako lepsie spravovat zmluvy atd".

Ponukané Skolenie je dvojfazové: uvodné — pre uradnikov, ktori preberaji novua ulohu
v elektronickom obstaravani alebo neabsolvovali Skolenie predtym, a opakované — pre
uradnikov, ktori absolvovali $kolenie uz predtym, no mali by dostat nové informacie
o0 zmenach v postupoch a systémoch a o vyvoji osvedéenych postupov.

Pre obstaravatelov sa zaviedol efektivny komunikacny kanal na poskytovanie spatnej vazby
avymenu skidsenosti a poznatkov vramci definovanych postupov. Databdza poznatkov
podporuje vymenu informdcii.

Obstardvatelia maju pripojenie na internet. Dokonca aj ked niektori obstardvatelia este
nemaju pripojenie, existuje mechanizmus, ktory im umoziuje vykonavat ich obstaravanie
prostrednictvom inych obstaravatelov, ktori maju pripojenie.

Obstaravatelia su koordinovani prislusnou COO a podavaju jej spravy v suvislosti sich
Specifickymi poZiadavkami na verejné obstaravanie.

v’ Skolenie obstardvatelov | v' Pripojenie VO/O k
internetu

5.2.5 Riadiace organy (RO)

Riadiace organy su intenzivne prepojené navzajom ako celok, ktory si vymiena informacie,
informdcie o pripadoch, incidentoch a skidsenosti. Databdza poznatkov podporuje vymenu
informacii. TU istu databazu poznatkov pouzivaju aj obstardvatelia s ciefom maximalizovat
zdroje informdcii a profitovat z ich vymeny.

Riadiace organy maju pristup k podrobnym informaciam o obstaravani pochdadzajucich zo
vSetkych existujucich systémov (napr. SVO a EKS), ktoré su konsolidované na jednom
UloZisku a pouzivaju nastroje BI, ktoré im umozniuju vykonavat uc¢inné analyzy.

5.2.6 Kontrolné organy
Zriadeny je jeden alebo viaceré kontrolné organy, ktoré maju primerané pravomoci, aby

mohli vykonavat pravidelné, Uplné kontroly alebo kontroly na vzorkich a prileZitostnej

115



ZAVERECNA SPRAVA

kontroly postupov verejného obstaravania. Takéto organy by mali mat primerany pristup k
informdcidm a efektivne nastroje na flexibilné analyzy na podrobnej a suhrnnej drovni. Je
rovnako délezZité zahrnat akékolvek kroky tykajuce sa zriadenia takychto organov v plane
komunikacie voéi strandm zainteresovanym na verejnom obstaravani s cielom zabezpedit
zviditelnenie a zlepsit déveru vo verejné obstaravanie.

v’ Zriadenie kontrolnych
orgdnov

5.2.7 Hospodarske subjekty (HS)

Hospodarske subjekty su wvyskolené v pouzZivani systémov a procesoch elektronického
obstardvania. Organizuju sa opakované Skolenia pre HS a k dispozicii su aj on-line prirucky
v angli¢tine na vSetkych portaloch systémov.

V ramci skolenia HS sa konaju rézne Cinnosti na zvySovanie povedomia a prijatie JED.

HS s zaregistrované v centrdlnom registri, ktory im poskytuje moznost pouzit dostupné
systémy elektronického obstardvania bez dalSej registracie. Nemusia sa ani registrovat pre
kazdy postup verejného obstaravania.

HS su zaregistrovani pre konkrétne vyrobky, sluzby alebo kategérie prac. Mo6zu sa len
zUcastriovat vyberovych konani pre tieto kategdrie. Tento postup chrani spravodlivd sutaz,
no modze ju tiez poskodit obmedzenim HS z dévodu nespravneho stanovenia kategorii. Preto
sa odporuca, aby sa takéto postupy vykondvali, len ak su trh averejné obstaravanie
v dostatocCne vyspelom stave na prezieravé vymedzenie kategorii.

HS dostant ozndmenia na predloZenie ponuk vrdmci rozsahov vyrobkov, pre ktoré sa
prihlasili.

Zucastnuju sa procesu spdtnej vazby, poskytuju spatnd vazbu o procese obstaravania,
o systémoch a $pecifickych postupov verejného obstaravania priamo UVO alebo
prostrednictvom komory.

5.3 Technoldgie

Kli¢ové polozky charakterizujuce buduce technologické prostredie su: zrozumitelné
a jednoduché systémy, zvysené pokrytie v ramci cyklu obstardvania, zjednodusenie procesov
obstardvania, vzajomnd sucinnost sinymi vnutroStatnymi a medzinarodnymi systémami
a zrozumitelnost Uloh a pouzitia.

5.3.1 Vyber ndrodnych platforiem elektronického obstaravania

Dolezitou polozkou, ktord formuje buduce technologické prostredie, je existencia jednej
alebo dvoch narodnych platforiem elektronického obstardvania Predpoklada sa, Ze neddvne
zavedenie systému EKS prinesie mnohé doélezZité vyhody pre prostredie elektronického
obstardvania na Slovensku, avsak vzhladom na to, Ze (a) zavedenie EKS okrem IS EVO
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nevyplynulo z vnutrostatne] stratégie elektronického obstaravania, ktord obsahovala dve
platformy, a (b) existuje tiez negativna stranka zavedenia druhej platformy, sicasnu situaciu
je potrebné riesit. Ako bolo uvedené skér v tejto sprave, sucasna existencia IS EVO a EKS je
v sUcastnosti oblastou neistot ohladne toho, ktora platforma je ta spravna, ktord sa ma
pouzit pri urditych postupoch, moznych negativnych sprav VO/O aHS tykajucich sa
poskytovania dvoch konkurencnych platforiem statom a zdrojom vyssich ndkladov pre stat.

Dorazne sa preto Slovenskej republike odporuca, aby medzi scenarmi preskimala potrebu
dvoch platforiem v budicom prostredi Struktirovanym porovnanim: (a) vyuzivania dvoch
platforiem, z ktorych kazdda sluzi pre podsubor postupov verejného obstaravania, a (b)
vyuzitia jednej platformy, ktora by podporovala vsSetky postupy verejného obstaravania.
Navrhuje sa, aby porovnavaciu $tudiu koordinoval trad nezavisly od UVO a MV, napriklad
Urad podpredsedu vlady SR.

Obrazok 6 — scendr A — dve platformy

O O O

Buddci stav

Sacasny stav

Q | : .
Platforma ! . platfor
15 EVO :

Zakladna
= o
(W]
~m
&
7]
E
Platforma Platforma
EKS EKS
) ) {1

Chceli by sme zd6raznit, Ze scenar A sdvomi platformami nie je presnym obrazom
aktualneho stavu ale stavu zlepSeného, v ktorom existuje jasné rozdelenie medzi pouzitim
dvoch platforiem a ktory jasne definuje vSetky dnes nejasné alebo zloZito definované
polozky ako su bezny tovar, sluzby ¢i prace a financné limity.

Podobne sa scenar B s jednou platformou nepovazuje za zhodny so stavom pred EKS s IS EVO
ako jedinou platformou pre elektronické obstardvanie. Scendr uvaZuje len o jednej
platforme, ktora bude zacleriovat funkcie a pozitivhe aspekty oboch existujucich platforiem
do tej miery, do akej sa realne daju preniest.
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Obrazok 7 — scenar A — jedna platforma

O O O
Sucasny stav \ Buddci stav
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porovnanie dvoch uvedenych scendrov sa navrhuje tak, aby vyuZivalo vyrovnany pristup

hodnotenia vysledkov, ktory bude pozostavat z nasledujucich krokov:

Vymedzenie kritérii porovnania. Stuc¢astou tohto kroku je aj stanovenie Ciselnej Skaly
hodnotenia pre kazdé kritérium, napr. 0—3, 1 -5, 0— 10 atd. (pre kazdé kritérium
mozu byt odlisné). Vysledok ma byt komplexny subor kvantitativnych
a kvalitativnych kritérii. Kvalitativne kritéria budd napokon vyjadrené v kvantitativnej
forme. Priklady kritérii porovnania:

o dosiahnutie cielov elektronického obstaravania (zniZzenie verejnych
vydavkov, transparentnost, spravodliva hospodarska sutaz, jednoduchost
postupu obstaravania),

o naklady na zavedenie zmien (integracie, zmeny sucasnych systémov
a novych modulov na dosiahnutie budiceho stavu),
naklady na ro¢nu udrzbu a podporu,
naklady na dalsSie prebiehajice zmeny (v pripade potreby),
naklady za mozné porusenie aktudlnych zmluvnych zavazkov (napr. ak sa
ukondi pouzivanie platformy),
zamestnanci podielajlci sa na sprave, prevadzke a podpore platforiem,
zloZitost integracie systémov,
zloZitost buducich zmien systémov (napr. z dévodu pravnych ¢i regulaénych
zmien) alebo rozsireni (na zlepsenie),

o poziadavky na pripravu;

Vymedzenie faktorov vah podla vyznamu jednotlivych kritérii;

Hodnotenie kaidého scenara podla jednotlivych kritérii. Tento krok zahfna
dokumentdciu zdoévodnenia kazdého hodnotenia, ako aj zakladnych predpokladov,
ak nejaké existuju. Ak su predpoklady definované, ich zdokumentovanie je dolezité,
pretoZe niekedy predpoklad pouZity na hodnotenie scenara jedného kritéria moze
mat vplyv na hodnotenie iného scenara alebo aj hodnotenie iného kritéria. Z tohto
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dovodu je potrebné kazdy zdokumentovany predpoklad vzhladom na obidva scenare
a véetky kritéria skontrolovat;

— Vypocet celkového hodnotenia, diskusia o obidvoch scendroch na zaklade vysledkov
porovnania a kone¢né rozhodnutie.

Z dovodov efektivnosti budeme odteraz pri prerokivani budiceho stavu oznacovat
vnutrostatny systém elektronického obstardvania ako SVO, systém verejného obstaravania.
V pripade existencie dvoch platforiem je SVO nadradeny tymto dvom platformam za
predpokladu, Ze sa tieto dve platformy si od seba navzajom jasne odclenené, t.j.
neprekryvaju sa v zmysle toho, ktora z nich sa ma pouzit pre konkrétny postup verejného
obstardvania.

Co sa tyka tabulky pouzitia odporucani na konci kazdého oddielu alebo pododdielu, mézu sa
vyskytnut polozky tykajice sa konkrétne jednej z dvoch sucasnych platforiem, ktoré je
potrebné zohladnit oddelene, ak bude buduce prostredie zahfriat obe.

v’ Jedna alebo dve v EKS — prevddzka
platformy? sukromnou spoloc¢nostou
5.3.2 Komponenty architektury

Obrazok 8 — komponenty SVO

Zdovodov  prehladnosti  poskytujeme

o O QO struény opis komponentov SVO vysokej
SVO Urovne, ktoré su uvedené
na predchdadzajucich obrazkoch.

Zakladna platforma SVO: primarna

E Z4kladna (adna mar
3 :a. platforma o & vnutroStatna platforma elektronického
% SO ) " obstaravania vratane sucasnej funkcie IS

¢ 5
= E EVO a vsetkych dalSich poloziek a zlepseni
I . opisanych v tabulke odportcani. Moze byt
8 Platforma _ v

o zalozend na dnesnych moduloch IS EVO
alebo to moézZe byt Uplne nova platforma.
O O 1 Jej konelné zloZenie bude zavisiet od

vysledkov navrhovaného vyberového konania, ktoré sa ma uskutoénit vramci
harmonogramu implementdcie stratégie uvedeného v oddiele 6—Harmonogram
implementacie.

Platforma EKS: sekundarna vnutrostatna platforma elektronického obstaravania. V pripade
zvolenia scendra A sdvomi platformami bude platforma EKS komponent, ktory bude
zacleneny do prostredia SVO. Jej zdkladna funkcia sa bude zhodovat s tou dnesnou az na
uréité zmeny, ktorych cielom by bolo zosuladit ju s buddcou legislativou, ktord bude
objasnovat rozsah pésobnosti kazdej platformy, a na niektoré vylepsenia navrhované
v tabulke odporucani. Okrem toho sa predpoklada, Zze budica platforma EKS bude mat so
zakladnou platformou SVO spoloc¢né doplnkové komponenty a ,integracni” vrstvu.
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V pripade, Ze sa vyberie scenar B s jednou platformou, platforma EKS nebude samostatnou
zlozkou buduce]j architektury a jej rozsah afunkcie budu zahrnuté v zakladnej platforme
SVO.

Doplnkové komponenty: Moduly, ktoré by sa nemali zohladriovat v rdmci zakladnej funkcie
platforiem elektronického obstaravania, napriek tomu su vSak nutné na jej prevadzku, napr.
jednotny register HS, hodnotenie HS a ich zapis do Ciernej listiny, systém spravy namietok,
systém hlaseni/BI atd. V pripade scenara A s dvomi platformami pouZivaju tieto komponenty
obidve platformy. To znamend, Ze v jednotnom registri hospodarskych subjektov sa bude
informacia o zaregistrovanych hospodarskych subjektoch ukladat len raz, aby pre vstup do
oboch platforiem existoval jediny ucet. Cierna listina je spolo€na pre obidve platformy.
Sprava namietok je spolo¢na funkcia podporovana spoloénym systémom pre obidve
platformy, priéom hlasenia a analyzy Bl sa daju vyhotovovat pomocou kombinécie informacii
z oboch platforiem atd.

Integracna vrstva: Zlozka, ktord spaja (a) vSetky komponenty prostredia SVO s ostatnymi
komponentmi SVO a (b) SVO so vsetkymi externymi systémami, napr. ndrodnym registrom
zmldv, Vestnikom verejného obstaravania, danovou evidenciou, zdznamami socialnej
poistovne, registrom obchodnych komér atd. V pripade scenara A s dvomi platformami
pouzivaju integracnu vrstvu obe platformy.

Ako uz bolo uvedené, ked opisujeme buduci stav a harmonogram implementdcie stratégie,
pojem SVO budeme odteraz pouzivat na oznalenie budiceho systému verejného
obstaravania. SVO bude pozostavat zo vsetkych hlavnych komponentov. Ten isty pojem sa
bude pouzivat bez ohladu na to, ¢i zakladny komponent elektronického obstaravania
pozostava z jednej platformy (hlavnej platformy SVO) alebo z dvoch platforiem (hlavnej
platformy SVO a platformy EKS).

Okrem toho sa vsetky odporucania suvisiace s IS EVO maju aplikovat aj na budutcu zakladnd
platformu SVO, a vsetky odporucania tykajice sa EKS sa maju aplikovat aj na buducu
platformu EKS (komponent buduceho systému SVO v scendri A) alebo na hlavnu platformu
SVO (v scenari B).
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5.3.3 Dostupné funkcie

Ocakava sa, Ze SVO bude pokryvat cely Zivotny cyklus verejného obstaravania.

Obrazok 9 — pokrytie cyklu verejného obstaravania buduicou platformou elektronického
obstardvania

Pidgnovanie RUETBA PRGN Prevedenie Tvorba zmiiiv Prevedenie
§7 obstarivanic 4§F konani g wiberovjch konanl g ’ miiv

p- Riodenie doddvatefov @ Sluzby doddvatelom P
- - - J |

Funkcionality podporujice cely ZFivotny cyklus obstordvania

Kratky opis cyklu verejného obstaravania v zmysle funkcii SVO je nasledujuci:

— Planovanie obstaravania

Kazdy VO/O predloZi v elektronickej podobe ro¢ny plan obstardvani. Systém podporuje
spdjanie jednotlivych planov do vyssej Urovne a proces schvalovania.

Vsetky poZziadavky na verejné obstaravanie predkladaju VO/O elektronicky. Schvélenie
poziadaviek je elektronické a zaznamenané v systéme. PoZiadavky, ktoré treba v silade
s nariadenim o COO zasielat COO, aby realizoval agregované obstaravanie alebo aby
rozhodol o obstarani, sa posielaju automaticky.

Odhadovana zmluvnd hodnota sa pocita na zaklade vopred stanovenych pravidiel
a s podporou systému, ktory potrebné Udaje zabezpeci z minulého obstaravania.

Ak existuje viac ako jedna platforma elektronického obstaravania (vramci SVO), je
vsetkym obstardvatelom jasné, ktoru platformu budu pouzivat pre svoje obstaravanie. O
vybere platformy pre obstaravanie nerozhoduje VO/O.
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v’ Vypocet odhadovanej
hodnoty zdkazky

v Oddelenie systémov —
objasnenie

v' Funkcia schvalovania
poziadaviek na verejné
obstardvanie

v’ IS EVO - prihlasovanie
pomocou identifikacnej

v’ Jednotnd registrdcia
pouzivatelov

karty

Priprava vyberovych konani

Poziadavky na verejné obstardvanie mozno s podporou systému spoijit a konsolidovat do
jedného obstaravania. Mozu to vykonat COO alebo COO, ktoré sa dohodli, Ze budu
obstaravat pre skupinu mensich obstaravatelov dobrovolne.

Pripravu pre vyzvu na predkladanie ponuk podporuje systém, ktory poskytuje Sablony
tykajuce sa ¢o moino najvaéSiecho poctu pripadov, ako aj historie vSetkych
predchadzajucich dokumentov pre vyberové konanie (najma opisy a technické
$pecifikacie), ktoré moZno opatovne pouZit ako celok alebo jeho casti v novych
vyberovych konaniach.

Verejna konzultacia sa mbze vykonat priamo zo SVO, pomocou ktorého sa zverejni vyzva
na predkladanie ponuk a zaznamena sa spatna vazba.

Systém podporuje 1.ex ante posudenie. Faktory vyhodnotenia ponuk a prislusné
hodnotenia akomentare, rovnako ako suhlasy (alebo zamietnutia) ponuky sa
zaznamenavaju v systéme.

Vyzva na predkladanie ponuk je zverejnend na webovej stranke SVO aautomaticky
odosieland do prislusnych archivov: Vestnik verejného obstaravania a TED (v pripade
potreby). Zakladné informacie o vyzve na predkladanie ponuk su k dispozicii v slovencine
aj anglictine.

Hospodarske subjekty su automaticky upozornené na zdklade ich registracie pre
konkrétne kategdrie tovaru, sluZieb alebo prac.

Spdjanie poZiadaviek v' IS EVO - Sablény v’ Funkcia verejnej

Funkcia ex ante
posudenia

Integrdcia EKS do
Vestnika verejného
obstardvania

Oddelenie postupov -
jednoznacnost

IS EVO — vyzva na upravu
elektronickej aukcie

IS EVO - sutaZ ndvrhov

vyberovych konani
v’ ZlepSenie podpory

v anglickom jazyku
v’ Integrdcia EKS do

modulu e-Sender

v’ IS EVO - funkcia
elektronického podpisu

v’ IS EVO - inovacné
partnerstvo

v’ IS EVO - sutazny dialég

Prevedenie vyberovych konani

konzultdcie

Geografické obmedzenia
vo vyberovych konaniach
Zverejnenie vyberovych
konani vsade

IS EVO — zverejnenie
ozndmenia najprv v TED
IS EVO — priame
vyberové konanie

Hospodarske subjekty predloZia svoje ponuky Uplne elektronicky. Hospodarske subjekty
mozu pouzit JED na zabezpelenie suladu s pozadovanou certifikaciou. Hospodarske
subjekty sa nemusia registrovat do kazdého verejného obstardvania, ktorého sa
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zUcCastnia. PouZivaju prihlasovacie uUdaje, ktoré dostali pocas Uvodnej registracie do
narodného registra hospoddrskych subjektov. Ak sa JED nepouZiva, poZadované
certifikaty sa automaticky prenesu z ndrodnych systémov zdrojov, pretoze SVO je s nimi
prepojeny — mozno prostrednictvom UPVS — alebo ich predloZi hospodarsky subjekt
v elektronickej podobe. HS uvedené na Ciernej listine sa nesmu zucastnit vyberového
konania.

Automatickd kontrola certifikdcie (bud pomocou JED alebo pomocou elektronického
predkladania dokumentov sa vykonava pocas fazy ziadosti o Gcast, a ak nie je Uplna, HS
nesmie predlozit ponuku. HS pouZivaju elektronicky podpis na potvrdenie platnosti
svojich predkladanych dokumentov. HS nepotrebuju na predkladanie svojich ponuk
Ziaden osobitny softvér (t. j. ktory nie je bezne dostupny).

Otazky HS sa predkladaju elektronicky a odpovede obstaravatelov sa tiez zasielaju
v elektronickej forme. Kazdd vymena informdcii (otdzky a odpovede) sa zaznamendva
v systéme.

Ponuky sa vyhodnocuju s pomocou systému. VSetky hodnotenia, prechodné vysledky
a komentdre ako aj celkové hodnotenie sa zaznamenavaju do systému.

Ak sa postupuje elektronickou aukciou, navrhovana vitaznd ponuka sa vyberie
automaticky na konci aukcie.

OkamZite po ziskani navrhovaného vitaza sa vykona 2. ex ante posudenie podporované
systémom.

Po udeleni zakazky sa certifikaty vitazného hospodarskeho subjektu ziskaju automaticky
zintegrovanych vnutrostatnych archivov, pripadne predloZzia hospoddarske subjekty
prislusné dokumenty elektronicky.

IS EVO - Funkcia v’ EKS - Poéiatoénd v’ EKS - Kontrola pred

vyhodnotenia ponuk certifikacia HS udelenim zdakazky

EKS - podpora 2. ex ante | ¥' Integrdcia do v' Funkcia elektronického

posudenia vnutrostdtnych podpisu (e-Podpis)
zdznamov

Jednotné ozndmenie pre | v’ Integrdcia a prijatie JED v’ Jednotné zapisovanie HS

hospoddrske subjekty do Ciernej listiny

EKS - dprava Ciernej v IS EVO - bez Adobe v' IS EVO - integrdcia UPVS

listiny

IS EVO - Sutazné v’ IS EVO - identifikaénd v IS EVO - integrdcia

podklady - nastavit ako karta pri e-aukcii registra financnych

"verejné" vykazov

IS EVO - podpora v IS EVO - vyhodnoteniea | v IS EVO - integrdcia zberu

ndvrhov v e-kataldgu spracovanie vyberového dat do IS

konania v e-katalégoch
IS EVO - integrdcia e-
Certis

Tvorba zmlav

Po Uspesnom vykonani vSetkych kontrol pred udelenim zdkazky sa v systéme pripravi
zmluva, ktoru elektronicky podpise VO/O a hospodarsky subjekt. Zmluva sa zverejni

123



ZAVERECNA SPRAVA

automaticky v prislusnych archivoch, Vestniku verejného obstaravania a narodnom
registri zmlav. Zverejni sa zoznam uchadzadov vo vyberovom konani a vysledky. Zmluvy
su k dispozicii v elektronickom formate aj vtlacenej forme (vytlaCeny elektronicky
formular), pricom oba formaty su zakonne platné.

v IS EVO - Funkcia v’ Listinnd zmluva a v Minimdlny pocet
vytvorenia zmluvy dostupnost elektronickej platnych ponuk
zmluvy (e-Zmluva)
v IS EVO - Zverejnenie
vysledku vyberového
konania

— Prevedenie zmluv

Zmluva prechadza do fazy plnenia. Elektronicky vytvorené objednavky su predkladané
(v pripade potreby) hospodarskemu subjektu podla zmluvnych podmienok.

SVO zahfia funkciu e-katalégu a dynamicky nakupny systém. Funkcie systému tieZ
podporuju a umoziuju rdmcové dohody.

HS dodava tovar/sluzby/prace VO/O podla objedndvok. Dodacie listy sa zaregistruju
v systéme. sFormular prijatia zmluvnych dodavok obstardvatelmi je zaregistrovany
v systéme. Hospodarsky subjekt odosle prislusné faktury pomocou elektronickej
fakturacie.

V systéme sa vykona trojnasobné spojenie (objednavka, dodaci list, faktira) na overenie
konzistentnosti vSetkych zaznamenanych dokumentov. Schvdlenie faktlr sa zaznamend
v systéme.

Platobné prikazy sa generuju elektronicky. Preferovanou metddou platby je elektronicka
platba. Platobné prikazy sa zasielaju bankam, ktoré prevedu prislusné sumy na ucty
hospodarskych subjektov. Po vykonani vsetkych platieb a dokonceni kontroly vsetkych
zmluvnych polozZiek sa zmluva a prislusny postup verejného obstardvania uzavrie.
Nasleduje vyhodnotenie hospodarskeho subjektu.

v' Funkcia elektronického v’ Funkcia riadenia faktur v’ Funkcia elektronickej
objedndvania (e- fakturdcie
Objednavky)
v' Funkcia riadenia platieb | v' IS EVO — Funkcia DNS v’ Integrdcia do systémov
VO/0
v IS EVO - Funkcia v’ EKS - VylepSenie v' Funkcia elektronickych
elektronického katalogu elektronického katalogu platieb (e-Platby)

(e-Kataldg)

— Riadenie dodavatelov

Hospodarske subjekty poZiadaju o zaregistrovanie v elektronickej podobe. Po vsetkych
pozadovanych kontroldch certifikdtov a udeleni suhlasov sa hospodarske subjekty
zaregistruju do narodného registra hospodarskych subjektov. V zavislosti od prislusnych
pravnych predpisov mbze byt hospodarsky subjekt zaregistrovany ako opravneny na
predkladanie ponuk pre urcitd kategériu vyrobkov/sluzieb/prac oficidlne certifikovany.
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Register hospodarskych subjektov je prepojeny s platformou elektronického
obstaravania, narodnymi systémami poskytujicimi pozadované osvedéenia na ucast na
vyberovych konaniach a na udelenie zakaziek.

Informacie o hospodarskom subjekte mozno aktualizovat pocas celého jeho fungovania.
Obvyklym zdrojom aktualizdcie je vyhodnotenie hospodarskeho subjektu, ktoré sa
vykonava pri uzatvoreni kazdej zmluvy. Negativhe hodnotenia mo6zu viest k zaradeniu
hospodarskeho subjektu na ¢iernu listinu.

v’ Jednotny register HS v’ Jednotné zapisovanie HS | ¥v' Vyhldsenie o $pecializdcii
do ciernej listiny HS
v IS EVO - Funkcia v IS EVO - integrdcia v IS EVO - integrdcia
pociatocCnej registrdcie registra zakdzanych registra HS
0s6b
v IS EVO - integrdcia v IS EVO - integrdcia
registra referencii registra financnych
vykazov

— Sluzby dodavatelom

Hospodarske subjekty, ktoré maju platnd zmluvu s VO/O, mdzu sledovat plnenie zmluvy
v systéme, napr. mnozstva, ktoré dodali, mnozstva, ktoré VO/O prijal, mnozstva, ktoré je
este potrebné dodat, predloZené faktlry a zaplatené alebo nezaplatené faktury, prikazy
na platbu, realizované platby. Pomdaha to najma hospoddrskym subjektom, ktoré nemaju
svoje vlastné systémy na takéto sledovanie, no tiez vSetkym hospodarskym subjektom na
kontrolu konzistentnosti medzi ich vlastnymi zaznamami a zdznamami VO/O.

Hospodarske subjekty mozu predkladat svoje faktury v elektronickej podobe
(elektronicka fakturacia).

v' Funkcia elektronickej
fakturdcie

— Funkcionality podporujuce cely Zivotny cyklus obstaravania
Vsetky dokumenty sa predkladaju a spravuju elektronicky.

Namietky sa spravuju elektronicky. Namietky sa predkladaju pomocou elektronickych
formularov, pricom rozhodnutia o namietkach sa odosielaju hospodarskemu subjektu
v elektronickej forme avsetka dalSia komunikdcia prebieha elektronicky. Vsetka
komunikdcia sa zaznamenava a oznacuje ¢asovou znamkou.

SVO ponuka mozZnost riadenia postupu prac na zavedenie automatickych postupov prac
v roznych oblastiach celého postupu obstardvania, napr. schvdlenie pozZiadavky na
verejné obstaravanie, pre verejnu konzultaciu, elektronické objedndavanie, elektronicku
fakturdciu a elektronické platby.

Databaza s podrobnymi aktudlnymi a historickymi Udajmi o elektronickom obstaravani je
k dispozicii pre vsetky zainteresované strany, ktoré potrebuju pristup, napr. VO/O,
riadiace organy, COO. Kazdad zainteresovand strana moze mat ind Uroven pristupu.
V databdze obstardvania su uloZené informacie zo vsetkych systémov elektronického
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obstaravania a vSetkych platforiem (ak je k dispozicii viac ako jedna platforma). Pruzny
nastroj na vyhladdvanie je k dispozicii pre vsetky zainteresované strany, aby mohli
z databazy jednoducho ziskat informacie. Podporuju sa Standardy otvorenych dat
a k dispozicii je pristup ku vSetkym subjektom pomocou systémov, ktoré moézu spajat
a ziskavat Udaje na vykondvanie vlastnych analyz.

Pruzny ndstroj Business intelligence (BI) pre viacrozmerné analyzy Gdajov obstaravania je
k dispozicii pre tych, ktori maju pristup k databaze obstardvani. Nastroj Bl realizuje
vypocty suboru KPI, ktorymi sa hodnoti ucinnost verejného obstaravania v rdoznych
oblastiach.

Bola zriadend databdza poznatkov, ktord mézu pouzivat obstaravatelia a riadiace orgény,
ktoré chcu poskytnut cenné informacie, osvedéené postupy, vynimocné pripady (napr.
stanovenie cien, podvod, manipuldcie s ponukami) a skisenosti.

v IS EVO - Riadenie v" Komponent Bl v Ndstroj vyhladdvania
pracovného postupu informdcii o verejnom
obstardvani
v Vyhladdvanie informdcii | v' Informdcie o VO - v Implementdcia KPI
o verejnom obstardvani otvorené ddta
pre riadiace orgdny -
rychle
v Databdza poznatkov v" Funkcia elektronického v IS EVO - e-formuldre:
poddvania ndmietok (e- funkcia e-ndvrhy

Poddvanie nadmietok)
v' IS EVO - e-formuldre:
funkcia e-rozhodnuti

5.3.4 Sukromné platformy verejného obstaravania

Pocas diskusii so slovenskymi Statnymi Ccinitelmi a zastipenim Eurdpskej komisie bolo
poZiadané zvazit pouZitie verejného obstardvania v budicnosti.

Sukromné platformy elektronického obstardvania s nepochybne vyznamnou zlozkou
sucasného stavu, ako uz bolo spominané. Uzndvame, Ze dalSie pouzivanie sukromnych
platforiem obstaravatelmi moze byt urcitd dobu z r6znych dévodov hodnotné:

— sukromné platformy budd aj nadalej alternativnym rieSenim narodnych platforiem,
minimalne do oficidlneho spustenia SVO. Mdze to pomoéct aj pri redukcii poctu
zasahov do IS EVO potrebnych v zdujme jeho vylepSenia, aby bola zabezpecena
podpora pocas obdobia do spustenia SVO.

— Bude uZito¢né studovat vyhody tychto sikromnych platforiem, vdaka ktorym su
uprednostfiované pred existujucimi vnutrostatnymi platformami, a zabezpedit, aby
boli tieto prinosy premietnuté aj do buduceho SVO.
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Spolocnosti, ktoré ponukaju sikromné platformy elektronického obstaravania, budu
chranené pred bezprostrednym nebezpelenstvom zastavenia ich podnikania, najma
ak najvadsia Cast ich prinosu pochadza z verejného obstaravania.

Navrhuje sa vsak, aby sa zaclenenie sukromnych platforiem elektronického obstaravania do

prostredia v blizkej buducnosti vykonalo riadenym spbsobom. Preto sa navrhuje subor

podmienok:

1.

v pravnych predpisoch budu definované jasné a podrobné pravidla certifikacie
sukromnych platforiem (ak uZ nie su definované) vratane maximalnych
referenénych nakladov. Pravidld sa maju prehodnocovat podla potreby, napr.
z dévodu zmien prdavnych predpisov alebo nariadeni, v dosledku postupného vyvoja
know-how v oblasti verejného obstaravania atd. Treba zvazit zahrnutie poZiadaviek
tykajucich sa pozitivneho hodnotenia sukromnych platforiem z predchadzajucich
konani do pravidiel. To vyzaduje proces s prislusSnym nastrojom na hodnotenie
sukromnej platformy pri dokonceni kazdého postupu verejného obstardvania.

Vietky stikromné platformy budi musiet ziskat certifikit od UVO alebo iného
prislusného dradu podla stanovenych pravidiel, ak maji zaujem kandidovat
v prebiehajlcich postupoch verejného obstaravania. Certifikat bude mat vopred
stanovenu dobu platnosti, napr. jeden rok, a bude potrebné ziskat ju opatovne.
Dévodom tohto odporicania je moznost zmien v pravidlach certifikacie a zaclenenie
pozitivneho hodnotenia z predchadzajiucich postupov verejného obstaravania
v pravidlach certifikacie.

Jasné pravidld tykajuce sa pripadov obstaravania, pri ktorych moino vyuiit
sukromné platformy, budu definované v pravnych predpisoch. Napriklad pre urcité
druhy vyrobkov/sluzieb/prac, financné limity.

Kazdy VO/O, ktory chce vyuZivat sukromnu platformu, bude musiet zdévodnit
svoje preferencie pre kazdy postup verejného obstardvania pomocou vopred
stanoveného suboru kritérii. Takéto kritéria ma stanovit prislusny organ (alebo
organy). Medzi orientacné kritéria patri:

o Naklady: Su naklady na konkrétny postup verejného obstaravania pomocou
sukromnej platformy nizSie ako prislusné naklady pri pouZiti narodnej
platformy? Naklady na obstardvanie prostrednictvom narodnej platformy,
ktoré sa maju pouZit na porovnanie, budud bud' ndkladmi, ktoré ma zaplatit
VO/O podla postupu verejného obstaravania pri pouziti narodnej platformy
(ak také naklady existuju), alebo (ak podla postupu verejného obstaravania
neplatia VO/O Ziadne néklady) referencné naklady za pouZitie narodnej
platformy stanovené prislusnym vladnym orgdnom.

o Funkcie: Ponuka sukromna platforma lepsie funkcie ako narodna platforma,
ktoré su dolezité pre spravne zavedenie Specifického postupu verejného
obstardvania?
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o Jednoduchost arychlost: Je vykonanie 3pecifického postupu verejného
obstardvania jednoduchSie a/alebo rychlejSie s pouZitim sukromnej
platformy ako pouzitie narodnej platformy?

o Pokrytie: Zahfna sukromnd platforma specifické pripady postupu verejného
obstardvania, zatial ¢o narodna platforma ich nezahria?

o Spolahlivost: PovaZuje sa sukromna platforma za vyrazne spolahlivejsiu
z technického hladiska ako narodna platforma a preukdazala sa ako taka?

o Transparentnost: PovaZuje sa sukromna platforma za vyrazne
transparentnejSiu ako ndrodnad platforma a preukdzala sa ako taka?

5. Pri kazdom postupe verejného obstardvania, kde sa pldnuje pouzitie sukromnej
platformy, sa predloZi Ziadost vratane informacie o konkrétnom obstaravani,
navrhovanej platforme a odévodneni na poutZitie sukromnej platformy podla vopred
definovanych kritérii uvedenych v predchadzajucom bode. Specidlna komisia z UVO
alebo iného prislusného organu Ziadost vyhodnoti a na zadklade predloZzeného
oddvodnenia ju schvali alebo zamietne.

6. Stat moze stanovit celkové limity tykajlce sa celkovej roénej sumy, ktora ma byt
zaplatena za prevadzku postupu verejného obstaravania s vyuZitim sikromnych
platforiem.

7. lJe zasadne dolezité, aby pociatocné zavedenie aj dalsi vyvoj SVO zohladnil vSetky
vstupy z postupov verejného obstaravania, kedy sa pouzila sikromnd platforma,
aby sa zlepsila jej funkcénost, Ucinnost, nakladova efektivnost, pokrytie atd.

8. V dosledku vyssie uvedeného bodu sa oc¢akdva, Ze pouzitie sikromnych platforiem
sa bude postupne redukovat a napokon sa moZno Uplne vyliéi, pretoZe prinosy,
ktoré su v sucasnosti dévodom na ich poutzitie, napokon prevezme SVO a doévody na
ich pouzitie sa obmedzia na velmi maly, az vynimocny pocet pripadov, ak vébec
nejakych.

9. Preto sa po spusteni SVO navrhuje kazdoro¢na revizia rozhodnutia moZnosti
pouzivat sukromné platformy.

v’ Pravidld certifikdcie v’ Pravidld pouZivania | ¥' Odévodnenie pouZivania
sukromnych platforiem sukromnych platforiem sukromnych platforiem

v’ Integrdcia sukromnych
platforiem do ndrodnych
systémov

5.3.5 Dolezité body Technoldgie

— Vo vyvoji akychkolvek novych zloZiek je potrebné prijat modularnu koncepciu. Je to
doleZité na umozZnenie pristupu fazového zaclenenia, ktory je obvykly pre takéto velké
transformacie. Okrem toho, kedZe moéze byt SVO napokon kombinaciou komponentov
a novych funkcii, je bezpectnejsie nepridavat nové funkcie do starych zloziek, no vyvinat
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nové komponenty, ktoré mézu poskytnat rézni dodavatelia. Riziko negativnych vedlajsich
ucinkov pre staré komponenty sa takto znizi.

— KedZe v systéme bude ré6zne mnozstvo starych aj novych komponentov ako aj mnozstvo
prepojeni s existujucimi narodnymi systémami, je dolezité, aby sa prijala celkova
architektura zaloZzena na integracnych vrstvach (pomocou Enterprise Service Bus — ESB)
namiesto rozhrani medzi jednotlivymi bodmi, ktoré zvy$uju naro¢nost zavedenia a najmé
Udrzby. Nie je to vzdy jednoduché alebo mozné, najma pri praci so starymi systémami,
ktoré uz ponukaju uréité rozhrania a nemozno ich upravit. Integraéné vrstvy by sa vsak
mali uprednostriovat vo vsetkych pripadoch, kde je to mozné.

— Ziaden systém ani komponent sa nesmie povaZovat za uréeny. Rozhodnutie o ponechani
dvoch platforiem alebo pokracovanie vyuZivania jednej bolo uz prerokované. Okrem toho
tiez chdpeme, Ze IS EVO je systém stary 9 rokov s minimalnym alebo Ziadnym vyvojom od
jeho pbévodného nasadenia. To znamena, Ze urcité doblezité pozZiadavky na prostredie
budtcich systémov mézZe byt velmi narocné ¢i dokonca nemozné zaviest do existujlcich
komponentov IS EVO, ako napriklad: architektira integracie pomocou ESB, moznost
riadenia postupu prac, moderné/jednoduché/pouzivatelsky privetivé rozhranie. Je teda
potrebné zvaZit moznost nahrady uréitych komponentov namiesto ich zleps$enia.

— Je potrebné zaistit a dosledne testovat kapacitu a stabilitu systému. Aktualny IS EVO ma
problémy s nizkou vykonnostou a technickou nestabilitou. Takéto problémy by vyriesilo
starostlivé posudenie kapacity, zatazové testy a vylerpavajuce testovanie funkcii pred
uvedenim akéhokolvek nového alebo vylepseného komponentu do prevadzky.

— Pre vietkych VO/O je potrebné zaistit stabilné internetové pripojenie prislusnej Sirky
pasma.
— KedZe bolo navrhnuté désledné hodnotenie procesov pokryvajicich obstaravanie od

zaCiatku do konca, z dévodov zjednodusenia a zefektivhenia sa ocakava, Ze bude
v dosledku toho potrebné vykonat mnoistvo zmien na zavedenie do existujuceho

procesu.
v’ IS EVO - zhodnotenie v IS EVO - oprava v IS EVO - rieSenie
kapacity vypadkov technickych problémov

Hodnotenie bezpecnosti
Databdza poznatkov

EKS - Posudenie
spravodlivosti procesu
Pripojenie VO/O k
internetu

Posudenie ochrany dat
Elektronické procesy v
sulade so zdkonom

IS EVO- Vdcsie poulitie -
rychle

IS EVO - PInd podpora
elektronického
obstardvania

Implementdcia KPI

IS EVO - Zjednodusenie
procesu

Okienko spdtnej vizby
uvo

ZniZenie vyuZitia
sukromnych platforiem

5.4 Postupy

Buduce procesy zabezpecujuce obstaravanie od zaciatku az do konca boli opisané na vysokej
urovni v ,oddiele 5.3.3 — Dostupné funkcie” tak, ako sa navrhuje ich implementacia s novymi
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funkciami, ktoré bude ponukat platforma SVO. Hoci sa oddiel zaoberal prostredim buducich
systémov a dostupnostou funkcii, vSetky predkladané Ccasti postupov zabezpecujucich
obstaravanie od zaciatku az do konca treba navrhnat najprv na Urovni postupu a potom
implementovat na Urovni systémov. Predpoklada sa teda, ze nové procesy boli navrhnuté na
zaklade ramca procesov vysokej Urovne spomenutych v predchadzajucom oddiele, ktory je
uvedeny v sulade s novymi a vylepsenymi funkciami a plne ich vyuzZiva.

Niektoré body si vyZzaduju osobitni pozornost pri vytvarani dizajnu Struktdry procesu
buduceho elektronického obstaravania:

— K dispozicii je jasné a jednoduché rozdelenie procesov obstaravania podla réznych
dobre definovanych ¢&ft, ako je napriklad druh tovaru/sluzby/prace, financny limit, typ
financovania (EU/nie z EUV).

— K dispozicii je jasna a jednoducha definicia kazdej ¢rty: napr. ak ide o kategdrie tovarov,
malo by byt Uplne jasné, aké su beiné tovary/sluzby/prace a ktoré beinymi nie su,
finanéné limity by mali byt jednoduché na pochopenie a reSpektovanie atd’.

— V pripade, Ze existuje viac ako jedna platforma elektronického obstardvania, je velmi
jasne definované, ktora platforma je pouzZivana v kazdom pripade obstaravania. VO/O
nema Ziadnu moznost volby, ktora platforma sa poutzije pre osobitny postup. Definicia je
jasna a jednoduch3, takZe neexistuje Ziadny priestor pre subjektivny vyklad alebo chybnu
charakterizaciu obstardvania tak, aby nakoniec bolo implementované v zlej platforme.

— Vsetky procesy sa prepracuju od Uplného zaciatku, s tymito cielmi:

o Procesy su optimalizované pre pouzitie systémov s prihliadnutim na nové a
vylepsené funkcie. Nemda zmysel, aby sa suc¢asné manualne alebo zle navrhnuté
postupy transformovali do novych systémov. Bohuzial, prave toto je obvykly pripad,
ktorého vysledkom su neefektivne procesy a nizka navratnost investicii.
Prepracovanie procesu sa bude pokladat za ¢ast oddelend od celkového projektu a
bude vykonané odbornikmi v navrhovani procesov obstaravania.

o Prepracované postupy su jednoduché (oproti si¢asnym ovela jednoduchsie), lahko
sa ucia a je lahké ich dodrZiavat. DoleZité je, aby sa vSetky zucastnené strany
sustredili na obsah, t. j. aby vykonavali lepSie obstardvanie a nie zapasili so zloZitymi
procesmi systému.

o Procesy odrazaju plnua legislativu a regulaciu. Postupovanie podla procesu bude
znamenat, Ze ¢lovek automaticky kona v sulade s legislativou. Pre verejnych cinitelov
(alebo HS) je neefektivne travit ¢as a vynakladat usilie na kontrolu legislativy este
navyse k postupovaniu podla procesov verejného obstaravania

o Tieto procesy su plne sledovatelné a kontrolovatelné. Vsetky informdacie z kazdého
kroku su zaznamenané, vsetky dokumenty su uloZené v elektronickej podobe, vsetka
komunikdcia ma oznacenie autora a ¢asu.
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— Je prijaty princip otvorenych dat: vSetky informacie su pristupné verejnosti, ak nie je
uvedené inak na zdklade vynimiek (napr. obstaravanie spojené s obrannym materialom)
alebo z dévodu dovernych obchodnych informdcii.

Nebudeme zachadzat do konkrétnejSich komentarov k procesom, pretoze vsetky boli
predstavené v ramci jednotlivych odporucani v ,oddiele 4.6 — Odporucania“. V nizsie
uvedenej tabulke ndjdete odporucéania tykajuce sa procesov, ktoré sa na ,Proces”

zameriavaju primarne.

v' Vyhldsenie o $pecializdcii | v' IS EVO - Funkcia Vypocet odhadovanej
HS pociatocnej registrdcie hodnoty zdkazky
v' Ozndmenie o mieste v’ Zverejriovanie informdcii Geografické obmedzenia
vykonu prdc o vyberovom konani - vo vyberovych konaniach
kontrola
v’ Zverejnenie vyberovych v’ EKS - Pociatocénd Minimdlny pocet
konani vsade certifikdcia HS platnych ponuk
v’ EKS - Kontrola pred v EKS - podpora 2. ex ante IS EVO - Zjednodusenie
udelenim zdkazky posudenia procesu
v’ EKS - Posudenie v Implementdcia KPI Elektronické procesy v
spravodlivosti procesu sulade so zakonom
v Hodnotenie bezpecnosti | v IS EVO- Vicésie poufZitie - Integrdcia a prijatie JED
rychle
v IS EVO - Podpora JED 4 4

5.5 Legislativa

Aj ked pre UVO tato moznost nebola predmetom diskusie, vyrazne odporti¢ame preskimat
moznost posunut koneény termin novely zdkona o verejnom obstaravani z 1. 4. 2017 na
neskorsi datum tak, aby sa re$pektovali kone¢né terminy stanovené smernicami EU.

Hlavhym problémom je, Zze od 1. 4. 2017 by mali vsetci VO/O povinne vykonavat vsetky
postupy verejného obstaravania elektronicky, ¢o sa, ako uz bolo vysvetlené, zda byt velmi
tazkym, ak vébec redlnym cielom. Koneény termin EU pre tento ciel je oktéber 2018, t. j. o
1,5 roka neskor.

Res$pektujuc ale sucasnu situaciu z pohladu legislativy, nasu analyzu v tomto dokumente
budeme zakladat na koneénom termine stanovenom v zakone o verejnom obstaravani a v
zakone €. 305/2013 Z. z. o e-Government.

Nakolko je legislativa vnitornou sucasnostou akéhokolvek prostredia Statneho verejného
obstaravania, musime sa vyjadrit k uréitym polozkam spojenym s legislativou, ktoré je
dolezité zahrnut do buduceho legislativneho a regulaéného ramca. Vacsina poloziek uz bola
prebratd v predchadzajicich oddieloch a boli tieZ prezentované ako individudlne

odporucanie v ,,oddiele 4.6 — Odporucania“, takze dole je uvedeny struény suhrn.

Z nasich diskusii s r6znymi zainteresovanymi stranami sa zd4, Ze v sucasnej dobe existuju
nejasnosti o pocte bodov délezitych pre vyvoj systému elektronického obstaravania. Preto sa
pri nasledujucich polozkach sustredime na jednoznaénost:
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— Objasnenie role Uradu pre verejné obstaravanie (UVO) popisujuce mieru kontroly UVO
nad verejnymi orgdnmi v sdvislosti s verejnym obstardvanim a nad platformami
elektronického obstaravania.

— Jasna definicia platformy elektronického obstaravania, ktord ma byt pouZitd pre kazdy
jednotlivy pripad obstardvania na zaklade jednoduchych a jasnych kritérii.

— Jasna definicia postupu, ktory ma byt pouzity pre kazdy jednotlivy pripad obstaravania na
zaklade jednoduchych a jasnych kritérii.

— Jasna definicia ,beZnych tovarov/sluzieb/prace“ a jednoduchd definicia finanénych
limitov.

— Jasna definicia informécii, ktoré maju byt zverejnené v kazdej faze postupu verejného
obstaravania, podla typu postupu

Niektoré dalSie polozky sa zameriavaju na HS:

— Povinnost hospodarskych subjektov vyhlasit subdodavatelov, ktorych planuju vyuzit, ak
im zadaju zdkazku vo vyberovom konani a tiez povinnost poskytnut dostatocné
informacie na ohodnotenie subdoddavatelov.

— Nastavenie dolnej hranice poctu platnych ponuk, ktoré dosiahnu findlnu fazu pred
zadanim zakazky.

— Definicia povinnosti vztahujucich sa na JED

— Prijatie zmluvy ako platného pravneho dokumentu v oboch formatoch — v elektronickej aj
v papierovej podobe.

Urcité legislativne opatrenia by mali posilnit a presadzovat rolu, zodpovednost a pravomoc
CO0O0.

Napokon, pre organy zucastnené v procese tvorby legislativy mda rozhodujlci vyznam
zabezpecenie dobrého zosuladenia legislativy a procesov elektronického obstaravania
prostrednictvom Uzkej spoluprace a beZnej navrhnutej (procesnej a legislativnej) ¢innosti.
Cielom je, aby procesy elektronického obstaravania plne respektovali legislativu, ale aj to,
aby sa pravne predpisy nestali prekdzkou pre definovanie efektivnych procesov.

v’ Zdkon o VO a Zékon oe- | v' UVO — kontrola VO v
Govermente - zmena

konecnych terminov

Oddelenie systémov —
objasnenie

v Oddelenie postupov - v’ BeZny tovar - objasnenie | ¥v' Finanéné limity -
jednoznacnost zjednodusenie a
jednoznacnost
v’ Zverejriovanie informdcii | v Vyhldsenie v' Minimdlny pocet
o vyberovom konani - subdoddvatelov platnych ponuk

objasnenie

Listinnd zmluva a
dostupnost elektronickej
zmluvy (e-Zmluva)
Posilnenie ulohy COO

Listinnd zmluva a
dostupnost elektronickej
zmluvy (e-Zmluva)
Spolocné hodnotenie

Integrdcia a prijatie JED
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legislativy a procesov

6 Harmonogram implementacie

6.1 Vseobecny pristup

Pri definovani harmonogramu implementacie smerom k budidcemu stavu elektronického

obstaravania opisaného v predchadzajlcej kapitole boli zohladnené tieto polozky:

— Poziadavky, ktoré sa musia splnit v marci a aprili 2017 z dévodu pravnych zavézkov,
ktoré su uvedené v ,,oddiele 4.5 — Rozdielova analyza plnenia zavazkov”

— PoZiadavky, ktoré sa musia splnit do rdznych terminov v dosledku povinnosti
tykajucich sa smernic EU, ktoré su uvedené v ,oddiele 4.5 — Rozdielova analyza
plnenia zavazkov"”

— Podrobné odporucéania a ich usporiadanie z hladiska priority, ktoré su uvedené v
,oddiele 4.6 — Odporucania“

— Navrhovany buduci stav elektronického verejného obstaravania uvedeny v , kapitole 5
— Navrh budtceho stavu”

— Projekt elektronizacie verejného obstaravania, ktory vlastni a implementuje UVO a
ktory v sucasnosti prebieha, uvedeny v ,oddiele 3.5 — Prebiehajuce projekty”.

KedZe rozsah zmien zameranych na dosiahnutie navrhovaného stavu v buducnosti je velmi

velky a ¢as na implementaciu poZiadaviek tykajucich sa pravnych povinnosti je velmi kratky,

odporucame osvojenie pristupu na zdklade faz, aby sa splnili okamzité pravne povinnosti, ale

zaroven postupne zaviest prvotriedne prostredie elektronického obstaravania. Navrhujeme

nasledujuce tri (3) fazy:

Fazal

Casova os: jun 2016 — jul 2017

Nazivo (pilotnd prevadzka): 17. 3. 2017

Ciel: byt pripraveny na priebezny ciel v aprili 2017. Implementovat poZiadavky
vyplyvajuce zo slovenskej legislativy, konkrétne zo zakona ¢. 305/2013 Z. z. o e-

v

Governmente a zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani, ktoré boli
identifikované ako nedostatky priebezného ciela v aprili 2017. Aktivity v ramci fazy | su
zamerané na posilnenie existujucich systémov IS EVO a EKS.

Fazall
Casova os: december 2016 — februar 2019
Nazivo (pilotnd prevadzka): 14.9. 2018

Ciel: Implementovat systém SVO vratane zakladnych funkcii IS EVO, funkcii
usporiadanych podla priorit uréenych UVO a doplnkovych komponentov v zaujme
zlepsenia technologického prostredia a zlepsSenia postupov.

Fazalll:
Casovéa os: maj 2018 — december 2019

Nazivo (pilotnd prevadzka): 2. 8. 2019
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Ciel: Implementovat doplnkové komponenty a dalej optimalizovat postupy s cielom
zaviest do praxe cely zivotny cyklus elektronického obstaravania a dosiahnut
vysokokvalitné prostredie elektronického obstaravania.

Ako sme u? spomenuli, podla poslednych informécii od UVO, Slovenska republika uvaZuje o
zmene existujucich pravnych predpisov a prebieha zmena legislativy s ciefom zosuladit sa s
terminmi, ktoré stanovuju smernice EU. Tu opisovany harmonogram predpokladd, e zmeny
pravnych predpisov sa uz zrealizovali.

Vyznamné zmeny harmonogramu v porovnani s planom uvedenym v navrhu tejto spravy zo
septembra 2018 vychddzali z predchadzajuceho predpokladu.
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NiZsie je uvedend ¢asova os zndzoriujuca tri fazy.

Obrazok 10 — Fazy navrhovaného harmonogramu

. efektrowckd podanie ore vietoy GPE

Implementacdia
a skolenie
Faza |
& shektsonehd skt prp ey CA

Priprava a wyhberowve

Implementada a Skolenie

Faza |

Implamentaca a tkolenia

Filot a stabilita

O O

Ako uvidime v nasledujucich odsekoch, ktoré hovoria o navrhovanom plane a aktivitdch kazdej fazy, niektoré polozky sa opakuju vo vSetkych troch
fazach:
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— VSetky fazy zahffiaju reviziu postupu, ktora bezi paralelne s c¢innostami v ramci analyzy a navrhu. Dokladnd revizia a opatovné navrhnutie
dotknutych postupov v kazdej faze je povazované za klticové. Postupy mozno budu podliehat zmenam bud preto, lebo zmena systému prinasa nové
postupy alebo zmeny existujucich postupov, alebo preto, lebo konkrétna faza zahfiia vylepsenie konkrétneho postupu bez ohfadu na systémové
zmeny.

— Vsetky fazy zahfnaju dihé skolenia, ktoré zacinaju paralelne s testom prijatelnosti pouzivatelmi (UAT), t. j. pokial systémy budu pripravené a trvaju 5
— 6 mesiacov. Tieto $kolenia su uréené pre COO a VO/O a oboznamia ich so SVO. Skolenia by mali uprednostnit VO/O, ktori budu viest vyberové
konania ako prvi. UVO mal zhromaidit obstardvania vietkych VO/O planovanych v blizkej budicnosti, aby napldnoval $kolenia a skd$obnu
prevadzku.

— Vsetky fazy zahfraja 1,5 mesacnu skusobnu prevadzku, t. j. nové systémy/prvky budu v prevadzke, ale len niekolko VO/O bude moct viest vyberové
konania aby posudili systémy a odhalili akékolvek problémy v kontrolovanom prostredi.

Toto su hlavné medzniky harmonogramu kazZdej fazy:

Obrazok 11 — Hlavné medzniky navrhovaného harmonogramu

ea-e Pllat § Gz e Fud 10 Lzl P et W Go-fes Fall B
P14 B IOOE i omn M A TS Sim 1o Jma

Projektovy plan vysokej Urovne v kazdej faze je uvedeny v prislusnom oddiele. Kompletny plan zahfnajuci vsetky fazy projektu MS mozete najst tu.
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6.2 Fazal

Faza | uz bola zahdjena prostrednictvom $tudie, ktort vykonal UVO, s cielom urcit presné
polozky, ktoré je potrebné uviest do praxe, aby sa dodrzali pravne predpisy (zakon ¢.
305/2013 Z. z. o e-Governmente a zédkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani. Termin
implementacie identifikovanych poloziek je 1. 4. 2017.

Vsetky zmeny, ktoré budu zavedené do praxe, pokryvaju existujice zmluvy s dodavatelmi
systémov, preto nie je potrebné zrealizovat vyber dodavatelov vo vyberovom konani.

KedZe vacdsina poZiadaviek na implementdciu pocas fazy | sa tyka legislativnych poZiadaviek a
UVO ich poskytol iba ako nadpisy, ich Uplny rozsah, objem a zloZitost nie si zndme. V
pripade, Ze tieto poziadavky su ¢o do poctu a/alebo zlozZitosti ndroc¢né a nebude mozné ich
splnit Uplne do aprila 2017, odporuc¢ame, aby sa pripravil realisticky a optimalny plan, ktory
by podla priority usporiadal poziadavky tak, aby sa uskuto¢nitelné polozky zrealizovali do
aprila 2017, ak to bude mozné, a zvysok co najskor.

Predpoklada sa, ze UVO vyvija elektronické formuldre na navrhy a rozhodnutia pred zacatim
ich vyvoja dodavatelmi.

Spustenie prevadzky bude dna 11. 4. 2017 a ostrd prevadzka novych funkcii zacne s
1,5mesacnou skusobnou prevadzkou.

Rozsah fazy | zahffia implementaciu nasledujucich odporucant:

Technoladgie Riadenie
Okienko spatnej vazby UVO Skolenie obstaravatelov
IS EVO — prihlasovanie pomocou
identifika¢nej karty
IS EVO - PInd podpora elektronického
obstardvania
IS EVO — funkcia elektronického podpisu EKS — Elimindcia rizik riadenia

UVO - kontrola VO

IS EVO - podpora UVO

Funkcia elektronického podpisu (e-Podpis)
IS EVO - integracia UPVS Postupy
IS EVO — zverejnenie oznamenia najprvv TED = EKS - podpora 2. ex ante posudenia

IS EVO - Sutazné podklady - nastavit ako EKS - Kontrola pred udelenim zakazky

"verejné"

IS EVO - identifika¢nd karta pri e-aukcii EKS - Pociato¢na certifikacia HS

IS EVO — vyzva na Upravu elektronickej Integracia sukromnych platforiem do
aukcie narodnych systémov

IS EVO - e-formulare: funkcia e-navrhy Legislativa

, . , Zakon o VO a Zakon o e-Govermente -
IS EVO - e-formuldre: funkcia e-rozhodnuti . ,
zmena konecnych terminov
Funkcia elektronického podavania namietok
(e-Podavanie namietok)

Pripojenie VO/O k internetu Oddelenie postupov - jednoznaénost

Oddelenie systémov — objasnenie
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IS EVO - zhodnotenie kapacity
IS EVO - oprava vypadkov

IS EVO - rieSenie technickych problémov
EKS — Uprava Ciernej listiny

EKS - Vylepsenie elektronického kataldgu

BeZny tovar - objasnenie

Finan¢né limity - zjednodusenie a
jednoznaénost

Pravidla certifikdcie sukromnych platforiem
Pravidld pouzivania sukromnych platforiem

Odovodnenie pouzivania sukromnych
platforiem
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Obrazok 12 — Plan fazy |

1u] Nazow dlahy
1 Fazal
2 Priprava
3 Etddium
4 Planowanis
5 Implementacia
6 Rewvizia procesu
7 Priprava Zkolenia pre CFE
g Analyza
9 Dizajn
10 Analyza a dizajn formularov
1 Wywaj fermulsrov
12 Vywoj
13 UAT
14 Ekolenie CPE
15 Pilot a stabilita
16 Go-live Pilot | Pi
7 Skusobna prevadzka
13 Gao-live Full |
19 Stzbilizdcia
20 Fazal
42 Fazall

Trvanie

278 dni
88 dni
40 dni
4% dni
120 dni
44 dni
40 dni
25 dni
25 dni
15 dni
20 dni
40 dni
30dni
25 dni
70 dni
O dni
30 dni
0 dni
40 dni
570 dni

420 dni

Zadiatok

5tr 6. 1.
5tr 6. 1.
Stre. 1.
5t 27.7. 2018
Po 3. 10.
Ut1l.10.
Po13.12.
Fao 3. 10
Po7.11.
Ut1. 11
Ut22.11.
Po 12 12
Po k. 2.
Pol13. 2.
Pil17.3.
Pil7. 3.
Pao 20. 3.
PiZE 4.
Pol. 5.
Po 12.12.

Po 28, 5. 2018

Ukondenie 2. polrok 2016 1. polrok 2017
LM 1 ] A 5 o N D ] F M A W J

Pi 23. 6. 2017 ' 1

Pi 30. 9. 2016

Ut 26.7.20158

Pi20.59. 2016

Pi17. 3. 2017 I 1
Fig. 12. 2016 4
Po 13. 2. 2017
Pi4. 11. 2016

b
Fi9. 12. 2016 I—
Po21.11. 2016 =

Po 19,12 2016 [

Pi3. 2 2017
Pi17.3. 2017 =
Pil7.3. 2017
Pi 23. 6. 2017
Pid7. 3. 2017
Pi2E.4. 2017
PiZE. 4. 2017

Pi23.6. 2017

Pi 15. 2. 2019 T

Pi 3. 1. 2020
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6.3 Fazall

Faza Il zacina vyberovym konanim na vyber dodavatela, ktory implementuje SVO vratane
rozsahu fazy Il a fazy Ill, teda hlavnu ¢ast harmonogramu.

Tato faza zahffa hodnotenie scenarov a vyber jednej alebo dvoch architektur platformy
elektronického obstaravania. Tuto Ulohu bude koordinovat nezavisly organ a je potrebné ju
zacat €o najskér. Je pravdepodobné, Ze aby tato Uloha bola zrealizovand spravne, budu
potrebné urcité financné odhady tykajuce sa prebudovania hlavnych funkcii EKS v jedinej
platforme. Moznym rieSenim je, aby to bolo samostatne suéastou verejného vyberového
konania pre vyber dodavatela(ov) s poZiadavkou o samostatné ocenenie.

Obrazok 13 - Architektdra v buducnosti: 1 vs. 2 platformy

SVO SVO

Zakiad SWO
Platforma

Doplnkové siEasti
Integricia

Je zrejmé, Ze ak bude rozhodnuté, Ze zdkladna platforma SVO bude jedind platforma, tak
potom:
— Zakladnd platforma SVO poskytne minimdlne tie funkcie, ktoré v sucasnosti
poskytuje IS EVO a EKS.
— Vsetky odporucania, ktoré sa teraz tykaju ktorejkolvek sucasnej platformy alebo
oboch platforiem, sa budu tykat aj zdkladnej platformy SVO

Spustenie prevadzky bude dna 14. 9. 2018 a ostra prevadzka SVO zacne s 2mesacnou
skiSobnou prevadzkou. Samotny plan a datum spustenia prevadzky fazy | a fazy Il budu
prehodnotené a odsuhlasené spolocne s dodavatelmi, ktori boli vybrani, aby implementovali
dany rozsah.

Rozsah fazy Il zahfia implementaciu nasledujucich odporucani:

Technoldgie Riadenie
Okienko spatnej vazby UVO Skolenie obstaravatelov
Jednotné zapisovanie HS do Ciernej listiny Expertné timy verejného obstaravania
Jednotny register HS Jedna alebo dve platformy?
Jednotna registracia pouzivatelov Propagacia bezpecnosti
IS EVO - Funkcia elektronického kataldgu (e-

. Zlepsenie riadenia Ziadosti o informacie
Katalog)
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Integracia EKS do Vestnika verejného
obstardvania

Integracia do vnutrostatnych zaznamov
Integracia a prijatie JED

Funkcia ex ante posudenia

EKS — prevadzka sikromnou spoloc¢nostou
IS EVO - integracia registra zakazanych oséb
IS EVO - integracia registra HS

IS EVO - integracia registra referencii

IS EVO - integracia e-Certis

IS EVO - integrdcia registra finan¢nych
vykazov

IS EVO - Podpora JED

IS EVO — inovacné partnerstvo

IS EVO — priame vyberové konanie

IS EVO - sutaz navrhov

IS EVO — sutazny dialog

IS EVO - integracia zberu dat do IS

IS EVO - podpora navrhov v e-katalégu

IS EVO - vyhodnotenie a spracovanie
vyberového konania v e-katalégoch

ZlepSovanie viditelnosti a povedomia

Postupy

IS EVO - Zjednodusenie procesu

EKS - Posudenie spravodlivosti procesu
Implementacia KPI

Hodnotenie bezpecénosti

IS EVO - Funkcia pociatoc€nej registracie
Zverejnenie vyberovych konani vsade

Legislativa

Zverejiiovanie informacii o vyberovom
konani - objasnenie

Vyhlasenie subdodavatelov

Spolo¢né hodnotenie legislativy a procesov
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Obrazok 14 — Plan fazy Il

I Mazov dlohy
1 Fazal
20 Fazall
21 Priprava
22 1/2 Systemove rozhodnutie — Cast A
23 1/2 Systemove rozhodnutiz — Cast B
24 Priprava RFP
25 Zafiatok vyberového konania
26 Zadanie wyberového konania
27 Wyhodnotenie vberového konaniz
e Udelit
29 Implementacia
30 Revizia procesu
n Priprava Zkolenia CA
32 Analyza
33 Dizzjn
e Vyvaj
35 UAT
36 Ekolenie CA
37 Pilota stabilita
3B Gao-live Filot |
39 SkiZobna prevadzka
40 Go-live Full Il
4 Stabilizacia
42 Fazalll

Trwanie

278 dni
70 dni
180 dni
40 dni
Z0dni

F0dni
O dni

40 dni
F0 dni
Odni
385 dni
145 dni
56 dni
&0 dni
50 dni
90 dni
70 dni
140 dri
110 dni
0 dni
44 dni
0 dni
&6 dni
420 dni

Zatiatok

Str 6. 1.
Po 12. 12. 2016
Po 12. 12. 2016
Pao 12 122017
Po 12, 6. 2017
Pa 12 17. 2016
Pil7.3. 2017
Po 20. 3. 2017
Pa 15. 52017
Pils. 8. 2017
Po 17. 7. 2017
Pa 17. 7. 2017
PiZ3.3 2018
Po 21 8 2017
Po 13.11. 2017
PoS. 2 2018
Po 11. 6. 2018
Pa 25 6. 2018
Pi 14, 9. 2018
Pil4.9. 2018
Pa 17.9.2018
5t15.11. 2018

Pil6. 11. 2013
Po 28. 5. 2018

Ukonenis 1. polrok 2017
Dy FM AW )

—_—

2. polrok 2017 1. polrok 2018 2. polrok 2018 1. pol-
P ASOND ) FMABMIJ )ASOND mk

Pi 23. 6. 2017

Pil15.2. 2019 f !

Pi 18, 8. 2017 ° 1
Pi3. 2. 2017

Pi2l. 7. 2017 Le
Pil7.3.2017 M

& 1773

T

Pil7.3. 2017
PilZ 5 2017
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6.4 Fazalll

Faza Il pokracuje implementdciou 3. viny zmien vratane implementdcie doplnkovych

komponentov do SVO za pomoci dodavatela zvoleného na zaciatku fazy Il.

Spustenie prevadzky bude dna 2. 8. 2019 a ostrd prevadzka novych funkcii zacne

s 2mesacnou skuSobnou prevadzkou.

Rozsah fazy lll zahffia implementaciu nasledujucich odporucani:

Technoldgie
Okienko spatnej vazby UVO
Komponent BI
Spdjanie poziadaviek
Databaza poznatkov
Nastroj vyhladavania informdcii o verejnom
obstardvani
Vyhladavanie informdcii o verejnom
obstaravani pre riadiace organy - rychle
Informdcie o VO - otvorené data
IS EVO - Zverejnenie vysledku vyberového
konania
Jednotné oznamenie pre hospodarske
subjekty

IS EVO - Sablény vyberovych konani
Bez Adobe
Funkcia verejnej konzultacie

Funkcia elektronického objedndvania (e-
Objednavky)

Funkcia elektronickych platieb (e-Platby)
IS EVO - Funkcia vyhodnotenia ponuk

IS EVO - Riadenie pracovného postupu

IS EVO — Funkcia DNS

Posudenie ochrany dat

IS EVO - Funkcia vytvorenia zmluvy
Funkcia riadenia faktur

Funkcia riadenia platieb

Funkcia schvalovania poZiadaviek na
verejné obstaravanie

Integracia EKS do modulu e-Sender
Funkcia elektronickej fakturacie
Integracia do systémov VO/O
Zlepsenie podpory v anglickom jazyku

Riadenie
Skolenie obstaravatelov
Zriadenie kontrolnych orgdnov
Posilnenie ulohy COO

Postupy

IS EVO - Zjednodusenie procesu
Minimalny pocet platnych ponuk

Vypocet odhadovanej hodnoty zakazky

Elektronické procesy v sulade so zakonom

Zverejnovanie informacii o vyberovom
konani - kontrola

Vyhlasenie o Specializacii HS
Geografické obmedzenia vo vyberovych
konaniach

Ozndmenie o mieste vykonu prac

Legislativa
Spolo¢né hodnotenie legislativy a procesov

Listinna zmluva a dostupnost elektronickej
zmluvy (e-Zmluva)
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Znizenie vyuzitia sukromnych platforiem
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D Mazow dlohy
1 Fazal
20 Fazal

42 Fazan

45
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A7

49

55

Implementacia
Revizia
procesu
Priprava Zkolenia CA
Analyza
Dizajn
Wywioj
UAT
Skolenie CA

Pilot a stabilita
Ga-live Pilot [l
Skifobn
Gao-live Full 11

Stabilizacia

Trvanie

278 dni

570 dni

420 dni

330 dni

&5 dni

&5 dni

70 dni

70 dni

100 dni

70 dni

140 dni

110 dni

O dni

44 dni

Odni

&5 dni

Obrazok 15 — Plan fazy llI

2. polrok 2018 1. polrok 2048 2. polrok 2019 Faol-
Py lals|oIND ) FIMIATMI) J|AIS O NIDImk

Zadi Ukoné

atok Enig M

Stré. 1. Pi 23. 6.

2016 2017

Po 12.12. Pi 15. 2.

2016 2019

Po 28.5.2018 pi3. 1.
2020

Po 28.5.2018 Pi22.11
2019

St 8. 5. 2018 Pi 7. 12
2018

Pig. 2. Po 13.5.

2019 2019

Pao 28. 5. Pi31l. 8.

2018 2018

Po3.9. Pi 7. 12.

2018 2018

Po 10. 12 Pi 26 4.

2018 2019

Po29.4.2019 Pi2. 8.
2019

Po13.5.201% Fi22 11
2019

Pi 2. 8. 2019 Pi 3. 1. 2020

Pi 2. 8. 2015 Pi 2. 8. 2015

Po5. 8. 2019  Sr3.10
2019

g3.10.2019  5t3.10
2019

Pi4. 102019  Pi3. 1. 2020

I 1
| I
-
T
e |
—
* 28
—
& 3/10
w

145



ZAVERECNA SPRAVA

7 Priloha

7.1 Dotaznik

7.1.1 Odoslané dotazniky

# Nadpis Vydal:

1 AB Vedenie
Hlavné vladne agentury pre spravu obstaravania (Urad pre verejné
obstaravanie a Ministerstva vnutra SR), ktoré su zodpovedné za
riadenie, prevadzku alebo regulaciu verejného obstaravania
Vyvoj
Obchodny a technicky personal verejnych a sikromnych organizacii,
ktory vyvinul/ziskal/upravil a/alebo nasledne udrziaval systém (-y)

2 A Zainteresované subjekty
Kla¢ové ustredné agentury verejného sektora, ktoré su strany
zainteresované na systéme (-och) (napr. funkcie auditu, Skoleni,
pravnych predpisov, politiky a elektronického obchodu)

3 A — Kupujuci | Kupujuci
Velké agentury verejného sektora (kupujuci), ktoré nakupuju
infrastrukturu, tovar a sluzby pre vladu (napr. ministerstvo
zdravotnictva, dopravy)

4 A- Dodavatelia

Doddvatelia | Doddvatelia zo sukromného sektora

7.1.2

Odpovede

Tu si mozZete pozriet tabulku s odpovedami v dotazniku.
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7.2 Informacné zdroje

Smernice EU

Smernice EU

Smernice EU

EU — iné dokumenty

Dohoda o partnerstve
medzi EU a Slovenskom

Dohoda o partnerstve
medzi EU a Slovenskom

Dohoda o partnerstve
medzi EU a Slovenskom

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/el z 26. februara
2014 o udelovani koncesii

Smernica eurdpskeho parlamentu a rady 2014/24/e0 z 26. februéra
2014 o verejnom obstaravani a o zruseni smernice 2004/18/es

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara
2014 o obstaravani vykondvanom subjektmi p&sobiacimi v
odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a posStovych
sluzieb a o zrudeni smernice 2004/17/ES

Elektronické obstaravanie od zaciatku do konca na modernizaciu
verejnej spravy

Partnerska dohoda SR na roky 2014 — 2020

Zhrnutie Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020

Tlacova sprava: Eurépska komisia prijima partnerskd dohodu so
Slovenskom o vyuZivani eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych
fondov v prospech rastu a zamestnanosti v rokoch 2014 — 2020

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku

2014

2014

2014

2013

2014

2014

2014

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz
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Dohoda o partnerstve
medzi EU a Slovenskom

Slovensko — zdkon o
verejnom obstaravani

Slovensko — zdkon o
verejnom obstaravani

IS EVO a EKS
IS EVO a EKS
IS EVO a EKS

IS EVO a EKS

OECD —iné dokumenty

OECD —iné dokumenty

Pripomienky partnerskej dohode so Slovenskom

Zakon o verejnom obstaravani 343 2015 (SK)

Zakon o verejnom obstaravani 343 2015 (EN) — strojovy preklad

Elektronické verejné obstaravanie na Slovensku (prezentdcia)
Data o pouzivani IS EVO
Architektura, funkcie a buduci vyvoj EKS

Porovnanie vnutrostatnych systémov elektronického verejného
obstaravania

Vlada v skratke za rok 2015

Vlada v skratke za rok 2015 — dokument faktov o krajine

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku

Narodna rada
Slovenskej republiky

(Narodna rada
Slovenskej republiky)
Strojovy preklad

uvo

Uvo

MV (p. Tatiana Behrova)

MV (p. Tatiana Behrova)

OECD

OECD

2014

2015

2015

2011

2015

2016

2016

2015

2015

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz
Odkaz
Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz
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OECD —iné dokumenty  Odporucania OECD pre Radu o verejnom obstaravani

EU — iné dokumenty Jednotny eurdpsky dokument pre verejné obstardvanie

EU —iné dokumenty  e-Certis

Slovensko — zhromaZdeny Koncepcia verejného obstaravania
material

Slovensko — zhromaZdeny Plan reformy
material

Slovensko — zhromaZzdeny Stratégia elektronického verejného obstaravania (SK)
material

Slovensko — zhromaZzdeny Stratégia elektronického verejného obstardvania (ENG)
material

Vyvoj a implementacia narodnej stratégie elektronického obstaravania na Slovensku

OECD 2015

.

EU

.

EU

(UVO) OECD sthrn
a preklad

(UVO) OECD sthrn

a preklad
uvo 2016
(UVO) OECD sthrn 2016
a preklad

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz

Odkaz
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