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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Oznimenie Komisie —
Investovanie do zamestnanosti a rastu — maximalizicia prispevku eurdpskych Strukturilnych
a investi¢nych fondov

[COM(2015) 639 final]
(2016/C 303/13)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Eur6pska komisia sa 14. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie — Investovanie do zamestnanosti a rastu — maximalizdcia prispevku eurdpskych Strukturdlnych
a investicnych fondov

[COM(2015) 639 final].

Sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socialnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 14. aprila 2016.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 517. plendrnom zasadnuti 25. a 26. mdja 2016 (schodza
z 25. mdja 2016) prijal 182 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Europsky hospodarsky a soc1alr1y vybor (EHSV) vita novy pristup podla cldnku 16 ods. 3 nariadenia o spolocnych
ustanoveniach (') zalozeny na sumarizicii a predkladani vysledkov rokovani medzi orginmi ¢lenskych $titov a ich
partnermi s ciefom poskytniit prehlad hlavnych dspechov dosiahnutych v ramci tohto procesu. EHSV sa domnieva, Ze
tento pristup pontka potrebné vychodisko pre posudzovanie a monitorovanie G¢inného a efektivneho vyuzivania
obmedzenych zdrojov, ktoré st k dispozicii na finan¢né obdobie 2014 — 2020, a pre lepsie monitorovanie vykonnosti
a pokroku smerom k dosahovaniu cielov jednotlivych ukazovatelov.

1.2 EHSV podporu;e usilie Eurdpskej komisie maximalizovat vplyv europskych Strukturdlnych a 1nvest1cnych fondov
(ESIF) a stihlasi s ndzorom, Ze v pokrizovom obdobi by to malo byt najvyssou prioritou. Upozorfiuje viak, Ze na tGrovni EU
aj na urovni Clenskych 3tdtov existuje osobitnd potreba zlepsit zjednodusenie pre prijimatelov a zabezpecit presnejsie
zacielenie na plnenie ich potrieb.

1.2.1  EHSV v tejto suvislosti ziada uzsie zapojenie socia’lnych partnerov a zainteresovanych strdn a spoluprdcu medzi
nimi v rdmci ¢innosti nezavislej expertnej skupiny na vysokej trovni na monitorovanie zjednodusenia pre pr1J1matelov
prostriedkov z eurépskych strukturdlnych a investicnych fondov (%) a vyzyva Europsku komisiu, aby zabezpecila acinnejsiu
a transparentnej$iu komunikdciu o zloZen{ a ¢innosti tejto skupiny na vysokej tirovni. EHSV je presvedceny, Ze socidlni
partneri a iné zainteresované strany by mohli prispiet k urceniu osvedéenych aj neosved¢enych postupov a pomdhat pri
zavadzani moznosti zjednodusenia vo svojich ¢clenskych Stdtoch.

1.3 EHSV vita nové nariadenia o ESIF (’), kedZe sa v nich stanovuje tematické zameranie a stistredenie na mozné
sposoby zmierniovania negativnych acinkov krizy. EHSV ocefiuje najmad nové nastroje a pristupy, ako st napriklad iniciativa
na podporu zamestnanosti mladych Tudi (YEI), Eurdépske zdruZenie ucnovskej pripravy a novy fond na boj proti

chudobe (4.

) Nariadenie (EU) ¢. 1303/2013.

Rozhodnutie Komisie z 10. jala 2015, C(2015) 4806 final.
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1.4 EHSV zdroven vyjadruje znepokojenie nad stéle nejasnymi otdzkami v nariadeniach, ktorymi sa upravuje pouzivanie
ESIF.

1.4.1  EHSV varuje, Ze vidy, ked sa rozhodnutia a stvisiace rizikd prenesti na clenské $tdty, je vysoko pravdepodobné, ze
tieto Staty zaujmu prili§ konzervativny pristup, aby sa vyhli moznym sankcidm zo strany Komisie, ¢im sa velkej Casti
oprdvnenych prijimatelov zamedz{ pristup k ESIF.

1.42  EHSV ziada zavedenie zjednodu$enych postupov, pokial ide o skupinové vynimky z pravidiel $tdtnej pomoci pre
organizdcie zastupujice [udi so zdravotnym postihnutim a skupiny prijimatelov v zranitelnom postaveni.

1.5 EHSV ocenuje, Ze Eurdpska komisia urobila krok smerom k prijatiu eurdpskeho kédexu spravania pre
partnerstvo (°), ktorym sa riadi zapijanie socidlnych partnerov a inych zainteresovanych strin do vietkych faz
programovania, ako aj ich G¢ast na rozhodovacom procese a ¢erpani a monitorovani ESIF.

1.6 Na druhej strane md EHSV isté obavy, pokial ide o sposob, akym sa tieto nariadenia a nové ndstroje a pristupy
uplatiiuji v jednotlivych ¢lenskych statoch, kedze rozne postupy pouzivané na vnitrostitnej Grovni vedd k nerovnému
postaveniu socidlnych partnerov. Napriklad nie v3etky clenské Staty plne vykondvaju a dodrziavaju eurdpsky kddex
spravania pre partnerstvo: socidlni partneri nie s nalezite uzndvani pri vykondvani iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych ludf a nie vietky clenské staty plne docenujii vyznam vzdjomnej spolocnej ¢innosti, ¢o sa odrdza v neschopnosti
vyuzit ich potencial na rieSenie negativnych tcinkov krizy, lepsie zvlddanie priemyselnych zmien a vytvaranie pracovnych
miest a rastu. EHSV navrhuje Komisii, aby pravne a praktické opatrenia na zarucenie uplného uplatiiovania zdsady
partnerstva a kodexu sprévania prijala najneskor do konca roka 2016 a aby sa zaviedli $pecifickejSie ustanovenia
a opatrenia na zamedzenie tychto odlisnych postupov na vnitrosttnej Grovni.

1.7  EHSV ziada, aby sa vykonalo preskimanie v polovici trvania zamerané na nariadenia upravujice investicie
prostrednictvom ESIF a najmi na tie, ktoré sa tykaja stitnej pomoci (%), kedZe prave tieto nariadenia vytvarajii najvacsiu
neistotu pre Clenské Stity aj pre prijimatelov a sti hlavnym zdrojom rizika finanénych oprav. Tento aspekt by mal byt
stcastou ozndmenia Komisie a nadvrhu nariadenia Rady o strednodobom preskimani viacro¢ného finanéného ramca (VFR)
na roky 2014 — 2020. EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby udrziavala smer stanoveny v politickych usmerneniach
Junckerovej Komisie (), v ktorych sa uvidza, Ze ,je potrebné zlepsif investicné prostredie a posilnit schopnost ¢erpat
finan¢né prostriedky*.

1.8 Verejné obstardvanie je dalSou oblastou neistoty a neustalych problémov a EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
za uplynulych desat rokov sa nenaslo Ziadne funkéné rieSenie, ktoré by zabezpecilo vysoko transparentny, rychly
a efektivny sposob vyberu subdodévatelov pri pouzivani ESIF platny pre vietky clenské stdty. ZloZitost v tejto oblasti
prehlbuji aj osobitné vnitrostatne pravne predpisy o verejnom obstardvani.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze financné prostriedky EU by sa mali pouzivat hlavne nielen na dosahovanie cielov stratégie
Eurdpa 2020, ale aj na rozsiahlejSie investicie do redlnej ekonomiky. Komisia by mala zaviest kvantitativne hodnotenie
efektivnosti a G¢innosti prispevku fondov, ktoré uz boli investované.

1.10  V neposlednom rade EHSV nalieha na Komisiu, aby venovala viac Gsilia na rozsirenie posobnosti Small Business
Act na vnutrostitnej a regiondlnej tGrovni a na zaviazanie clenskych Stitov na jeho vykondvanie, najmd pokial ide
o investicie z ESIF.

() U v.EUL74 143.2014,s.1. o
© U.v. EUL 352, 24.12.2013, s. 1; U. v. EU L 204, 31.7.2013, s. 11; U. v. EU L 248, 24.9.2015, s. 9.
() https:/[ec.europa.eufpriorities/publications/president-junckers-political-guidelines_en.
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2. Kontext a legislativny zaklad

2.1 Podla ¢linku 16 ods. 3 nariadenia o spolocnych ustanoveniach (%) je Eurépska komisia poverend sumariziciou
a predkladanim vysledkov rokovani medzi orgdnmi ¢lenskych $titov a ich partnermi s cielom poskytnait prehlad hlavnych
uspechov dosiahnutych v rdmci tohto procesu.

2.2 Usilie Eurépskej komisie maximalizovat vplyv ESIF a zlepsit zjednodusenie pre prijimatelov bolo posilnené aj
vytvorenim skupiny na vysokej trovni (°) na monitorovanie zjednodusenia pre prijimatelov prostriedkov z ESIF.

23 Na zabezpeceme lepsej regulac1e pocas sucasného programového obdobia a na stanovenie tematického zamerania
boli prijaté nové nariadenia o ESIF (*°). Europska komisia v tizkej spoluprdci s ¢lenskymi §tdtmi a so socidlnymi partnermi
vytvorila nové ndstroje a pristupy, ako st napriklad iniciativa na Podporu zamestnanosti mladych [udi (YEI), Eurépske
zdruzenie uénovskej pripravy a novy fond na boj proti chudobe (*

2.4  Eurépska komisia prijala eurépsky kédex spravania pre partnerstvo ('%), ktorym sa riadi zapijanie socidlnych
partnerov a inych zainteresovanych stran do vsetkych fdz programovania a ich dc¢ast na rozhodovacom procese a ¢erpani
a monitorovani ESIF.

3. VSeobecné pripomienky k investicidm z ESIF v sti¢asnom socidlno-ekonomickom kontexte

3.1 ESIF ako kliicovd hnacia sila hospoddrskej a socidlnej sidrinosti a zdroj verejnych investicii

3.1.1  V case krizy je prirodzené, aby dloha ESIF réstla, a to najméd v clenskych Statoch, ktoré st najviac postihnuté
krizou. ESIF by vsak v ziadnom pripade nemali nahrddzat verejné a najmi nie sikromné investicie, ale musia skor vytvérat
podmienky na zvySovanie takychto investicii. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské Stdty, aby pokracovali vo svojom
sili zlepSovat sikromné investicie a podnikatelské prostredie, ako uz bolo naértnuté v savislosti s tretou oblastou
Investicného planu pre Eurépu (*’) a Europskym fondom pre strategické investicie, ktoré sa stant hlavnym ndstrojom
rozvoja len v pripade, ze dokd#u pracovat s ESIF. Komisia by mala postdit, ako investi¢né prostriedky fondu ovplyvnia
sukromné investicie a vypocitat koeficient stimula¢ného t¢inku v skutocnom sektore.

3.1.2  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sicasné ozndmenie sa venuje len vysledku rokovani o sicasnom
programovom obdobi a nesumarizuje poznatky ziskané z minulosti, ani z nich nevychddza. Je nevyhnutné, aby Komisia
pozorne preskimala skutoény vplyv investovania finanénych prostriedkov EU pocas predchddzajiiceho
programového obdobia a aby vyvodila vel'mi Specifické zdvery, pokial ide o pozitivne a negativne skdsenosti
ako vychodisko zvysenia hodnoty investi¢ného procesu.

3.1.3  EHSV md dojem, Ze hoci sa v ndzve ozndmenia Komisie zdoraziiuje ,investovanie do zamestnanosti a rastu®,
v znen{ dokumentu chyba akékolvek osobitné zameranie na zamestnanost a tvorbu pracovnych miest. EHSV odportica, aby
Komisia venovala vi¢siu pozornost vplyvu réznych politkk na podporu zamestnanosti a zniZovanie nezamestnanosti
s cielom postdit, ¢i a v akom rozsahu mali investované finan¢né prostriedky skuto¢ny vplyv na trh prace.

(®)  Pozri pozndmku pod Ciarou 1.

Ulohou skupiny je identifikovat dobré aj zIé postupy a poméhat so irenim moznosti z;ednodusema medzi orgdnmi ¢lenskych
Stdtov. Jej cinnost bude prispievat k plneniu vSeobecnych cielov lepsej prdvnej reguldcie a iniciativy tykajicej sa ,rozpoctu
zameraného na vysledky®, COM(2015) 639, s. 6.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 2.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 3.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.

Investi¢ny pldn pre Eurépu, COM(2014) 903 final.
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3.2 Rdmec pre ticinnejsie ESIF

3.2.1  Ako uz bolo uvedené v najnovsich stanoviskich ("%, EHSV sa domnieva, e zastarané a mimoriadne Siroké
vymedzenie MSP znamend, Ze pouzivanie tohto pojmu vedie k nadmerne Sirokému zameraniu politiky, ¢o brani
dosahovaniu konkrétnych a hmatatelnych vysledkov. NavySe, kym sa nezavedii presnejsie kritérid delenia, podavanie sprav
o dosiahnutych vysledkoch bude zavadzajtce, kedze podla sicasného vymedzenia MSP tvoria 98 % eurdpskych podnikov.
Pouzivanie takych Sirokych kritérii delenia znemoziuje zber a spractivanie informdcii na postdenie skutoéného zlepsenia
situdcie pre rozne skupiny zranite[nych spolo¢nosti, ktoré s dolezité pre vytvaranie a zachovdvanie pracovnych miest
a velmi pri tom potrebuji podporu — napr. mikropodniky a spolo¢nosti vo vzdialenych regionoch a vidieckych oblastiach.
Aj ked takéto spolocnosti nemusia byt inovativne, vysoko konkurencieschopné alebo sofistikované, moézu cennym
sposobom prispievat k regiondlnemu rozvoju a stdrznosti.

3.2.1.1  EHSV dérazne pozaduje okamzité aktualizovanie vymedzenia malych a strednych podnikov, aby sa
zabezpecila vicsia jasnost, a rozliSenie medzi roznymi kategériami MSP, aby bolo mozné lepsie reagovat na ich
potreby a rozsirit a diverzifikovat zdroje informdcii pre tieto podniky a zlepsit koordindciu zdrojov a metdd
zhromazdovania informécii o roznych MSP a metddy spractivania a analyzy Statistickych tdajov medzi ¢lenskymi $tdtmi.

3.2.2  Siroko propagované pouzivanie finanénych ndstrojov ohrozujti mnohé pripady nesprévneho pouZitia pre
nedostatok informdcii a G¢inného monitorovania na drovni ¢lenskych 3tatov. Napriklad finanéné ndstroje navrhnuté na
poskytovanie zvyhodnenych tverov pre MSP sa v mnohych pripadoch nedostanti k tym MSP, ktorym chybajt finan¢né
prostriedky, ale namiesto toho ich vyuzivajii dostatocne financované MSP na d’aléie znizovanie svojich finanén;’rch na’kladov

mechanizmy posudzovania a systém na ziskavanie spétnej vazby od koncovych pouzwatelov.

3.2.3  Usilie Komisie zlepsit zjednodusenie pre prijimatelov je chvalyhodné, ale toto zjednodusenie by sa nemalo vykonat
bez dcasti koncovych prijimatelov. V tejto suvislosti je skuto¢ne $koda, Ze metédy pouzivané clenskymi Stdtmi na
ziskavanie spitnej vazby od pr1]1matelov st prili§ byrokratické a zacielené prﬂls Siroko. Vo vicsine pripadov nedokdzu
hibkovo preskumat skutoént pric¢inu problémov, a preto nedokdzu prmlest funkéné riesenia. Komisia by mala mat na
zreteli, Ze MSP majt rozne potreby: jednoduchsi pristup k financovaniu, vacsi pristup k sprievodnym opatreniam, koucingu
a mentorstvu atd.

3.2.4  Jednou z hlavnych prekdzok, ktorym spolocnosti ¢elia, je nedostatok spravnych a v¢asnych informdcii. Eurépska
komisia stale uvadza, Ze informacie musia byt tplné a dostupné a Ze v3etky postupy by mali byt transparentné, ale tc¢inné.
V tejto stivislosti samotnd Komisia skor skomplikovala pristup k moznostiam financovania. Podniky, najma mikropodniky
a malé podniky, by mali vediet, kde majﬁ hladat informdcie o roznych programoch a projektoch, ktoré podporuje priamo
Komisia. Ked v ¢lenskych 3tdtoch st k dispozicii Gstredné informacné portdly pre vietky operacné programy a financné
nastroje, na trovni EU by mal takyto portdl tiez existovat.

3.2.4.1  Poskytnuté informdcie by mali byt zrozumitelné pre pozivatelov, aby sa zabezpetila Gi¢innd komunikacia a aby
boli plne zrozumitelné pre vietkych prislusnych dcastnikov procesu financovania. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa snazila
vyhnat zlozZitym pokynom pre vyzvy na predkladanie pondk a dala Sancu projektom s vysokym potencidlom, ktoré
vypracovali samotné spolo¢nosti, a nie profesiondlni tvorcovia Ziadosti. EHSV dérazne odporica, aby Komisia zhodnotila
pracu svojho eurdpskeho kontaktného tiradu a aby prijala nalichavé opatrenia na odstranenie neefektivnosti, kedze tradnici
Casto poskytuji rozdielne, mittce a nejasné informaécie, ktoré st niekedy dokonca protichodné.

(") Zelend kniha — Vytvdranie tinie kapitdlovjch trhov; Pristup k financovaniu pre MSP; Rodinné podniky v Eurdpe ako zdroj oZivenia
hospoddrskeho rastu a lepsich pracovnych miest.
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3.2.5  EHSV dorazne odpordca, aby Komisia vytvorila a zaviedla portdl zrozumitelny pre pouzivatelov, ktory poskytne
struény opis vietkych moznosti financovania na drovni EU a odkazy na webové stranky jednotlivych programov. Komisia
uz ziskala cennt skisenost s portdlom TED, ktory je lahko pouzitelny a poskytuje vela informdcif.

3.2.6  To isté plati pre podavanie sprav o projektoch, ktoré uz boli schvélené alebo dokonca zavisené. Komisia nemd
Ziadnu verejnt sthrnnd $tatistiku o projektoch, ktoré uz krajiny schvélili na financovanie v rdmci jednotlivych programov.
Informdcie st netiplné a rozkaskované v roznych elektronickych formdtoch.

3.2.7  Mala by sa uskutoénit podrobnd analyza vplyvu projektov realizovanych pocas predchddzajiceho programového
obdobia, ktora by zahffiala netispechy a mieru, do akej investované finanéné prostriedky prispeli k dosahovaniu eurépskych
cielov. Neexistuje postidenie vplyvu ESIF na MSP a ich prinosu k podpore konkurencieschopnosti. Clenské stéty a Eurépska
komisia ¢asto zabudaj, ze hlavnym tvorcom novych pracovnych miest st MSP a Ze potrebuji vacsiu a cielenej$iu podporu.

3.2.8  EHSV je znepokojeny tym, do akej miery auditori pracujici v Komisii vo velkej miere zjednodusuji postupy
a naklady. Casto mozno pozorovat prili§ formalny, administrativny pristup, ktory naznacuje, Ze auditori potrebujt
praktické skdsenosti v prislusnom kontrolovanom sektore. EHSV preto odportica, aby odbornici na roznych generdlnych
riaditelstvich a auditori Komisie medzi sebou podrobne komunikovali o postupoch zjednodusenia, kedZe pravidla
pouzivania finanénych prostriedkov sa pomerne ¢asto vykladaji rozne.

3.2.9  EHSV tiez dorazne odporica, aby sa v rdmci ESF zaviedli zjednodusené moznosti nédkladov. Napriklad podla
¢lanku 14 ods. 1 Komisia poveruje lohou vymedzit zjednodusené moznosti nakladov ¢lenské staty, Co je nendlezité (*°).
Podla usmerneni k uplatilovaniu zjednodusenych moznosti ndkladov v stlade s ¢lankom 14 ods. 1 ¢lenské staty vyjadria
svoje ndzory na vymedzenie zjednoduSenych moznosti nédkladov na zdklade ich vyskumu a potom Komisia prijima
delegovany akt, ¢o vSak cely postup zbytocne komplikuje a ohrozuje diskre¢nd pravomoc udelenti ¢lenskym Stitom.
Riesenim by bolo, keby Komisia vymedzila standardné stupnice jednotkovych ndkladov a jednorazovych platieb pre typické
¢innosti ESF, ktorych vypocet by nepodlichal auditu.

3.2.10  EHSV sa domnieva, Ze by bolo uzito¢né eSte viac obmedzit ukazovatele v rdmci opera¢nych programov (OP).
Zavedenie spolo¢nych ukazovatelov bolo dobrym vychodiskovym bodom, no niektoré OP este stle obsahuji velky pocet
Specifickych ukazovatelov, z ktorych niektoré umelo zaviedla Komisia pocas procesu rokovania. EHSV zastdva nazor, Ze pri
monitorovani OP by sa mala pozornost presuntt zo Specifickych ukazovatelov na spolo¢né ukazovatele, kedze to umozni
lepsie porovnanie medzi jednotlivymi OP v roznych ¢lenskych $tatoch.

3.2.11  EHSV by privital rozsiahlejsie vyuzivanie ukazovatelov vysledkov (ako protiklad ukazovatelov vystupov) v rdmci
vSetkych ESIF a chcel by tiez podporit zameranie na samostatny prinos ESIF k rastu a rozvoju environmentdlnych
ukazovatelov, aby sa novy prierezovy doraz klddol na zivotné prostredie.

3.2.12  EHSV v zdsade vita skutocnost, Ze ndstroje miestneho rozvoja (ako napriklad integrované tizemné investicie
a miestny rozvoj vedeny komunitou) pontkaji prijimatelom viac flexibility a vicsi manévrovaci priestor (*%). EHSV si viak
kladie otdzku, do akej miery sa tieto ndstroje skuto¢ne dajii vyuzit v praxi vzhladom na ich velkd zloZitost a nejasnost,
pokial' ide o praktické opatrenia a rozdelovanie finan¢nych prostriedkov, tloh a povinnosti medzi rozne operatné

programy.

(**) Vv clénku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 1304/2013 sa uvadza: ,Okrem moznosti uvedenych v clanku 67 nariadenia (EU) & 1303/2013
moze Komisia uhradit vydavky zaplatené clenskymi $tdtmi na zéklade Standardnej stupnice jednotkovych nékladov a jednorazovych
platieb vymedzenych Komisiou.

(*%)  Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.32063
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4. Ocakavané vysledky programov ESIF

4.1 Vyskum a inovdcie, IKT a rozvoj MSP

4.1.1  Pokial ide o vyskum a inovacie, EHSV trvd na tom, Ze by sa malo vykondvat velmi dosledné sledovanie
a monitorovanie medzindrodného hospodarskeho a technologlckeho prostredia a trendov, ktoré by sa mali priamo
zohladnovat pri formovani konkretnych opatrenf na trovni EU, a Ze tieto informécie by sa mali ndsledne postupovat
¢lenskym Statom. Navyse, kedze vyvoj v tychto oblastiach napreduje mimoriadne rychlo, je nevyhnutné navrhnit ramec,
ktory by pontikal vysoky stupen flexibility, aby bolo mozné prispésobovat prislusné opatrenia.

4.1.2  Je potrebné, aby Komisia presne postdila, aké typy inkubdtorov a technologickych centier sa zriadili pocas
minulého programového obdobia a akd je ich udrzatelnost, a aby predtym, ako bude pokracovat v ich podpore presne
urila, aké vysledky sa dosiahli prostrednictvom ich prispevku k vyskumu a inoviciam v EU v porovnani s hlavnymi
celosvetovymi konkurentmi. Existuje mnoho obav, pokial ide o pridani hodnotu inkubétorov a technologickych
centier pre podporu vyskumu a inovidcii a o transparentnost ich financovania vo vSeobecnosti. EHSV pozaduje
podrobnd analyzu a meranie pomeru investicii a prinosu na previadzkovej iirovni a v siivislosti s ndvratnostou
investicii, pridanou hodnotou a udrzateInymi vysledkami.

4.1.3  EHSV dorazne podporuje tsilie o propagiciu digitdlneho jednotného trhu a uvddzané tspechy, ktoré budd mat
podla odhadov vplyv na 14,6 miliéna domacnosti a 18,8 miliéna Iudi. Bolo by viak uzito¢né vediet, ¢i tieto Ciselné tidaje
tykajice sa domdcnosti a Tudi vychddzaji z riadnej analyzy, ktord zahffia skuto¢ny percentudlny podiel vietkych
eur6pskych domdcnosti a eurépskeho obyvatel'stva. EHSV nedokdze posudit, ¢i plinovand podpora pre spolocnosti bude
alebo nebude postacovat na zarucenie dosiahnutia tychto cielov, a preto vyzyva Komisiu, aby vykonala dokladné postdenie
vplyvu, ktoré by malo zahffiat aj ukazovatele zlepsenia z hladiska pocetnejsich a lepsich pracovnych miest a blahobytu
a zivotnych podmienok eurdpskych obcanov. Digitalizécia sluzieb automaticky neznamend, Ze vytvorené pracovné miesta
st dostojné a kvalitné. Skuto¢nost, ze neexistuje podrobny vyskum vplyvu digitalizacie na trh prace, ohrozuje dosiahnutie
cielov strategle Eurépa 2020. EHSV uz v neddvnych stanoviskach vyjadril obavy v stvislosti s digitalizdciou a jej vplyvom
na systémy socidlneho zabezpecenia (7).

4.1.4  EHSV povazuje pomer podporovanych MSP a ocakdvaného poctu vytvorenych pracovnych miest za udplne
neprimerany a v tejto suvislosti by uvital vacsie aspechy. Vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby stanovila eurépske kritérid
a aby dokladne posudzovala a monitorovala vykonnost ¢lenskych stitov na zdklade tychto kritéri.

4.1.5 EHSV md isté obavy, pokial ide o sposob, akym sa finan¢né prostriedky rozdel'ujii medzi spolocnosti na programy
priamo financované Komisiou, kedZe spolocnosti v niektorych clenskych §tatoch sii ocividne v lepsej pozicii. Napriklad
podla oficidlnej statistiky bolo v rdmci programu Horizont 2020 podanych celkovo 36 732 opravnenych ndvrhov. Prvych
100 vyziev bolo rozdelenych takto: 29 794 dplnych ndvrhov v jednokolovych vyzvach, 5617 predbeznych ndvrhov
v prvom kole dvojkolovych vyziev a 1 321 dplnych ndvrhov v druhom kole dvojkolovych vyziev. Vicsina Ziadosti vsak
pochddzala z piatich najvicsich clenskych $titov: zo Spojeného kralovstva, z Talianska, Nemecka, zo Spanielska
a z Franctzska. Tieto krajiny mali najvacsi pocet schvdlenych projektov, zatial ¢o miera tispesnosti inych krajin bola vel'mi
nizka. EHSV preto dérazne odportica, aby sa ¢o najskor vykonala dokladnd analyza tejto situdcie a aby sa vytvorili a zaviedli
opatrenia na zlep$enie $irenia informdcii a podporu rovnakého pristupu a zabezpecenie geografickej rovnovahy.

4.1.6  Situdcia je rovnakd, aj pokial ide o rozsiahle projekty a Vymenovan)’fch hodnotitelov, medzi ktorymi je ovela nizsia
miera zastupema z novych clenskych Stdtov. To vysvetluje, preco maj niektoré krajiny slaby profil v oblasti inovicii:
nemajt ziadny pristup k novému financovaniu priamo z EU. Této otdzka by sa mala okamzite a efektivne vyriesit.

() U.v.EU C 13, 15.1.2016, 5.40.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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4.2 Zivotné prostredie, zmena klimy, energetika a doprava

4.2.1  EHSV vita odhadovany prispevok k energetickej t¢innosti, ale privital by, keby boli tieto odhady vyjadrené
v relativinych hodnotach, aby sa ziskala jasnejsia predstava o celkovom dosiahnuti cielov tykajacich sa ochrany Zivotného
prostredia a boja proti zmene klimy.

4.2.2  V ozndmeni sa uvadza, Ze Sest élensk)'lch Stdtov planuje pouzit okolo 2 milidrd EUR na inteligentnt elektrickd
a plyndrenskq infrastrukttru. Otdzka znie, ¢i Komisia zabezpecila, aby tieto plany vytvdrali synergie a pridand hodnotu na
trovni EU a neboli nekoordinované.

4.2.3  EHSV upozorfiuje na nedostatoéni metodiku, analyzu a posudzovanie toho, akd je Gcinnost obnovitelnych
zdrojov energie a ako sa ich pouzivanim bojuje proti zmene klimy. Nie je jasné, ¢i je zmena klimy dosledkom znecistenia
sposobeného pouzivanim konvenénych zdrojov energie, priemyselnej vyroby alebo zintenzivnenej automobilovej dopravy
a plynov, ktoré sa pri nej vypustaja do Zivotného prostredia. Zavedenie alternativnych zdrojov energie méze nepriaznivo
vplyvat na hospoddrsky rast, pretoze vyroba takejto energie je nakladnejsia. V snahe vyhndt sa tomu treba hladat
obojstranne vyhodné riesenia.

4.2.3.1  Na vyrieSenie otdzky konkurencieschopnosti EHSV odporica, aby Komisia vykonala analyzu skuto¢ného vplyvu
pouzivania obnovitelnych zdrojov energie a stupfia znecistenia, ktory sposobuji jednotlivé konvencné zdroje. Finanéné
prostriedky vyclenené na boj proti zmene klimy tak mozu byt zacielené G¢innejsie, napriklad na vyvoj novych technoldgi
pre nizkondkladové ekologické autd s vysokym stupiom bezpecnosti.

4.3 Zamestnanost, socidlne zaclenenie a vzdeldvanie

43.1 EHSV s velkym polutovanim pozoruje, Ze stdle neexistuje jednotné a integrovand politika v oblasti migrécie
a riadenia tokov utecencov. Vstup tisicok mladych Tudf a detf na eurépske tizemie za uplynulé dva roky viedol k situdcii,
v ktorej vysoko hrozi, ze mnoho Iudf padne pod hranicu chudoby EU. Nastroje a politiky v tejto oblasti sa v jednotlivych
Clenskych $tatoch tiez roznia.

4.3.2  EHSV povazuje integrdciu ute¢encov za dolezitd a naliehavii otdzku politiky, ale regiondlna politika a regiondlne
fondy na zvlddnutie tejto zloZitej vyzvy nestacia: treba zaviest osobitnd politiku a fondy.

4.3.3  Pri vykondvani YEI doslo k dlhému omeskaniu. EHSV vzdy podporoval aktivne zapdjanie ob¢ianskej spolo¢nosti
do tejto prace a nadalej nalicha najma na clenské staty, aby do vykondvania tejto iniciativy zahfnali mlddeznicke organizacie
a sluzby pre mlddez. EHSV sa domnieva, Ze na urcenie dovodov pomalého Startu iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych [udi by sa mali vykonat dalie analyzy. KedZe nezamestnanost mladych ludi predstavu)e vazny problem pre trhy
préce mnohych krajin EU, Komisia by mala Zabezpec1t efekt1vnejs1e vykondvanie tejto iniciativy. MoZnym rie$enim je dalej
predlzit lehotu stanoventi v clinku 22 pism. a) nariadenia ¢ 779/2015. Komisia prijala usmernenia k overovaniu
17. septembra 2015, ¢o ¢lenskym Stdtom neposkytuje dostatok ¢asu na prisposobenie svojich riadiacich $truktir tak, aby
dodrzali lehoty.

4.3.4  Komisia by mala vytvorit osobitny internetovy portdl pre vykondvanie YEI a predlozit Statistiky o cieloch, ktoré sa
uz podarilo dosiahnut. EHSV odportca, aby Eurépska komisia zozbierala informdcie od ¢lenskych tatov, kedze od zaciatku
iniciativy uz ubehli dva roky.
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43,5  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by si mala uvedomit skuto¢nost, Ze neaktivni mladi [udia nie st homogénnou
skupinou, a preto si vyzaduji rozne formy podpory a opatreni, aby sa mohli plnohodnotne ziicastiiovat na vzdeldvani,
odbornej priprave a zamestnanosti. Vietky tieto aspekty by mali byt v stilade so skuto¢nymi potrebami prislusného trhu
mladych Tudi a ich organizdcii v tzkej spoluprici s potencidlnymi zamestndvatelmi a prislusnymi organizdciami pri
vykondvani YEI a odklon od ¢isto administrativnych postupov, ktoré neumoznujui flexibilitu v rdmci ndrodnych akénych
planov YEL

4.3.6  Vzdeldvanie je kld¢om k budicemu hospodirskemu rastu a rozvoju clenskych $titov a k zvySovaniu
konkurencieschopnosti EU medzi ostatnymi svetovymi trhmi. Nedostatok vysoko kvalifikovanych pracovnikov vo vsetkych
¢lenskych statoch ma vel'mi vazne negativne ucinky. Navyse priepast medzi ponukou a dopytom sa ststreduje v niekolkych
sektoroch — v strojdrstve, vo vyspelych technoldgiach, v telekomunikdcidch atd. EHSV sa domnieva, Ze tdto rastiica priepast
medzi realitou na trhu price a systémom vzdeldvania vytvori v nasledujicich 10 — 15 rokoch strukturalne prekdzky vo
vyrobe. EHSV odportica, aby sa finan¢né prostriedky urcené na vzdeldvania viac ststredovali na zvySovanie atraktivnosti
a kvality kurzov odborného vzdeldvania/odbornej pripravy a aby sa vykonali reformy s cielom zabezpecit, aby vzdeldvanie
ucinnejsie zodpovedalo potrebdm trhu prace a bolo v stlade s potrebami ¢lenskych Statov, pokial ide o jednotlivé profesie,
discipliny, sektory a priemyselné odvetvia. Komisia by mala tieZ viac investovat do vzdeldvania dospelych, kedze dospeli
predstavuji najvacsiu skupinu nezamestnanych a zamestnanych ludi a potrebuji moderné zru¢nosti a aktualizovat svoje
vedomosti, najmi v oblasti novych technologii.

4.4 Posilfiovanie instituciondlnej kapacity a efektivnejsia verejnd spriva

4.4.1  Vkazdom ¢lenskom $tate by sa mali vykonat funk¢né analyzy s cielom posilnit instituciondlnu kapacitu verejnych
orgdnov a mala by sa vytvorit eurépska platforma na vymenu informdcii. Pred uskutocnenim reforiem verejnej spravy
a sudnictva v ¢lenskych Stitoch sa musi vykonat postdenie vplyvu financénych prostriedkov vynalozenych pocas
predchddzajiceho programového obdobia.

4.42 EHSV je znepokojeny tym, Ze pocas programového obdobia 2007 — 2013 Komisia zaviedla istd formu
podmienenosti ex post. Prostrednictvom novych opatreni sa pocas stcasného programového obdobia zaviedla
podmienenost ex ante, na zdklade ktorej sa eSte pred stanovenim investiénych zavizkov posudzuje, ¢i s splnené
podmienky potrebné na a¢inné Cerpanie finanénych prostriedkov, ako aj kontroverznejsia forma makroekonomickej
podmienenosti. Pri tomto druhom type podmienenosti vyclenenie finanénych prostriedkov zévisi od toho, ¢i prislusné
ndrodné vlidy a regiény uz maju silny hospodarsky rast, dobre organizovanii spravu a vysokokvalitné verejné sluzby.
Komisia si vyhradzuje prdvo pozastavit financovanie, ak tieto podmienky nebudi splnené.

4.4.3  EHSV povazuje zjednodusenie za jeden z najdolezitejsich faktorov dspechu pri vykondvani programu. Hoci
v regulaénom ramci na toto programové obdobie existuji dostato¢né stimuly na urychlenie procesu, stéle je priestor na to,
aby Komisia poskytovala ¢lenskym $tdtom podporu, ktord im bude viac $itd na mieru. Komisia by mala svoj ndzor na
prijatelnost réznych postupov vyjadrovat jasnejsie, aby sa pomohlo menej skisenym ¢lenskym Stitom vyuzivat rozne

moznosti zjednodusenia (napriklad zjednodusené moznosti ndkladov), a dosiahnut tak vacsiu doveru v konecné vysledky.
EHSV znepokojuje skutoénost, Ze v ozndmeni sa uvadza 750 podmienok ex ante, ktoré maji ¢lenské staty splnit (*%).

5. Eurépska tizemnd spoluprica/INTERREG

EHSV dorazne odporica, aby Komisia na meranie kvality Zivota a kvality hospodarskeho rastu vytvorila viac ukazovatelov,
ktoré nebudd zalozené na HDP.

5.1  EHSV md obavy o G¢innost programov v pripade miestnych a regionalnych organov, ktoré s stle zadlzené, aj ked
zvy$ovanie verejného dlhu vyplyva najmid z ¢innosti ustrednych organov. To znamend, Ze niektoré regiony alebo obce st
vynaté z financovania.

(! Ozndmenie Komisie — Investovanie do zamestnanosti a rastu — maximalizdcia prispevku eurdpskych $trukturdlnych a investiénych
fondov, COM(2015) 639 final, s. 14.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1461858872809&uri=CELEX:52015DC0639

C 303/102 Uradny vestnik Eurépskej tinie 19.8.2016

5.2 Nariadenie o ESIF je pomerne konzervativne a stanovuji sa v fiom pravne obmedzenia tykajice sa opatovného
programovania existujiicich dohod o partnerstve. Tento pristup je trochu neprakticky a v pripade, Ze sa objavi dalsia kriza,
nebude fungovat. Zatazujiice postupy brdnia flexibilite pri pouzivani ESIF a mohli by brzdit dosahovanie cielov stratégie
Eurépa 2020.

5.3 Programy tizemnej spoluprace by mali byt do vi¢Sej miery otvorené pre miestne orgdny, a to prostrednictvom menej
prisneho uplatiiovania zdsad administrativneho ¢lenenia jednotlivych ¢lenskych stitov. Dévodom je, Ze mnohé obce, ktoré
patria pod ur¢ity organ administrativnych samosprav alebo oblasti, sa nemézu zapojit do vyziev na predkladanie pontk
samostatne, lebo potrebuji ziskat sihlas vyssieho orgdnu. To brdni rozvoju malych obcf najmd v horskych oblastiach.

6. Prehl'ady o jednotlivych krajinich

6.1  Komisia by mala byt pri monitorovani vykondvania odporicani v jednotlivych ¢lenskych stitoch, ako aj pri
zabezpecovani ich podpory a angaZovanosti v tomto procese v inych ¢lenskych Stitoch asertivnejsia. Vsetky tieto
odportcania by sa mali vykondvat s vi¢sim zapojenim socidlnych partnerov. Treba poznamenat, Ze v poslednom case
v mnohych krajindch rastie miera nespokojnosti s prebiehajicimi reformami. Reformy sa Casto zavadzaji bez nalezitého
zohladfiovania tradicif r6znych ndrodov. Pravne predpisy prijimané na eurdpskej Grovni sa v niektorych ¢lenskych stdtoch
vykondvajui velmi liberdlne a v inych zase vel'mi konzervativne. Treba preto zabezpecit, aby sa socidlni partner s nimi
vacmi stotoznili.

6.2 Clenské stéty celia velmi komplikovanému postupu dpravy programovania, ¢im sa zvysi byrokracia, kedze tento
postup zahfiia rovnaké poziadavky ako pri vypracivani dohody o partnerstve (ukazovatele vykonnosti, podmienky atd.),
¢o znamend, Ze sa bude musiet prizvat viac odbornikov a budt sa musiet schvélit dodatocné vydavky. Zatazovanie
stcasnych zamestnancov nadmernym mnozstvom dalich povinnosti moze negativne ovplyvnit efektivitu ich prace, ¢im by
sa dosiahol opak Zelaného ucinku.

6.3  Socidlni partneri a iné zainteresované strany zastipené v monitorovacich vyboroch OP sa ¢asto staZzuji na
pravomoc §tatnej spravy pri prijimani rozhodnuti a na natlak prezentovat finanéné tidaje namiesto zamerania sa na
skutocné zlep3enie. StaZuji sa tiez na nedostatoénti analyzu ndkladov a prinosov.

V Bruseli 25. maja 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



