18.8.2016 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 299/61

ODPORUCANIE RADY
z 12. jila 2016,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2016 a ktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2016

(2016/C 299/15)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodérskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eur6pskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zrete[om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedze:

(1)  Dna 26. novembra 2015 Komisia prijala ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre
koordindciu hospodérskych polittk na rok 2016. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada
v dioch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra 2015 na zdklade nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 (%) spravu o mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neurcila za jeden
z clenskych 3titov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty defi Komisia prijala aj
odporticanie na odportcanie Rady tykajice sa hospoddrskej politiky v eurozéne. Toto odporicanie schvélila
Eurépska rada na zasadnuti v diioch 18. a 19. februdra 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016 (). Slovensko ako
krajina, ktorej menou je euro, by malo aj vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej
a menovej Unii zabezpecit Giplné a véasné vykonanie uvedeného odporticania.

(2)  Sprava o Slovensku na rok 2016 bola uverejnend 26. februdra 2016. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Slovensko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 14. jila 2015, ako aj pokrok
Slovenska pri dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

() U.v.ESL209,2.8.1997,s.1.

(*) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovéh (U.v.EUL 306,23.11.2011, 5. 25).

() U.v.EUC96,11.3.2016,s. 1.
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(3)  Slovensko predlozilo 29. aprila 2016 svoj ndrodny program reforiem na rok 2016 a svoj program stability na
rok 2016. S cielom zohladnit prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy posudzovali si¢asne.

(4)  Prisluné odporacania pre ]ednothve krajiny sa zohladnili pri programovani eurdpskych strukturdlnych

a investi¢nych fondov na roky 2014 az 2020. Podla ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013 (') plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odporicani Rady, Komisia

méie poziadat clensky 3tdt, aby preskiimal svoju partnerskd dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny.

Komisia poskytla dalSie informdacie o tom, ako bude vyuzivat toto ustanovenie, v usmerneniach o uplatiiovani

opatreni spdjajicich ti¢innost eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a riadnu spravu hospodarskych
zaleZitosti.

(5)  Slovensko v sticasnosti podlieha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom programe stability na
rok 2016 planuje zlepsit celkovy deficit na trovein — 1,9 % HDP v roku 2016 a dalej postupne na droven
- 1,3 % HDP v roku 2017. Podla programu stability by sa mal strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je
Strukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP, dosiahnut v roku 2019. Na zdklade programu stability sa ocakdva, ze
pomer verejného dlhu k HDP dosiahne v roku 2016 52,9 % a bude dalej klesat az na trovent 47,3 % v roku
2019. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny. Opatrenia
potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2017 v3ak neboli dostato¢ne konkreti-
zované. Z progndzy Komisie z jari 2016 vyplyva, Ze v pripade Slovenska existuje v roku 2016 riziko urditej
odchylky od strednodobého rozpoctového ciela, pricom v roku 2017 krajina pri nezmenenych politikdch podla
ocakavani dosiahne odporticant dpravu. Rada na zdklade svojho postidenia programu stability a po zohladneni
prognézy Komisie z jari 2016 zastdva ndzor, Ze v pripade Slovenska sa vo vSeobecnosti ocakdva dodrzanie
ustanoveni Paktu stability a rastu. Na zabezpecenie dodrziavania uvedenych ustanoveni v roku 2016 vsak budi
potrebné dalSie opatrenia. Na tento u¢el by malo zdsadny vyznam prijatie dlho odkladanych zdviznych
vydavkovych stropov a vykonavanie programu Hodnota za peniaze na zvysenie efektivnosti verejnych vydavkov,
v ramci ktorého sa planuje revizia vydavkov vo vybranych oblastiach.

(6)  Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii na Slovensku je nadalej problematickd. PriCinou je najmi predpo-
kladany rast ndkladov stvisiacich so starnutim obyvatelstva v oblasti zdravotnej starostlivosti a dochodkov.
Ocakéva sa, ze narast dochodkovych vydavkov Slovenska do roku 2060 bude jeden z najvyssich v Unii, pricom
ho sposobi starnutie obyvatelstva Zékonny vek odchodu do dochodku na Slovensku je relativne nizky —
Giastocne kvoli faktorom stivisiacim so strednou dfzkou Zivota. Vydavky na zdravotnd starostlivost st hlavnym
faktorom zvySovania ndkladov stvisiacich so starnutim obyvatelstva. Vydavky na verejnd zdravotnii starostlivost
podla ocakdvani v dlhodobom horizonte vyrazne narastd, hoci pojde o ndrast z relativne nizkej drovne.
Zdravotné ukazovatele sti na Slovensku napriek istému zlepSeniu stdle velmi nizke. S cielom zvysit ndkladovd
Gcinnost v zdravotnictve prijala vlida opatrenia v oblasti nemocni¢nej aj ambulantnej starostlivosti. Pokracuji
snahy zaviest model integrovanej starostlivosti. Uspech tejto reformy bude pravdepodobne zdvisiet od toho, do
akej miery sa ho zhostia klicové zainteresované strany, ako aj od integricie centier zdravotnej starostlivosti
a nemocnic a od primeraného persondlneho zabezpecenia. Napriek opatreniam prijatym s cielom predist
dalsiemu hromadeniu dlhu verejnych nemocnic st viaceré z nich stéle v zlej finan¢nej situacii. Na tiplné zvrdtenie
negativnych trendov vo vydavkovej oblasti treba este riesit vyzvy, ako je restrukturalizdcia nemocni¢nych kapacit,
zavedenie systému prospektivnych ndhrad a posilnenie hospoddrskej stitaze pri verejnom obstardvani v oblasti
zdravotnej starostlivosti. Pokial ide o ambulantnd starostlivost, vSeobecni lekdri si neplnia dostato¢ne svoju tlohu
prvotného kontaktu, ¢o je Ciastotne dosledkom neoptimélneho rozdelenia kompetencii medzi vieobecnymi
lekdrmi a $pecialistami a vedie k tomu, Ze pacienti sa uchyluji k ndkladnejSej Specializovanej starostlivosti. Pokial
ide o zdanovanie, opatrenia vlddy na boj proti dafiovym podvodom prispeli k lepsiemu vyberu dani, najmi
v oblasti dane z pridanej hodnoty (DPH). Vypadky prijmov z DPH st v3ak nadalej vysoké, ¢ize problém v oblasti
dodrziavania predpisov pretrvava. V dosledku silného dorazu na vyber DPH v poslednych rokoch sa venovala
mensia pozornost inym délezitym daniovym oblastiam, ako je napriklad zdanovanie prijmov. Doraz kladeny na

(') Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujd spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurdpskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovujt vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndémornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 320).
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audit navySe sposobil, Ze iné funkcie dafiovej spravy — napriklad vymdhanie dafovych dlhov — sii nedostato¢ne
rozvinuté. Zda sa preto, ze v pridelovani zdrojov v rdmci danového systému existuje priestor na zlep3enie.
Stratégia, v ktorej by sa stanovili ciele na zlepSovanie danovej discipliny, zatial nebola vypracovana.

(7)  Napriek zlep$eniam na trhu prace, ktoré st V)'fsledkom dobrého hospodarskeho ozZivenia a neddvnych politick)'lch
opatreni, zostdva dlhodobd nezamestnanost 3 nadalej problémom. Miera dlhodobej nezamestnanosti je stdle
jedna z najvyssich v Unii (7,6 % v porovnani so 4,3 % v Unii ako celku v trefom §tvrtroku 2015). Tyka sa
predovietkym marginalizovanych Rémov, osoéb s nizkou kvalifikiciou a mladych Iudi. Opatrenia na rieSenie
nezamestnanosti boli prijaté v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy, dotovanych pracovnych miest
a pracovného poradenstva. Uspesnd realizécia _vacsiny z tychto reforiem viak bude zdvisiet od kapac1ty Vere]nych
sluzieb zamestnanosti. Naprlek tomu, Ze na Ustredi price, socidlnych veci a rodiny doslo k reorganizicii a Ze sa
zlepsil pristup k odbornej priprave, stdle pretrvdvaji tazkosti pri zavddzani 1r1d1V1duahzovane] podpory pre
dlhodobo nezamestnanych a zranitelné skupiny. Ucast Rémov na slovenskom trhu prace je nadale; velmi nizka
a zvySovanie miery ich zamestnanosti napreduje len pomaly. Nizky stupefl vzdelania a droven zrucnosti spolu
s diskrimindciou sa faktory, ktoré ovplyviiuji ich nizku Gcast na trhu prace Nizka miera zamestnanosti Zien
v plodnom veku odzrkadluje dlh rodicovski dovolenku (maximélna moznd dfzka tri roky), nedostatok zariadeni
starostlivosti o deti (najmd v pripade deti do troch rokov), vysoké naklady na starostlivost o dieta a obmedzené
vyuzivanie pruzného pracovného ¢asu. Okrem toho pretrvavajii aj regiondlne rozdiely — miera nezamestnanosti
na vychodnom Slovensku je stile dvakrat takd vysokd ako v Bratislave. Pokial ide o riadenie sluzieb trhu price,
opatrenia prijaté v poslednych mesiacoch neposkytujii na mieru ity pristup k Strukturdlnym problémom
slovenského trhu préce.

(8)  Vzdeldvaci systém nie je dostato¢ne zamerany na zvySovanie hospodirskeho potencidlu Slovenska. Vysledky
v oblasti vzdeldvania sii v medzindrodnom porovnani slabé a este viac sa zhorsili. Do velkej miery to stvisi
s nedostato¢nym vzdeldvanim ucitelov a nizkou atraktivnostou ucitelského povolania. Napriek tomu, Ze platy
ucitelov sa v roku 2016 zvysili o 4 %, nizke mzdy a nedostatocnd praktickd priprava spolu s dalsimi faktormi
sposobujti, Ze toto povolanie je pre mladych ludi neatraktivne. Neddvno prijaté pravne predpisy proti segregacii
sa eSte musia implementovat, aby priniesli pozitivne zmeny a zvysili zapojenie Rémov do hlavného pradu
vzdeldvania (vritane predskolského vzdeldvania).

(9)  Verejnii spravu stdle brzdi neefektivnost. Vzhladom na jej fragmentovanii a nepruznd Struktiru chyba G¢innd
koordindcia. Prijatie stratégie riadenia ludskych zdrojov v oktébri 2015 je krok spravnym smerom. Novy zdkon
o §tdtnej sluzbe, ktory je nevyhnutnym predpokladom jej Gspesného vykondvania, vSak zatial nebol prijaty. Vlida
prijala viaceré opatrenia na boj proti korupcii, ich d¢inok bol viak dosial len mierny. Slovensko dosahuje
obmedzené vysledky, pokial ide o zacatie trestnych konani a stihanie pripadov korupcie vritane nezdkonnych
postupov pri verejnom obstardvani. Postupy pri udelovani stavebného povolenia v pripade rozsiahlych
investiénych a infrastruktirnych projektov sa skrétili. Nekonsolidované riadenie, chybajiice koncipovanie
postupov verejného obstardvania zaloZené na dokazoch, nedostatoénd odbornost, konflikty zdujmov, stitazné
Specifikdcie $ité na mieru a nadmerné uZzivanie kritéria najnizsej ceny vedd k tomu, Ze obstardvanie na zdklade
kvality prebieha len v obmedzenom rozsahu. V sprdvach sa neustdle poukazuje na nedostatky vo verejnom
obstardvani, ktoré negativne ovplyviwuji efektivnost pridelovania Verejnych zdrojov. Casté zmeny pravnych
predpisov a zatazujlce administrativne postupy a poziadavky nepriaznivo vplyvaji na podnikanie na Slovensku.
Vysoké administrativne a regula¢né prekdzky v stvislosti s niektorymi odbornymi sluzbami a sieovymi
odvetviami, nedostatky v niektorych oblastiach, ako je vymahatelnost zmliv a rieSenie platobnej neschopnosti,
ako aj dlhotrvajice obavy tykajice sa kvality sidneho systému poskodzuji podnikatelské prostredie a odradzaja
investorov. Boli prijaté ur¢ité opatrenia na ulahcenie podnikania, ako napriklad Centrum lep$ej reguldcie zriadené
v oktobri 2015 a otvorenie Ndrodného podnikatel'ského centra zaciatkom roka 2016. Schvalenie iniciativy ,Small
Business Act” (SBA) v rdmci stratégie rozvoja MSP vsak bolo odloZené.

(10) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexni analyzu hospodirskej politiky Slovenska, ktort
uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program stability, nirodny program reforiem
a nésledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Slovensku v predchadzajicich rokoch. Zohladnila
nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickii politiku na Slovensku, ale aj ich silad
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s pravidlami a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti EU
zabezpe¢enim vstupov na trovni EU do budiceho vnitrostitneho rozhodovania. Odportcania v rdmci
eur6pskeho semestra st premietnuté do dalej uvedenych odporticani 1 az 3.

(11) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko (!) je premietnuté najmi do dalej
uvedeného odporticania 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Vroku 2016 dosiahnut ro¢nt fiskdlnu dpravu o 0,25 % HDP a v roku 2017 o 0,5 % HDP smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu. Zvysit ndkladova efektivnost v systéme zdravotnej starostlivosti. Prijat opatrenia na zlepsenie
danovej discipliny.

2. Zlepsit aktivatné opatrenia pre dlhodobo nezamestnané osoby a iné znevyhodnené skupiny vratane individualizo-
vanych sluzieb a cielenej odbornej pripravy. Ulah¢it zamestndvanie Zien, a to najma rozsirenim poskytovania cenovo
dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti. Zlepsit vysledky v oblasti vzdeldvania zvySovanim atraktivnosti ucitelského
povolania a posilfiovanim t¢asti rémskych deti od raného detstva v hlavnom pride vzdelavania.

3. Skonsolidovat spdsob riadenia, posilnit prechod od siitazi orientovanych vylu¢ne na cenu k obstardvaniu na zdklade
kvality a zlepsit stthanie nezdkonnych praktik pri verejnom obstardvani. Zlepsit transparentnost, kvalitu a d¢innost
riadenia [udskych zdrojov vo verejnej sprave — najmd prijatim nového zdkona o Stitnej sluzbe —, ako aj Gcinnost
sidneho systému. Prijat komplexny pldn na rieSenie administrativnych a regulaénych prekdzok pre podnikatel'sky
sektor.

V Bruseli 12. jila 2016

Za Radu

predseda
P. KAZIMIR

() Podrla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) €. 1466/97.
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