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Hlavné prinosy nového zakona o verejnom obstaravani

Zrychlenie, zefektivnenie a debyrokratizacia
procesu VO

+ jednotny europsky dokument - jednotné preukazovanie
podmienok ucasti

« vyhlasenie o aktualnosti a platnosti dokladov pri preukazovani
podmienok ucasti

« elektronicka databaza dokladov vedena Eurépskou komisiou -
jednoduchSie overovanie zahrani¢nych uchadzacCov

- odkladna lehota na uzavretie zmluvy sa nevyzaduje v pripade
jedného zaujemcu pri priamom rokovacom konani

nova koncepcia dodatkov v pripade objektivnej potreby

F-10PTP

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Hlavné prinosy nového zakona o verejnom obstaravani
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moznost "ex ante" posudenia dokumentov vsetkych
nadlimitnych zakaziek financovanych z eurépskych fondov;

povinna kontrola uradom vsetkych nadlimitnych zakaziek
financovanych z eurépskych fondov pred uzavretim zmluvy;
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inovativne partnerstvo

mechanizmus povinnej realizacie zakazky priamo uspesnym
uchadzacom
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Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Podpora podnikatel'ského
prostredia

* Pravny ramec vykonu dohladu nad verejnym obstaravanim
- Ex-ante kontrola/posudenie

* Vykon kontroly/Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaneho

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Pravny ramec vykonu dohl'adu nad VO

v

Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov (dale;
len ,ZVO")

* novela - zakon €. 28/2013 Z. z. — udinnost od 18.02.2013

e novela - zakona €. 95/2013 Z. z. - ucdinnost od
23.04.2013, 01.07.2013, 01.01.2014

* novela — zakon €. 13/2015 Z. z. — ucinnost’ od 01.03.2015
- zaviedla sa nova podmienka ucCasti - § 26a -
preukazovanie majetkovej ucasti

e novela — zakona ¢. 252/2015 Z. z. — ucinnost od
01.11.2015

. \Z/)épustilo sa preukazovanie majetkovej ucasti podla §
a

« zaviedol sa pojem konecny uzivatel vyhod § 12a a
register konecnych uzivatelov vyhod § 134a

r OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja

LJd




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Pravny ramec vykonu dohl'adu nad VO

« Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona €. 438/2015 Z. z. zo
dna 18.11.2015 (dalej len ,ZVO®)

* ucinnost od 18. 04. 2016

 transpozicia smernic Eurdépskeho parlamentu a Rady ¢.
2014/23/EU, ¢&. 2014/24/EU, ¢&. 2014/25/EU zo dna
26.02.2014

« § 187 ,Prechodné ustanovenia®
(3) V konani, ktoré zacal urad do 17. aprila 2016, sa
postupuje podla predpisov ucinnych do 17. aprila 2016.

(4) V konani, ktoré zacCne urad po 17. aprili 2016 a
vztahuje sa na verejné obstaravanie podla odsekov 1 a 2,
sa postupuje podla predpisov ucinnych do 17. aprila 2016.

r OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Dohl'ad nad verejnym obstaravanim

« UVO vykonava dohlad

nad dodrziavanim povinnosti

kontrolovaného a pri vykone dohladu sleduje aj plnenie
povinnosti ulozenych rozhodnutiami uradu

« UVO pri vykone dohladu

rozhoduje o namietkach U, Z, UC. alebo
os6b, ktorych prava alebo pravom
chranené zaujmy boli alebo mohli byt
dotknuté postupom kontrolovaneho

rozhoduje o namietkach organu Statnej

spravy, ktory osvedCi pravny zaujem
v danej veci, ak boli kontrolovanému
poskytnuté  financné prostriedky  z
Europskej unie

vykonava kontrolu postupu zadavania

zakaziek a kontrolu sutaze navrhov
uklada pokuty za spravne delikty
vykonava iné Cinnosti podla tejto hlavy

rF=10PTP
L. o Sinicks pomoc

a) vydava oznamenia o0
sulade alebo nesulade
predlozenych dokumentov s
tymto zakonom podfla § 168

b) vydava rozhodnutia podla
tejto hlavy

c) uklada pokuty za spravne
delikty podla § 182

d) vykonava iné ¢innosti
podFla tejto hlavy

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Co je ex ante kontrola (posudenie) a éo je
ucelom ex ante posudenia (kontroly) vo
verejnom obstaravani?

« vyznam latinského vyrazu ,ex ante” — o€akavane, zamyslané

« vykonava sa teda pred samotnym zacCatim procesu verejného
obstaravania

 vykonava sa vzdy len z dokumentacie doruCenej ziadajucim
subjektom

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Co je ex ante kontrola (posudenie) a éo je
ucelom ex ante kontroly (posudenia) vo
verejnom obstaravani?

Uéelom je:

« eliminovat do maximalnej moznej miery vSetky chyby a nesulady
so zakonom o0 verejnom obstaravani — eSte v stave pripravy
procesu verejneho obstaravania

« preventivne pbsobenie, priCom prevencia je zamerana nielen
na zosuladenie procesu verejného obstaravania so zakonom
0 verejnom obstaravani, ale aj na zefektivnenie procesu Cerpania
prostriedkov z fondov Eurdpskej unie

» Co najvacsi prinos pre kontrolovaného — eliminovat riziko ,kratenia“
prostriedkov

Ué&elom nie je:
 udelovat sankcie

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Kto moéze ziadat’' o vykon ex ante kontroly
(posudenia)?

« |nstitut ex ante kontroly bol zavedeny novelou zakona C.
28/2013 Z. z. (§ 142 resp. § 145b)

« V zmysle ,starého” zakona - iba verejny obstaravatel
V zmysle ,novéhof zakona o verejnom obstaravani:

« Kontrolovany:

* verejny obstaravatel
« Obstaravatel

« dotovana osoba

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Ziadost’ o vykon ex ante kontroly
(posudenia)?

vzdy musi ist o nadlimitnu zakazku, Co i len z Casti financovanu z
prostriedkov Europskej unie (novy ZVO — nadlimitna koncesia)

pred vyhlasenim alebo zaCatim verejného obstaravania

vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je mozné podat namietku
(oznamenie, sutazné podklady)

nevztahuje sa na posudzovanie poziadaviek na technicke
Specifikacie, funkéné charakteristiky a odborné poziadavky
predmetu zakazky podla § 34

(na ucely informovania o postupoch, ktoré su v sulade so zakonom
0 __verelnom _obstaravani), urad zverejiuje oznamenie a
dokumenty, na zaklade ktorych bolo vydané, na svojom webovom
sidle najneskdr do 30 dni po uzavreti zmluvy, KZ alebo RD, ktora
je vysledkom verejného obstaravania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Ex ante kontrola § 1§4?I88— Ex ante posudenie

* Vysledkom je oznamenie uradu o sulade alebo nesulade
predlozenych dokumentov so zakonom o verejnom obstaravani.

« Urad vyda oznamenie do 30 dni od dorugenia dokumentov.

* V pripade konstatovania nesuladu, urad oznaci tie Casti
dokumentov, ktoré nie su v sulade a uvedie strucné odévodnenie.

rF=10PTP
L. o Sinicks pomoc

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Komu este urad poskytne sucinnost’' / pomoc
v pripravnej faze procesu verejného
obstaravania?

V zaujme proklientskej orientacie, nie je ex ante
posudenie jediny prostriedok pomoci pre
obstaravatel'ské subjekty.

Medzi d’alSie patri aj:
« ex ante posudenie na zaklade dohody o spolupraci (s CKO),

« ,dobrovolné” ex ante posudenie vykonavané vtedy, ked nie su
splnené podmienky na vykon v zmysle ZVO alebo v zmysle
dohody o spolupraci, teda napr. v pripadoch:

- zakazka nie je financovana z fondov EU,
« zakazka nie je nadlimitna.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

V ¢com je rozdiel?

Ex ante kontrola v zmysle § 168 zakona o verejnom
obstardvani

Dobrovolnd ex ante kontfrola

Vyluéne pred vyhldsenim alebo zacatim VO.

Oprdvnenie
na podanie podnetu

Ozndmenie Uradu o:
* sUlade predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom
Vysledok obstaravani, alebo
+ nestlade predlozenych dokumentov so zdkonom o
verejnom obstardvani.

Lehota na vydanie
vysledného Do 30 dni odo dfia doruéenia dokumentov Uradu.
materidlu

Kontrolovany

Dokumenty, proti ktorym je mozné podat namietku
podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom
obstaravani.

Vyluéne nadlimitnd zdkazka zaddvand verejnym
obstaravatelom, &o Tlen z Easti financovand z prostriedkov
EC.

r=10PTP
LI L J :;vv v:}z“.?‘\‘w

Eurépska Gnia

Vyhodnocovand
dokumentdcia

Vyluéne pred vyhldsenim alebo zacatim VO.

Neuréené

Odpoved na Ziadost Ziadatela s konstatovanim suladu
alebo nestladu predloZzenych dokumentov so zdkonom
o verejnom obstaravani.

Neuréend, spravidla do 30 dni odo dfia doruéenia Ziadosti.

Neurcend.

Neurcend.

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Kontrola postupu zadavania zakaziek

zistuje sulad postupu kontrolovaného s ustanoveniami tohto
zakona

sleduje plnenie nariadeni uloZzenych rozhodnutiami uradu
zaCina v den doru€enia oznamenia o jej zaCati kontrolovanému

UVO vykonava kontrolu postupu zadavania zakaziek/ konanie o
preskumanie ukonov kontrolovaneého

* pred uzavretim zmluvy
* po uzavreti zmluvy
* PO zrusSeni pouzitého postupu zadavania zakazky

r OPTP 5 Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Kontrola pred uzavretim zmluvy - pravny

ramec
« Do 17.02.2013 sa pri vykone kontroly postupovalo primerane
ako v konani o namietkach (§ 138 - § 145) — oznamenie o zacati

kontroly, predbezné opatrenie, vydaneé rozhodnutie v konani
podla § 139

« Od 18.02.2013 sa pri vykone kontroly postupuje rovhako ako
pri vykone kontroly po uzavreti zmluvy - oznamenie o zacati
kontroly, poverenie predsedu uradu, protokol/zaznam

« Od 18.4.2016

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Kontrola pred uzavretim zmluvy

 sa zacCina

» z vlastného podnetu uradu

* na zaklade podnetu kontrolovaneho na vykon kontroly nim
zadavanej zakazky

* na zaklade podnetu Uradu vlady SR

Podla nového zakona o verejnom obstaravani

z vlastného podnetu uradu

* na zaklade podnetu kontrolovaneho na vykon kontroly nim
zadavanej zakazky alebo koncesie

« na zaklade podnetu Uradu vlady SR alebo
* na zaklade namietok

F-10PTP

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - § 169 ods. 2

Kontrolovany je povinny ak ide o
« nadlimitnu zakazku alebo koncesiu,
« financovanu Co aj z Casti z prostriedkov Eurépskej unie,

 pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej
dohody, pred ukonCenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky
na zaklade ramcovej dohody alebo pred ukonCenim postupu
inovativheho partnerstva

podat’ uradu podnet na vykon kontroly nim zadavanej zakazky
alebo koncesie

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Kontrola po uzavreti zmluvy - pravny ramec

Pravna uprava ostala zachovana (vzhladom na tzv. ,malu” a
,velku“ novelu)

Ustanovenia osobitného pravneho predpisu sa nepouziju (zakon
0 kontrole v statnej sprave)

Zamestnanci uradu/odboru kontroly na zaklade pisomného
poverenia predsedu uradu

18.4.2016

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Kontrola po uzavreti zmluvy a po zruseni
postupu zadavania zakazky

« sa zacina

« z vlastného podnetu uradu

* na zaklade podnetov fyzickych osob a pravnickych osob, ktoré neboli
opravnené podat namiétky

* na zaklade podnetu organov Statnej spravy podfa § 137 ods. 2 pism. b)
Podla nového zakona o verejnom obstaravani

» z vlastného podnetu uradu

» na zaklade podnetu osoby, ktora nebola opravnena podat namietky

* na zaklade podnetu organu Statnej spravy, ktory osvedcCi_pravny zaujem
v danej veci, ak boli kontrolovanemu poskytnuté financné prostriedky
na dodanie tovaru, uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzieb z Eurdpskej unie

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Vykon kontroly/Konanie o preskumanie
ukonov kontrolovaného - zakazky s nizkymi
hodnotami

« § 147 ZVOst./§ 169 ods. 5 ZVO - Preskumanie ukonov
kontrolovaneho pri zakazkach s nizkymi hodnotami
vykonava organ vnutornej kontroly kontrolovaného;

« tym nie su dotknuté opravnenia uradu a inych kontrolnych
organov

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Vykon kontroly - opravnenia zamestnancov
uradu § 146a

V nevyhnutnom rozsahu su opravneni:

« vstupovat do objektov, zariadeni, prevadzok, na pozemky a
do inych priestorov kontrolovaného

« vyzadovat, prevziat a premiestnit aj mimo priestorov
kontrolovaného kompletnu dokumentaciu kontrolovaného v
originali

« vyzadovat sucinnost kontrolovaneho, aj od inych statnych
organov potrebnu na vykonanie kontroly

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Vykon kontroly - povinnosti zamestnancov uradu
§ 146a

V suvislosti s vykonom kontroly su povinni:

oznamit’ kontrolovanému predmet a ucel kontroly

» predlozit kontrolovanému pisomné poverenie na vykonanie
kontroly

» preukazat sa sluzobnym preukazom
 vydat kontrolovanému potvrdenie o prevzati dokumentacie

« umoznit veducemu kontrolovaného subjektu oboznamit
sa s obsahom protokolu pred jeho prerokovanim a v primeranej
lehote urCenej zamestnancami uradu umoznit vyjadrit sa ku
kontrolnym zisteniam

r OPT Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Vykon kontroly - povinnosti zamestnancov
uradu § 146a

preverit opodstatnenost vyjadrenia ku kontrolnym zisteniam

J

zdévodnit  veducemu  kontrolovaného  neopodstatnenost
vyjadrenia pisomne najneskor do terminu prerokovania protokolu

prerokovat protokol a dodatok k protokolu, ak sa vyhotovuje,
s veducim kontrolovaneho

odovzdat veducemu kontrolovaneho protokol, dodatok
k protokolu a zapisnicu o prerokovani protokolu alebo zaznam o
kontrole

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Opravnenie a povinnosti kontrolovaného
§ 146b

Je opravneny

* do terminu urCeného zamestnancami Uradu sa pisomne vyjadrit
ku kontrolnym zisteniam

Je povinny
« Poskytnut dradu pozadovanu sucinnost

* Predlozit na zaklade poziadania vysledky kontrol vykonanych
inymi organmi, ktoré maju vztah k predmetu kontroly

* Vydat zamestnancom uradu potvrdenie o prevzati vratenych
dokumentov

» Dostavit sa na prerokovanie protokolu

OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Vysledné materialy z vykonanej kontroly § 146¢

Protokol o vysiedku kontroly dodrziavania ZVO

* 0 vysledku vykonanej kontroly, ktorou boli zistené
nedostatky, vypracuju zamestnanci uradu do 90 dni odo
dna zacatia kontroly protokol

 ak bolo podané opodstatnené vyjadrenie, resp. sa
preukazu dalSie kontrolné zistenia, vypracuje sa dodatok k
protokolu

Zaznam o kontrole

e ak sa kontrolou nezisti

| -
porusenie zakona, vypracuje
sa zaznam z vykonanej kontroly A
J O

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Vysledné materialy z vyvkonanej kontroly §
146¢C

Nalezitosti protokolu — obsahuje * oznacenie ustanoveni
najma zakona, ktore boli

_ L porusené
« identifikaCné udaje

kontrolovaného - (daj, & porusenie malo,
- meno, priezvisko, &islo mohlo mat alebo nemalo

sluzobného preukazu vplyv na vysledok
zamestnancov Uradu, ktori verejneho obstaravania

kontrolu vykonal ] _
e datum vypracovania

* Cas vykonania kontrol protokolu

* predmet kontroly - podpisy zamestnancov
« kontrolované obdobie uradu

« preukazané kontrolné zistenia * podpis veduceho

kontrolovaného

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Koniec vykonu kontroly - § 146¢

Kontrola z ktorej sa vypracuva protokol:
 je skoncena prerokovanim protokolu

* protokol sa povazuje za prerokovany aj vtedy, ak sa veduci
kontrolovaného bezddvodne nedostavi alebo odmietne
podpisat zapisnicu o prerokovani protokolu

Kontrola, z ktorej sa vypracuva zaznam:

* Je skoncCena podpisanim zaznamu zamestnancami uradu a
veducim kontrolovaného a odovzdanim veducemu
kontrolovaného

OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Zaciatok konania o preskumanie ukonov
kontrolovaného - § 171 ZVO

« Konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného sa zacéina
diom dorucéenia oznamenia o0 zacCati konania
kontrolovanému (okrem § 169 ods. 1 pism. d))

« ucastnikom konania je kontrolovany

- Urad 2zverejni informaciu o zaéati konania o
preskumanie ukonov kontrolovaného vo vestniku najneskér do 3
pracovnych dni odo dna zacatia konania

<

,»@

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - dokumentacia

Po zacati konania o preskumanie ukonov kontrolovaného je
kontrolovany povinny doruéit aradu kompletna
dokumentaciu v originali do 5 pracovnych dni od dna
dorucenia vyzvy

« elektronicka komunikacia — spristupnenie elektronickej
podoby dokumentacie prostrednictvom nastrojov a zariadeni
pouzitych na elektronicku komunikaciu

* kontrolovany moéze nahliadat’ do
kompletnej] dokumentacie v originali
dorucenej uradu S I

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného -
prerusenie konania § 173 ods. 4

Ak kontrolovany nedoruCi uradu kompletnu dokumentaciu v originali v
lehote — urad vyda rozhodnutie o preruseni konania, ktorym
nariadi dorucit dokumentaciu v dodatoCnej lehote urCenej uradom

* prerusSenie trva kym nepominu _prekazky, pre ktoré sa konanie
prerusilo

« od vydania rozhodnutia o preruseni konania do dorucCenia
kompletnej dokumentacie v originali lehota na vydanie
rozhodnutia ((30 dni odo dna dorucenia kompletnej
dokumentacie v originali) neplynie

« poCas prerusenia konania 0 preskumanie  ukonov
kontrolovaného lehoty kontrolovanému neplyna (okrem
lehoty na doruCenie kompletnej dokumentacie v originali uradu)

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - poriadkova pokuta § 173
ods. 5

Ak kontrolovany nedoruCi uradu kompletnu dokumentaciu v
origindli_ani v __dodatoc¢nej lehote urCenej uradom, urad
kontrolovanému ulozi poriadkovia pokutu do vysky 1 000 eur

 poriadkovu pokutu mozno ulozit opakovane
 najviac do uhrnnej vysky 30 000 eur

« ulozenie poriadkove] pokuty nezbavuje kontrolovaného
povinnosti dorucit kompletnu dokumentaciu v originali

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného § 173 ods. 6

Ak v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného pred
uzavretim zmluvy kontrolovany nedorucCi kompletnu dokumentaciu

v originali najneskdér v lehote urCenej uradom na uhradu
poriadkovej pokuty

 Urad rozhodnutim podla § 175 ods. 1 pism. b) nariadi zrusit’
pouzity postup zadavania zakazky, koncesie alebo sutaz
navrhov, ... ak ide o konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy (okrem konania
zaCatého na zaklade namietok)

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - prerusenie konania§ 173
ods. 8

Urad_ moze prerusit konanie o preskumanie ukonov kontrolovaneho
s cielom ziskat odborné stanovisko alebo znalecky
posudok

« od vydania rozhodnutia o preruSeni konania do dorucCenia
odborného stanoviska alebo znaleckého posudku uradu
lehota na vydanie rozhodnutia (30 dni odo dna dorucenia
kompletnej dokumentacie v originali) neplynie

* najviac vSak 30 dni

« poCas prerusenia konania 0 preskumanie ukonov
kontrolovaného lehoty kontrolovanému neplynu (okrem
lehoty na doruCenie kompletnej dokumentacie v originali
uradu)

OPTP 5 Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného -
plynutie lehot

ZacCatie konania o preskumanie ukonov kontrolovaného:

- nema odkladny aé€inok na konanie kontrolovaného

- rozhodnutie o predbeznom opatreni — moze vydat
urad, pozastavi konanie kontrolovaneho najdihsie do
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia podfa § 174
(zastavenie konania) alebo § 175 (rozhodnutie)

« urad mo6ze rozhodnut, ze lehoty ktoré urcil kontrolovany a lehoty
kontrolovanému neplynu

* nemozno podat opravny prostriedok

* nema vplyv na povinnosti kontrolovaneho pri uplatneni
reviznych postupov

* urad zverejni informaciu (o vydani PO a o tom, ze rozhodol, ze
lehoty neplynu) vo vestniku do 3 pracovnych dni od dna vydania
predbezného opatrenia

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - vyjadrenie § 173 ods. 13

Urad pred vydanim rozhodnutia podla § 175 wvyzve
kontrolovaného, aby sa v lehote, ktora nesmie byt kratSia ako 5
pracovnych dni odo dna doruCenia vyzvy, pisomne vyjadril ku
skutoCnostiam, ktoré urad zistil v konani o preskumanie ukonov
kontrolovaného

* na vyjadrenie dorucené po uplynuti lehoty urad neprihliada

 lehota na vydanie rozhodnutia neplynie od vydania vyzvy do
doruCenia vyjadrenia kontrolovaného alebo do uplynutia
lehoty na vyjadrenie, podla toho, ktora skutoCnost nastane
skor

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov kontrolovaného -
zastavenie konania § 174 ods. 1

Urad =zastavi rozhodnutim konanie o preskimanie Gkonov
kontrolovaného, ak

* n) osoba podla § 169 ods. 1 pism. b) (kontrolovany sam na
seba) vzala spat podnet po zacati konania o
preskumanie ukonov kontrolovaného pred vydanim rozhodnutia
VO VECi samej

» neplati, ak tato osoba vzala spat’ podnet po odoslani vyzvy podla §

173 ods. 13 alebo ak ide o podnet podla § 169 ods. 2 (nadlimitna
zakazka z fondov EU pred uzavretim zmluvy)

 0) v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného nezisti
porusenie tohto zakona, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na
vysledok verejného obstaravania

* p) odpadol dévod konania

Rozhodnutie je preskumatel’né sudom. Zaloba musi byt podana
do 30 dni od dria doruCenia rozhodnutia uradu

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - rozhodnutie § 175 ods. 1

Ak urad v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného pred
uzavretim zmluvy zisti:

e postupom kontrolovaného bol poruseny tento zakon

 porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania

rozhodnutim nariadi vo vztahu k zakazke alebo koncesii alebo
ich ¢asti

« odstranit’ protipravny stav alebo

- zruSit’ pouzity postup zadavania zakazky alebo
koncesie, postup zadavania casti zakazky alebo Casti
koncesie alebo sutaz navrhov

E ] OPTP' Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - rozhodnutie § 175 ods. 4

Ak drad v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného po
uzavreti zmluvy zisti:

« postupom kontrolovaného bol poruseny tento zakon

* porusenie malo alebo mohlo mat” vplyv na vysledok verejného
obstaravania

v rozhodnuti uvedie taxativny vypocet ustanoveni tohto
zakona, ku ktorych poruseniu doslo a ktorych porusenie malo alebo
mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - rozhodnutie § 175 ods. 5

Rozhodnutie - urad rozhodne v konani o preskimanie ukonov
kontrolovaného do 30 dni odo dna dorucenia kompletnej
dokumentacie v originali uradu

 podpisuje osoba o ktorej to urCi osobitny predpis

- vydané aj vo forme elektronického dokumentu
podpisaného ZEP s pripojenou Casovou peciatkou, v takom
pripade rozhodnutie neobsahuje uradnu peciatku

e doruCuje sa vSetkym dradu znamym uchadzacom,
zaujemcom a ucastnikom

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného - odovodnenie rozhodnutia

Urad je povinny v odévodneni rozhodnutia, v ktorom konstatuje

poruSenie tohto zakona kontrolovanym uviest’

« struény navod pre kontrolovaného,
ako v druhovo rovnake; veci v

buducnosti predist poruseniu tohto
zakona

vSetky zistené porusenia tohto zakona, ktoré mali alebo
mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania spolu s
udajom, Ci zistené porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na
vysledok verejného obstaravania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Konanie o preskumanie ukonov
kontrolovaného § 175 ods. 9

Ak urad v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného zisti:

e porusenie tohto zakona vo vztahu k dokumentom, ktoré boli
predmetom ex ante posudenia a

« kontrolovany sa neodchylil od oznamenia uradu o vysledku ex
ante posudenia, ak ide o obsah Ci rozsah tychto dokumentov,

urad v rozhodnuti osobithe odovodni zistené
porusenie tohto zakona

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Pravoplatnost rozhodnutia § 178

Rozhodnutie podfa § 175 je
pravoplatné

« marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo dnom
dorucenia rozhodnutia rady ucastnikom konania

* ak sa osoby vzdaju odvolania alebo vezmu svoje odvolanie
spat - dnom doruCenia vzdania sa alebo spatvzatia
odvolania uradu

vykonatel'né - uplynutim lehoty na plnenie

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Trovy konania § 176

Trovy konania

o ktoré vznikli aradu, znasa urad

« vznikli aéastnikom konania, znasaju ucastnici konania

Uéastnik konania, ktory nemal v konani o preskimanie tikonov
kontrolovaného na zaklade namietok uspech

« Urad moéze ulozit povinnost’ nahradit’ trovy konania, ktoré
vznikli dradu v suvislosti s vypracovanim odborného stanoviska
alebo znaleckého posudku

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Odvolanie § 177 ods. 1

Proti rozhodnutiu podla § 175 moze podat’ odvolanie:
» ucCastnik konania o preskumanie ukonov kontrolovaného a
* o0soba podla § 175 ods. 11 (osoby ktorym sa doruCuje rozhodnutie)

Uéastnikom konania o odvolani su:

« o0soba ktora odvolanie podala a kontrolovany (pred uzavretim
zmiuvy)

« kontrolovany (po uzavreti zmluvy)

Odvolanie

« musi byt doruc¢ené uradu v lehote 10 dni odo dna dorucCenia
rozhodnutia

« ma odkladny uc€inok do dna pravoplatnosti rozhodnutia rady o
odvolani

« Radarozhodne o odvolani do 45 dni odo dna dorucenia odvolania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Odvolanie - kaucia

« povinnost zlozit ha ucet uradu - osoba ktora odvolanie podava
(neplati pre organ Statnej spravy)

 musi byt pripisana na ucCet uradu najneskdr pracovny den
nasledujuci po uplynuti lehoty na doruCenie odvolania

* Je prijmom uradu dnom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
0 odvolani, ktorym rada odvolanie zamietne a rozhodnutie potvrdi

 iInak urad vrati kauciu do 30 dni odo dna nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Odvolanie - vyska kaucie § 177 ods. 8

VySka kaucie pri podani odvolania:

* proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskumanie ukonov
kontrolovaneého pred uzavretim zmluvy

* 1 000 eur — nadlimitna zakazka, koncesia a sutaz
navrhov

« 500 eur — podlimitna zakazka

* proti rozhodnutiu vydanému v konani o preskumanie ukonov
kontrolovaneho po uzavreti zmluvy

* 600 eur - nadlimitna zakazka, koncesia a sutaz navrhov
e 300 eur - podlimitna zakazka

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Rozhodnutie Rady o odvolani

e proti rozhodnutiu rady o odvolani nemozno podat’ opravny
prostriedok

* rozhodnutie rady o odvolani je preskumatel’'né sudom

« zaloba musi byt podana do 30 dni od dna dorucenia
rozhodnutia rady o odvolani

S

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Preskumanie rozhodnutia mimo odvolacie
konanie § 179

« Rada moéze z vlastného podnetu preskumat’

 pravoplatné rozhodnutie podla § 174 (zastavenie konania)
* pravoplatné rozhodnutie podla § 175 (meritorne rozhodnutie)

- Rada nepreskumava rozhodnutie rady o odvolani a
rozhodnutie o proteste prokuratora

« Rada rozhodnutie zrusi alebo zmeni, ak bolo vydané v rozpore
S0 zakonom

« Rada nem6ze mimo odvolacienho konania rozhodnutie zrusit
alebo zmenit po uplynuti troch rokov odo dna pravoplatnosti
napadnutého rozhodnutia

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Poriadkova pokuta § 146d

Urad mdZe ulozZit poriadkovi pokutu:

- tomu, kto neposkytne zamestnancom uradu pozadovani
sucinnost’ a

« kontrolovanému, ktory Si neplni povinnosti
ustanovené zakonom za predpokladu, ze doSlo
Kk stazeniu vykonu kontroly

« do vysky 1 000 eur (aj opakovane, najviac do uhrnnej vysky 7
500 eur)

« prihliada na mieru stazenia vykonu kontroly

* vynosy poriadkovych pokut su prijmom statneho rozpoctu

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Poriadkova pokuta § 146d

Lehota na ulozenie poriadkove] pokuty

« konanie o ulozeni poriadkovej pokuty mozno zac¢at' do
dvoch mesiacov 0do dna zistenia porusenia povinnosti,
najneskér do jedného roka odo dna porusenia
povinnosti

Ulozenie poriadkovej pokuty nezbavuje kontrolovaného plnit
povinnosti

N\ VO

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Navrh na urcenie neplatnosti zmluvy

§ 147a

Ak verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 7 v
rozpore s tymto zakonom uzavrie zmluvu, koncesnu zmluvu,
ramcovu dohodu alebo dodatok k zmluve, koncesnej zmluve alebo
ramcovej dohode urad alebo prokurator v lehote jedného roka
od ich zavretia poda navrh na uréenie ich neplatnosti sidom

§ 180

Ak arad pri vykone dohladu nad verejnym obstaravanim zisti, ze
verejny obstaravatel, obstaravatel alebo osoba podla § 8 v rozpore
s tymto zakonom uzavrie zmluvu, koncesnu zmluvu, ramcovu
dohodu alebo dodatok k zmluve, koncesnej zmluve alebo ramcove;
dohode, v lehote jedného roka odo dna jej uzavretia poda navrh na
urcenie je| neplatnosti sudom

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Postup uradu pri vykone kontroly postupu
zadavania zakazky

Kontrola sa vykonava komplexne:

« obsah a forma predlozenej dokumentacie, jej komplexnost
» spravnost zaclenenia kontrolovaneho

« spravnost vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky

. ?_/yber postupu verejného obstaravania vo vazbe na financné
imity

« spravnost volby postupu zadavania zakazky

* dodrzanie = zakladnych principov v procese verejneho
obstaravania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

Postup uradu pri vykone kontroly postupu
zadavania zakazky

Pri nadlimitnych zakazkach sa kontroluje najma:

« obsah oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
» odkaz na informacie ohladne pripravnych trhovych konzult:

» spravnost vypoctu vsetkych leh6t uvadzanych v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania

« podmienky ucasti tykajuce sa osobného_postavenia, finanéného
a _ekonomickeho = postavenia, technickej alebo odborne]
spoOsobilosti a ich totoznost s podmienkami uvedenymi v
sutaznych podkladoch

 vysvetlovanie kontrolovanym, oznamenie vysvetlenia
zaujemcom

« poziadavku na vytvorenie pravnych vztahov pred predlozenim
ponuky

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

obsah sutaznych podkladov

poskytnutie sutaznych podkladov, resp. ich dopifanie
opis predmetu zakazky

kritéria na vyhodnotenie ponuk, pravidla ich uplatnenia

ak bola pozadovana zabezpeka, kontrola jej vysky, spdsob a
podmienky jej zlozenia

(“%&\%&“‘“

ak bolo povolené variantné riesenie, Ci bola ponuka aj
vyhodnocovana v sulade so ZVO

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

dodrzanie povinnosti pouzit elektronicku aukciu (podla
noveho zakona o verejnom obstaravani moznost)

doklady o prevzati ponuk, resp. vratenie ponuk predlozenych po
uplynuti lehoty na je] predlozenie, evidencia dorucenych ponuk

otvaranie obalok, rozdelenie na casti ,ostatné”® a kritéria®,
splnenie povinnosti kontrolovaného zverejnit na svojom profile
informaciu s datumom otvarania prislusnej casti ponuky,
dodrzanie lehoty na otvaranie Casti ponuk ,Kritéria"

splnenie podmienok ucasti

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

vyuzitie institutu vysvetlenia, resp. doplnenia predlozenych
dokladov, dodrzanie leh6t na doruCenie vysvetlenia zo strany
uchadzaca, zaujemcu

vyuzitie institutu nahradenia inej osoby, prostrednictvom
ktorej preukazuje finanCné a ekonomlcke postavenie alebo
technicku a odbornu spésobilost’ - %

opravnenost vyluCenia zaujemcov, uchadzacov

vyuzitie institutu dodatocnych opatreni na vykonanie napravy
,1zv. samoocistovaci proces” %

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

zriadenie komisie na vyhodnotenie ponuk

obsah zapisnice z otvarania ponuk oznacenej ako ,Kritéria®,
zaslanie uchadzacom

vyhodnocovanie ponuk, vyuzitie institutu vysvetlenia ponuky
a mimoriadne nizkej ponuky

posudenie vyluCenia uchadzacCa, dodrzanie povinnosti

obsah zapisnice z vyhodnotenia ponuk

dodrzanie postupu v pripade preukazovania splnenia podmienok
ucCasti prostrednictvom predlozenia Cestneho vyhlasenia /
jednotného eurépskeho dokumentu

oznamenie o0 vysledku vyhodnotenia ponuk vsetkym
uchadzaCom, uverejnenie v profile

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Dohlad nad verejnym obstaravanim v kontexte nového zakona o
verejnom obstaravani

obsah zmluvy, jej sulad so sutaznymi podkladmi a s ponukou
uspesného uchadzaca

uzavretie zmluvy
« dodrzanie lehoty

« uchadzacCi, osoby, ktorych kapacity vyuzival uchadzaC na
preukazanle spinenia podmienok ucasti, subdodavatelia
povinny mat v registri konecnych uZivatelov zapisanych
koneénych uzivatelov vyhod

oddvodnenost’ zruSenia/nezrusenia pouzitého postupu zadavania
zakazky

dalSie povinnosti kontrolovaného vyplyvajuce
z0 zakona \ &

0* | =

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

NajcastejSie porusenia zakona o verejnom
obstaravani

« priprava a vyhlasenie verejného obstaravania
* nastavenie a vyhodnotenie podmienok ucasti
« sutazné podklady

« predkladanie a otvaranie ponuk

« vyhodnotenie ponuk

« elektronicka aukcia

» vysledok verejného obstaravania

* revizne postupy

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky

« PHZ nebola stanovena v Case, ked sa oznamenie o vyhlaseni
verejného obstaravania posielalo na uverejnenie do Vestnika
verejneho obstaravania

« PHZ uréena ako cena vratene dane z pridanej hodnoty

« PHZ neobsahovala vsSetky tovary a sluzby, ktoré boli
sucastou predmetu zakazky - napr. verejny obstaravatel do
predpokladanej hodnoty zakazky na poskytnutie pravnych sluzieb
nezahrnul aj poplatky suvisiace s podanim prinlasky k jednotlivym
formam duSevného vlastnictva, pripadne iné poplatky, ktoré
oslovené spolocnosti v ramci prieskumu trhu neocenili, pricom zo
sutaznych podkladov vyplyvalo, Ze verejny obstaravatel od
uchadzacCov vo verejnom obstaravani ziadal, aby v ramci kritérii
na vyhodnotenie ponuk zohladnili v hodinove] sadzbe aj poplatky
za podanie takejto prinlasky

r OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky

nezahrnutie hodnoty opakovanych plneni, opcie a odmeny
a pod. do PHZ —platnost ramcovej dohody bola uzavreta na
zaklade vysledku verejného obstaravania na obdobie 3 rokov od
obojstranneho podpisania ramcovej dohody s moznostou
predizenia o 1 rok, priCom verejny obstaravatel nezahrnul do
predpokladane] hodnoty zakazky aj toto potencialne prediZenie
ramcovej dohody

neuvedenie PHZ v oznameni o vyhlaseni, napriek tomu, ze
kontrolovany ju preukazatefne vedel urcit

urcenie podmienok ucasti vo vazbe na PHZ aj napriek skutoCnosti,
ze PHZ nebola vyjadrena konkrétnym Cislom

suCastou kontrolovanym predlozenej dokumentacie nebol doklad
(doklady), na zaklade ktorych kontrolovany stanovil PHZ

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyber postupu zadavania zakazky

* kontrolovany neopravnene zadal zakazku bez pouzitia
postupu zadavania zakazky podlfa zakona o0 verejnom
obstaravani

« kontrolovany na zaklade nespravne stanovenej PHZ
postupoval postupom zadavania podprahovej zakazky (do
PHZ nezaratal sumu 4 percentnej odmeny zo schvaleného
NFP, ktora mala byt vyplatena na zaklade zmluvy)

« o0Ssoba podla § 7 zakona
0 verejnom obstaravani
neopravnene postupovala
postupom zadavania podlimitnych
zakaziek, resp. nadlimitnych
zakaziek

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyber postupu zadavania zakazky

Postup kontrolovaného priamym rokovacim konanim bez splnenia /
nepreukazania splnenia podmienok na jeho zakonné pouzitie

kontrolovany nepreukazal splnenie podmienky opravnenosti pouzitia
priameho rokovacieno konania podla § 58 pism. a) zakona
0 verejnom obstaravani — zasadnym spésobom zmenili pévodné
podm)lenky zadavania zakazky (opis predmetu zakazky, podmienky
ucasti

kontrolovany postupoval postupom priameho rokovacieho konania
s odvolanim sa na skutoCnost, ze dany tovar mdéze poskytnut len
urCity dodavatel z dbévodu vyplyvajucich z vyhradnych prav,
z technickych dévodov alebo umeleckych dévodov - na preukazanie
existencie technickych dévodov akceptoval verejny obstaravatel
len samotné tvrdenie, Ze predmetny vybrany uchadzac disponuje
najaktualnejSimi informaciami  a kompletnymi znalostami stavu
existujucich systémov a zariadeni u verejného obstaravatela a ich
vzajomnych vazieb, alebo len samotné c¢estné vyhlasenie
dodavatela o jeho vyhradnych pravach bez ich realneho preukazania

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyber postupu zadavania zakazky

 neopodstatnene pouzitie priameho rokovacieho konania
s odvolanim sa na splnenie podmienky na vznik mimoriadnej
udalosti, ktorou vSak boli nedostatky vyplyvajuce zo
zastaranosti a opotrebenia objektu, ktoré vznikali postupne a
neboli nasledkom neoCakavanej udalosti

« kontrolovany nepreukazal opravnenost
pouzitia zvoleného postupu priameho / [Emeoma
rokovacieho konania podla § 58 pism. A
C) zakona o0 verejnom obstaravani, "
nakolko  nepreukazal, ze cely
predmet zakazky, resp. vSetky
stavebné prace, tak ako boli uvedené
v krycom liste  rozpoCtu, su
nevyhnutné na odstranenie nasledkov
mimoriadnej udalosti

r OPTP § Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyber postupu zadavania zakazky

kontrolovany postupoval postupom priameho rokovacieho
konania podla § 58 pism. h) zakona o verejnom obstaravani,
aj napriek skutoCnosti, ze neSlo o zmenu poévodného
vitazného navrhu, ani o ziadny zasah do navrhu ako diela,
ale 0 zabezpecenie standardnych sluzieb

kontrolovany neopodstatnene obstaraval doplhujuce stavebné
prace postupom priameho rokovacieho konania, v pripade
ktorych nebola preukazana objektivha nepredvidatelnost’
ich realizovania

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyber postupu zadavania zakazky

pouzitie sutaze navrhov aj na obstaranie predmetu zakazky,
ktory nie je mozné povazovat za pisomne alebo graficky
vyjadreny vysledok vlastnej intelektualnej Cinnosti ucCastnika, a
teda za navrh v zmysle § 103 ods. 2 zakona o0 verejnom
obstaravani. Ide napriklad o dodavku hardveéeru, zabezpecCenie
vilastne; vyroby a dodavky informaCnych materialov,
reklamnych predmetov, ako aj zabezpecCenie zverejnenia
tlaCovych sprav a PR Clankov, ktoré predstavuju uz samotnu
realizaciu predmetu zakazky

N\ §
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Rozdelenie alebo spajanie zakaziek s

« rozdelenie zakazky do samostatnych postupov:

 kontrolovany v priebehu jedného mesiaca vyhlasil
podlimitné _zakazkx na rekonstrukciu kanalizacie na
réznych uliciach toho istého mesta, pricom sa mu prihlasili
rovnaki zaujemcovia i uchadzaci a vysledkom bolo uzayvretie
zmluvy s tym istym uspesnym uchadzacom, pricom v pripade
ich spoloCneho obstaravania v ramci jednej zakazky by uz iSlo
0 nadlimitnu zakazku

« kontrolovany (obstaravatel) v priebehu dvoch mesiacov
prostrednictvom samostatnych verejnych obchodnych
sutazi nakupil obalky, postové poukazy a pod. s
obdobnym priebehom = sutaze, pricom Vv pripade_ ich
spolocneho obstaravania v ramci jednej zakazky by iSlo o
nadlimitnd zakazku, pri ktorej by uz obstaravatel bol povinny
postupovat podla zakona Q@ verejnom obstaravani -
predmetny tovar |e na trhu bezne spolu dostupny a da sa
potencialne ziskat z jedného zdroja

OPTP = Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Rozdelenie alebo spajanie zakaziek

« neopodstatnené pripady spajania zakaziek:

« kontrolovany v ramci podlimitne] zakazky na uskutoCnenie
stavebnych prac obstaraval aj dodavku tovarov, nie
nevyhnutnych na realizaciu zakazky na uskutoCnenie
stavebnych prac (nabytok, zariadenie kuchyne a pod.)

« kontrolovany spojil v ramci jednej zakazky obstaravanie
viacerych spolu nevyhnutne nesuvisiacich predmetov,
napr. obstaraval: jazykove vzdelavanie, IT vzdelavanie,
rozvoj manazerskych a obchodnych zru€nosti a odborné
skolenia

r OF1FP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyhlasenie alebo zacatie verejného obstaravania

kontrolovany neuverejnil predbezné oznamenie v pripade
zakasz/, pri ktorej bolo zveregne,nle predbezneho oznamenia
v zmysle zakona o verejnom obstaravani povinné

kontrolovany postupoval v rozpore s principom transparentnosti,
ked v oznameni o vyhlaseni neuviedol napr.:

informaciu o tom, ze zakazka zahfna uzavretie ramcovej dohody

« informaciu o tom, Ze vysledkom predmetného postupu zadavania
zakazky je uzatvorenie zmluvy na dobu neurcitu

« informaciu o tom, Ze zakazka je rozdelena na Casti s moznostou
predlozit ponuku na jednu alebo viac CcCasti obstaravaného
predmetu zakazky

- informaciu o tom, Ze vyhodnotenie ponuk prebehne
prostrednictvom elektronicke] aukcie (uviedol to az v sutaznych
podkladoch)

r OPT Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyhlasenie alebo zacatie verejného obstaravania

kontrolovany postupoval v rozpore s § 100 ods. 5 zakona
0 verejnom obstaravani, ked neposlal vyzvu na predkladanie
ponuk najmene; trom vybratym zaujemcom po je;
uverejneni

kontrolovany neodoslal na uverejnenie do Vestnika
verejného obstaravania redakénu opravu oznamenia o
vyhlaseni verejného obstaravania a na zmenu lehoty na
predkladanie ponuk, resp. zmenu podmienok ucasti upozornil
Iba vybranych zaujemcov

kontrolovany  postupoval v  rozpore S principom
transparentnosti, ked po uskuto€¢neni redakc¢nej opravy, v
zmysle ktorej zasadnym spésobom upravil podmienky ucasti,
nepredlzil lehotu na predkladanie ponuk

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Priprava a vyhlasenie verejného obstaravania

Vyhlasenie alebo zacatie verejného obstaravania

kontrolovany postupoval v rozpore s principmi verejneho
obstaravania, ked v nadlimitnej zakazke vyhradil u€ast’ len
zaujemcom, ktori maju statut chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska

kontrolovany uviedol v oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania inu lehotu na predkladanie ponuk, resp. lehotu
viazanosti ako v sutaznych podkladoch

kontrolovany pri skupine dodavatelov vyzadoval z dovodu
riadneho plnenia zmluvy vytvorenie pravnych vzt'ahov
vyluéne podla Obchodného zakonnika pred podpisom
zmluvy, a to bez moznosti pripustenia ekvivalentného pravneho
predpis

OPTP § Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Osobné postavenie

nebola umoznena ucast’ uchadzacov bez pravnej subjektivity
- diskriminaCna podmienka uvedena v oznameni 0 verejnom
obstaravani

kontrolovany v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
umoznil preukazovat opravnenie podnikat’ v pripade ak
samotny uchadza€ nedisponuje takymto opravnenim
prostrednictvom tretich oséb

doklad o opravneni dodavat’ tovar, uskuto¢novat’ stavebné
prace alebo poskytovat’ sluzbu nie starsi ako tri mesiace ku
dnu lehoty na predkladanie ponuk

verejny obstaravatel pozadoval od uchadzaca, ktory preukazuje
osobné postavenie prostrednictvom § 128 ods. 1 zakona o
verejnom obstaravani predlozit taktiez doklad o opravneni
podnikat’

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Osobné postavenie

« kontrolovany v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
uviedol, Zze doklady na preukazanie splnenia podmienok
ucasti tykajucich sa osobného postavenia podla § 26 ods.
2 pism. a) az €) mozu byt nahradené zapisom do zoznamu
podnikatefov podla § 128 ods. 1 zakona 0 verejnom
obstaravani

 vyzadovanie C€estného vyhlasenia od uchadzacCa, Ze sa
nedopustil zavazného porusenia povinnosti podla § 26 ods. 1
pism. g) zakona o verejnom obstaravani

« kontrolovany vébec neurcil podmienku ucasti podla § 26a
ZVO (majetkova ucCast)

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Finanéné a ekonomické postavenie

« vyzadovanie podmienky ucasti, ktora je nad ramec ustanovenia §
27 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani — potvrdenie o
poisteni zodpovednosti za Skodu v pripade, ked taketo poistenie
nevyzaduje osobitny zakon

* vyzadovanie takych dokladov na splnenie podmienok ucasti podla
§ 27 zakona o verejnom obstaravani, z ktorych nie je mozné zistit,
Ci uchadzacC splna predmetnu podmienku ucasti — vyzadovanie
vykazu ziskov a strat, resp. vykazu o prijmoch a vydavkoch na
preukazanie obratu v oblastl ktorej sa predmet zakazky tyka

* vyzadovanie predlozenia suvahy alebo. vykazu o majetku
a zavazkoch na preukazazanie celkového obratu

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Finanéné a ekonomické postavenie

« verejny obstaravatel stanovil diskriminaCnu podmienku ucasti
tym, ze pozadoval, aby uchadzaci predlozili vykazy ziskov a
strat, bez uvedenia moznosti predlozit’ vykaz o prijmoch
a vydavkoch

« obrat v kazdom roku, resp. neprimerana vyska obratu

« ,minimalne maximalny obrat® — obrat vo vySke minimalne vo
vySke max. 900 000 EUR

« pozadovanie predlozit vykaz ziskov a
strat, resp. vykaz o prijmoch a
vydavkoch - original potvrdeny
danovym uradom

»

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Finanéné a ekonomické postavenie

pri nadlimitne] zakazke zadavanej postupom zadavania
podlimitnych zakaziek stanovil kontrolovany poziadavku
vV rozpore s § 27 ods. 1 pism. d) zakona o verejnom
obstaravani, ked pozadoval pri nadlimitne] zakazke
preukazat celkovy obrat za obdobie jedného
hospodarskeho roku vo vyske 3-nasobku predpokladanej
hodnoty zakazky

kontrolovany vyzadoval preukazat obrat v oblasti, ktore] sa
predmet zakazky tyka za roky 2010, 2011, 2012, pricom takto
stanovena podmienka ucasti dlskvallflkUJe zaujemcov, ktori
disponuju prehfadom o dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa
predmet zakazky tyka aj za rok 2013, priCom predmetny rok
2013 je ich poslednym uzatvorenym hospodarskym rokom
(verejné obstaravanie vyhlasené v juni 2014)

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Technicka alebo odborna spoésobilost’

neodévodnenie pozadovanej podmienky ucasti - poziadavka,
aby garant projektu dosiahol VS vzdelanie lll. stupna

nespravne stanovena poziadavka na predchadzajuce tri roky
podla § 28 ods. 1 pism. a) ZVO - vyzadovanie predlozenia
zoznamu sluzieb za roky 2010, 2011 a 2012, priCom verejné
obstaravanie bolo vyhlasené v marci 2014

referencie v Specifikovanej vyske v kazdom z rokov

podmienky ucCasti podla § 28 ods. 1 pism. a) ZVO stanovené
Vv rozpore s principom nediskriminacie — vyzadovanie zoznamu
zmluv, ktorych predmetom malo byt poskytovanie sluzieb
(tlmocnlcke a prekladatel'ske sluzby, pravne sluzby a pod.) len vo
vztahu k ustrednym organov statnej spravy, pricom
poiadovane sluzby mézu byt poskytované aj v ramci sukromného
sektora

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Technicka alebo odborna spoésobilost’

vyzadovanie preukazania skusenosti s viacerymi
¢innost’ami v ramci jednej referencie, pricom nebolo mozné
preukazat skusenosti s tymito Cinnostami v ramci réznych
referencii, priCom islo o Cinnosti, ktoré by bolo mozné takymto
sposobom preukazat (napr. vyzadovanie referencie na
inStalaciu dispecCingu, optickej siete a elektromerov v ramci
jednej referencie)

kontrolovany pri stanoveni podmienky ucasti podla § 28 ods. 1
pism. a) zakona o0 verejnom obstaravani nezohladnil
skutocnost’, ze predmet zakazky je rozdeleny na tri €asti s
moznostou predkladania ponuky na jednu alebo viacero Casti
predmetu zakazky

kontrolovany explicitne vylucCil moznost’ preukazovania
splnenia podmienky ucasti tretimi osobami

r OPTP 5 Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Technicka alebo odborna spoésobilost’

neuvedeny doklad, na zaklade ktorého ma byt preukazana
podmienka ucasti, napr. ,uchadzaC preukaze, ze o0soba
zodpovedna za riadenie stavebnych prac ma dostatoCnu
odbornu prax ..."

pri nadlimitnej zakazke na poskytnutie sluzieb kontrolovany
nestanovil v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania aj
podmienku uc€asti podfa § 28 ods. 1 pism. k) zakona o
verejnom obstaravani

kontrolovany pri stanoveni podmienok ucasti postupoval
v rozpore s taxativnym znenim § 28 ods. 1 pism. k) zakona
0 verejnom obstaravani, ked pozadoval, aby zaujemca
preukazal nulovy podiel plnenla zo zmluvy prostrednictvom
subdodavatela

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Technicka alebo odborna spoésobilost’

« vyzadovanie dokladov vydanych vyluéne podfla
slovenského pravneho predpisu bez moznosti predlozenia
ekvivalentu (napr. podla zakona C. 50/1976 Zb. stavebny zakon
vV zneni neskorsSich predpisov, zakona €. 138/1992 Zb. o
autorizovanych architektoch a autorizovanych stavebnych
inzinieroch v zneni neskorsich predpisov

 nedostatocne Specifikovany doklad, ktory ma sluzit na
preukazanie splnenia podmienok ucCasti podla § 28 ods. 1
pism. g) zakona o verejnom obstaravani — verejny obstaravatel
pozadoval na preukazanie splnenia podmienky uc€asti podla §
28 ods. 1 pism. g) ZVO doklad o absolvovani kurzu, pricom
neuviedol o absolvovanie akého kurzu ma ist

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Technicka alebo odborna spoésobilost’

« poziadavka spocCivajuca Vv predlozeni referencii na
zrealizované skolenia jednotlivych skolitelfov, ktoré museli byt
pisomne potvrdené odberatelom - rozpor s taxativhym
ustanovenim § 28 ods. 1 pism. g) zakona o verejnom obstaravani

« kontrolovany za ucCelom preukazania
splnenia podmienky ucasti podfa § 28 ods. ,
1 pism. g) zakona 0 verejnom obstaravani &
pozadoval, aby uchadzaci preukazali, ze
maju k dispozicii svojich vlastnych
internych zamestnancov a v pripade

veduceho pre skoliace sluzby
zamestnanca, ktory je minimalne pocas 12 — ‘
mesiacov internym zamestnancom B

uchadzacda
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

UrcCenie podmienok ucasti a dokladov na ich preukazanie

Technicka alebo odborna sposobilost’

podmienka Ucasti podla § 28 ods. 1 pism. J) zakona o verejnom
obstaravani stanovené v rozpore s principom nediskriminacie -
vyzadovanie preukazania vlastnictva urcitého stroja, napr.
obalovacej supravy

kontrolovany postupoval v rozpore s § 28 ods. 1 zakona o
verejnom obstaravani tym, ze pri definovani podmienok
umoznil predlozit’ ako ekvivalent certifikatu kvality aj
doklady, ktoré podlPfa odbornych stanovisk nemozno
akceptovat’ (napr. prirucka kvality)

kontrolovany v ramci stanovenia podmienok ucasti uviedol
nespravnu interpretaciu § 28 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani (§ 26 ods. 1 pism. f) vs. § 26 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani)
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Vyhodnotenie spinenia podmienok ucasti

 vyhodnocovanie splnenia podmienok ucasti v rozpore s tym, ako boli
stanovené v oznameni o0 vyhlaseni verejného obstaravania
a v_sutaznych podkladoch — akceptovanie dokladov, z ktorych nebolo
mozneé zistit' splnenie podmienok ucasti a nevyuzitie in&titatu vysvetlenia
alebo doplnenia predlozenych dokladov:

* vyjadrenie banky neobsahovalo informaciu o tom, ze ucet
uchadzaca nie je predmetom exekucie

 na preukazanie splnenia podmienky ucasti ,dosiahnuty obrat v
oblasti, ktorej sa predmet zakazky tyka” predlozil uchadzac
vykazy ziskov a strat, aj ked kontrolovany v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania pozadoval predlozit Cestné vyhlasenie

 udaje uvedené v zozname poskytnutych sluzieb a v dokladoch
potvrdenych odberatelmi tychto sluzieb boli uvedené rozdielne
(r6ézne roky, finan¢né plnenie a pod.)

. oblslobie dodavanych tovarov presahovalo rozhodné obdobie 3
rokov

 uchadzac predlozil neoverené koépie dokladov aj napriek tomu,
ze kontrolovany pozadoval doklady v originalnom vyhotoveni,
resp. overenej kopii

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti

* postup kontrolovaného v rozpore s § 33 ods. 7 zakona o verejnom
obstaravani, ked bez uplatnenia institatu vysvetlenia alebo
doplnenia predlozenych dokladov wvylu€il uchadza€a (bez
dostato€ného preskumania skutoCnosti uvadzanych a riadneho
vysporiadania sa s nezrovnalostami v predlozenych dokladoch
sluziacich na preukazanie splnenia podmienky ucasti)

« kontrolovany wvyluCil uchadzaCa z verejného obstaravania
z doévodu nesplnenia podmienok ucasti s odbvodnenim, ze
potvrdenie banky neobsahovalo informaciu o tom, ze ucet
glchkélplz_aéa v predchadzajucich troch rokoch nebol predmetom

okacie

 kontrolovany vyluCil uchadzata z dbvodu poskytnutia
,2nepravdivych® informacii tykajucich sa splnenia podmienok
ucasti, pricom vSak nepreukazal nepravdivost’ poskytnutych
informacii a tym padom zakonnost vylu€enia tohto uchadzaca

- kontrolovany vyluCil uchadzaca z dbvodu, zZe nepredIlozil
zoznam poskytnutych sluzieb (predlozil len referencie)

- vyluCenie uchadzacCa z dévodu nepredlozenia originalu alebo
uradne overenej kopie dokladu

r OPT Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Vyhodnotenie spinenia podmienok ucasti

kontrolovany postupoval v rozpore s principom rovnakeho
zaobchadzania a nediskriminacie, ked poziadal jedného
uchadzaCa o vysvetlenie/doplnenie potvrdenia banky,
ktorym wuchadzaC preukazoval, ze jeho ucCet nebol
predmetom exekucie. Iného uchadzaca s rovnakym
obsahom potvrdenia banky vsak o vysvetlenie/doplnenie
nepoziadal

kontrolovany v sulade so zakonom o verejnom obstaravani
poziadal uchadzaCa o doplnenie dokladov, ktoré predlozil za
ucelom preukazania splnenia podmienok ucCasti, avsSak
nasledne po predlozeni doplnenia tychto dokladov
kontrolovany pristupil k vyluceniu z predmetnej verejnej
sutaze, napriek tomu, ze uchadza¢ v ramci doplnenia
predlozenych dokladov predlozil doklad, z ktorého je
preukazatelne zrejmé, ze podmienky ucasti splna
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Sut'azné podkiady

rozdielna lehota dodania predmetu zakazky v oznameni o
vyhlaseni verejného obstaravania/vyzve na predkladanie
ponuk a v sutaznych podkladoch (napr. lehota dodania vo
vyzve 60 dni, v sutaznych podkladoch 6 mesiacov)

prevzatie sutaznych podkladov vyhradne sp6sobom osobneho
prevzatia

kontrolovany nestanovil pravidla pre zmenu
subdodavatelov po€as plnenia zakazky v sut'aznych
podkladoch v sulade s § 34 ods. 10 zakona o verejnom
obstaravani, vratane pravidla, Zze subdodavatel, ktorého sa
tyka navrh na zmenu, musi spliiat podmienky ucasti podla § 26
ods. 1 zakona o verejnom obstaravani

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Definicia subdodavatel'ov

Podla § 2 ods. 5 pism. e) nového ZVO: ,Na ucely tohto zakona sa
rozumie subdodavatelom hospodarsky subjekt, ktory uzavrie alebo
uzavrel s uspesnym uchadzatom pisomnu odplatnd zmluvu na
plnenie urcitej ¢asti zakazky alebo koncesie.”

Pri subdodavateloch povinnost’ napr.:
* §41 ods. 3 —v zmluve uviest vSetkych znamych subdodavatelov

« § 56 ods. 2 — pred podpisom zmluvy zapisat’ v _reqgistri konecnych
uzivatelov_vyhod (podielajuci sa na dodani plnenia 30% / 50% z
hodnoty plnenia)

Pri subdodavateloch moznost’ napr..

- § 41 ods. 1 - v sutaznych podkladoch vyZzadovat, aby
subdodavatel splrial podmienky ucéasti tykajuce sa osobného
postavenia

« § 41 ods. 7 — v navrhu zmluvy urcit, Ze nalezZité platby uhradi
priamo _subdodavatelovi

r OPTP § Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Definicia subdodavatel' ov

V pripade zakazky:

a)

b)

dodavka tovaru ,Dodanie automobilu®, v ktorej je uchadzacom
predajca auta. Je jeho subdodavatelom vyrobca auta?

uskutoCnenie stavebnych prac - je subdodavatelom uchadzaca
aj ten, kto mu len na zaklade pisomnej odplatnej zmluvy preda
tehly (Baumax) alebo je subdodavatefom len ten, kto na
zaklade takejto zmluvy uskutoCni nejaku stavebnu cast
zakazky?

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Sut'azné podkiady

 jediny sposob uhrady sumy za sutazné podklady, t. |. v
hotovosti v sidle kontrolovaného bez alternativhej moznosti

« pozadoval uhradu za sut'azné podklady podstatne vacésiu
ako boli skuto€né naklady na rozmnozenie sutaznych
podkladov

« kratsia lehota na vyziadanie sutaznych podkladov ako
lehota na predkladanie ponuk

« absencia cestného vyhlasenia
0 nestrannosti a dévernosti spracuvanych
informacii za vsSetky osoby, ktoré sa
zUCastnili na priprave a vyhotoveni
sutaznych podkladov

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Sut'azné podkiady

podmienka na vylucenie ponuky uchadzaca z dévodu, ze
uchadzac nemoze byt v tom istom postupe zadavania
zakazky subdodavatelom iného uchadzaca

sutazné podklady neobsahovali navrh obchodnych
podmienok

pravidla komunikacie medzi kontrolovanym a
zaujemcami/uchadzaCmi neboli definované jasnym a
jednoznaénym spésobom

v ramci poziadaviek na nalezitosti ponuky pozadoval
kontrolovany predlozit doklady, ktoré z hladiska svojej
povahy zodpovedaju dokladom na preukazanie splnenia
podmienok u€asti podla § 28 ods. 1 pism. g) ZVO

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkiady

Doplnenie sut'aznych podkladov

kontrolovany preukazatelne neoznamil doplnenie sut’aznych
podkladov vSetkym zaujemcom najneskér 6 dni pred lehotou
na predkladanie ponuk, napr. na zaklade Zziadosti zaujemcu
doplnil chybajuce strany sutaznych podkladov tykajuce sa
zabezpeky, uvedenu skutoCnost vSak neoznamil vsSetkym
zaujemcom, ktori si vyziadali sutazné podklady

kontrolovany sa dostal poskytnutim doplnenia sut’aznych
podkladov do rozporu s oznamenim o vyhlaseni verejného
obstaravania

kontrolovany nezverejnil doplnenie sutaznych podkladov v

profile, ale o doplneni sutaznych podkladov informoval iba
zaujemcov, ktori si vyziadali sutazné podklady
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkiady

Vysvetlenie sut'aznych podkladov

kontrolovany poskytol vysvetlenie podmienok uvedenych v
sutaznych podkladoch len tomu zaujemcovi, ktory o
vysvetlenie poziadal

kontrolovany neurcil primeranu lehotu na doruc€enie ziadosti
o vysvetlenie sutaznych podkladov vo vztahu k lehote na
predkladanie ponuk

kontrolovany stanovil kratSiu lehotu na dorucCenie Ziadosti
o vysvetlenie udajov uvedenych vo vyzve na predkladanie
ponuk (6 pracovnych dni - podlimitna zakazka)

kontrolovany zmenil podmienky ucasti v ramci vysvetlenia
sutaznych podkladov bez zodpovedajucej upravy podmienok
ucasti v oznameni o0 vyhlaseni verejného obstaravania
prostrednictvom redakCnej opravy
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkiady
Opis predmetu zakazky

 Kontrolovany uviedol nedostatocny opis predmetu zakazky:

« v pripade zakazky na  Cistenie
a upratovanie vnutornych priestorov
kontrolovany neuviedol rozsah a
frekvenciu kontrolovanym
pozadovanych sluzieb, Specifikaciu
jednotlivych pléch v ramci konkrétnych
objektov urCenych na upratovanie,
rozlohy alebo plochy v mernych
jednotkach jednotlivych objektov, ktoré sa
maju upratovat, napr. neuviedol druh
dveri, povrch podlahove] krytiny, ktoré
maju byt napr. vysavane, alebo plochu
sklenenych tabul
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkiady

Opis predmetu zakazky

 Kontrolovany uviedol nedostatoény opis predmetu zakazky:

* kontrolovanym stanoveny opis predmetu zakazky poskytoval
moznost’ réznych interpretacii Co presne je predmetom
zakazky, konkrétne daval moznost rozSirit predmet zakazky
poCas platnosti ramcove] dohody aj o tovary neuvedeneé
v sutaznych podkladoch

« projektova dokumentacia je v rozpore s vykazom vymer —
projektova dokumentacia obsahuje aj Cinnosti, ktoré sa maju
vykonat’ pocCas plnenia predmetu zakazky, avSak tieto Cinnosti
absentuju vo vykaze vymer

« kontrolovany Specifikoval pravne sluzby, ktoré boli predmetom
zakazky, avSak blizSie neSpecifikoval a neuviedol samotny
rozsah obstaravanej sluzby, t. j. predpokladany pocet hodin
poskytovania obstaravanej sluzby

r OPTP 5 Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkiady

Opis predmetu zakazky

 Kontrolovany stanovil diskriminaény opis predmetu zakazky:

 kontrolovany definoval poziadavky na predmet zakazky
vyzadovanim velkého mnozstva detailnych parametrov,
ktoré nie su nevyhnutné a kontrolovanym odovodneng, a ktoré
znizuju SirSiu hospodarsku sutaz na jedneho uchadzacCa alebo
malé mnozstvo uchadzacCov

* kontrolovany definoval poziadavku, ze uspesny uchadzac bude
povinny po podpise zmluvy odoberat’ tovary od
subdodavatela uspesného uchadzaca z predchadzajucej
sut'aze

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkiady

Opis predmetu zakazky

* Kontrolovany stanovil diskriminaény opis predmetu zakazky:

* pri zakazke na dodanie informacného systému musel kazdy
uchadzaC predlozit’ doklad preukazujuci zabezpecenu
sucinnost’ s existujucim dodavatelom podnikoveho systemu

« definovanie opisu predmetu zakazky tak, ze technické
poziadavky v nom uvedené odkazuju na konkrétneho
vyrobcu, konkrétnu znaCku a podobne bez moznosti
pripustenia ekvivalentného rieSenia (napr. operacny systém
Windows, graficky editor Photoshop CS4, graficka karta rady
Nvidia, procesor Core i5, aplikacny softvéer MS Office)

« kontrolovany pozadoval servisné stredisko na opravu
vozidiel vo vymedzenej vzdialenosti od sidla kontrolovaného
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podklady

Zabezpeka

kontrolovany nevratil zabezpeku uchadzacovi Vv lehote
stanovene] v zakone o verejnom obstaravani (do 7 dni, ak
uchadzacC hepodal namietku)

kontrolovany vyzadoval zabezpeku vo vysSej vyske ako
umoznuje § 36 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani (7 % z PHZ)

kontrolovany neopravnene vylucil uchadza zo sut'aze z dévodu,
ze zabezpeku zlozil zamestnanec uchadza€a ako fyzicka
osoba, teda nezlozil ju uchadzaC ako pravnicka osoba. (v tejto
suvislosti je potrebné poukazat na to, Zze do banky sa nemoéze
fyzicky dostavit a uhradit predmetnu zabezpeku pravnicka osoba -
takyto ukon mdéze vykonat len fyzicka osgba - v tomto pripade
zamestnanec uchadzaca povereny uchadzaCom)

kontrolovany pri zadavani podlimitne] zakazky neopravnene
pozadoval zabezpeku

kontrolovany naviazal institut zlozenia zabezpeky len na jednu
moznost, a to zlozenie fin. prostriedkov na ucet kontrolovaného

r OPTP 5 Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Sut'azné podkilady

Kritéria na vyvhodnotenie ponuk

LI A0 &

neuviedol, €i kritériom na vyhodnotenie ponuk je cena bez
DPH alebo s DPH

kritéria na vyhodnotenie ponuk stanovené v rozpore Sso
zakonom 0 verejnom obstaravani, ked ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk boli stanovené aj vyska zadrzného
a vyska zmluvnej pokuty

kritériom na vyhodnotenie ponuk bol stanoveny najnizsi sucet
jednotkovych cien  vSetkych  poloziek, priCom sa
nezohladnovalo predpokladané mnozstvo, ktoré bude
potrebné dodat pocas plnenia predmetu zakazky

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Sut'azné podkilady

Kritéria na vyvhodnotenie ponuk

« kontrolovany v nadlimitnej zakazke ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk stanovil podmienku ucasti tykajucu sa
technickej alebo odbornej spésobilosti podla § 28 ods. 1
pism. a) zakona o verejnom obstaravani (pocCet referencii)

* pozarucny servis nebol uvedeny v
opise predmetu zakazky a ani v
zmluve, z coho vyplyva, ze
kritériom na vyhodnotenie ponuk
bol institat, ktory ani nebol
predmetom obstaravania
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Sut'azné podkilady

Kritéria na vyvhodnotenie ponuk

 kontrolovany ako jedno z kritérii na vyhodnotenie ponuk stanovil
,struény navrh scenara diela”

 kontrolovany ako kritérium na vyhodnotenie ponuk stanovil
aritmeticky priemer z vySky poskytovanych zliav z ceny sluzieb v %
vyjadreni, podla predlozenych aktualnych cennikov uplného
sortimentu tovarov a sluzieb v zmysle obchodne] ponuky
uchadzaca, s urCenim pre bezného zakaznika

« ,Dodacia lehota®, resp. ,Nastup na servisny zasah”

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani
Sut'azné podkilady

Kritéria na vyvhodnotenie ponuk

Podla § 34 ods. 1 pism. Q):

Technicka spo6sobilost alebo odborna spdsobilost sa preukazuje podla
druhu, mnozstva, doOlezitosti alebo vyuzitia dodavky tovaru,
stavebnych prac alebo sluzieb dolozenym jednym alebo niekolkymi z
tychto dokladov: ak ide o stavebné prace alebo sluzby, udajmi o
vzdelani a odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii oséb
urcenych na plnenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy alebo riadiacich
zamestnancov, ak nie su kritériom na vyhodnotenie ponuk
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Suat'azné podklady

Kritéria na vyvhodnotenie ponuk

Podla § 44 ods. 4:

Najlepsi pomer ceny a kvality sa posudi na zaklade ceny alebo
nakladov a dalSich  kritérii, ktoré zahfnaju kvalitativne,
environmentalne alebo socialne hfadiska suvisiace s predmetom
zakazky a ktorymi su najma kvalita vratane technického prinosu,
estetické a funkCné vlastnosti, pristupnost, rieSenia vhodné pre
vSetkych pouzivatelov, socialne, environmentalne a inovacné
charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky, organizacia,
kvalifikacia a skusenosti zamestnancov uréenych na plnenie
zmluvy alebo koncesnej zmluvy, ak kvalita tychto zamestnancov
moéze mat’ vyznamny vplyv na uroven plnenia, zarucny servis,
pozarucny servis, technicka pomoc, dodacie podmienky, ako je datum
dodania, spdsob dodania, lehota dodania alebo termin ukoncCenia, ak
ide 0 zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti aj bezpecnost dodévky,
interoperabilita a prevadzkoveé charakteristiky.

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

1. Ak verejny obstaravatel/obstaravatel v ramci podmienky ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. g) vyzaduje predlozit udaje o vzdelani os6b
urcenych na plnenie zmluvy (napr. udaje o vzdelani lektorov cudzieho
jazyka), moze ako kritérium na vyhodnotenie ponuk pouzit udaje o
odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii tychto oséb (napr. pocCet
rokov odborne] praxe — pocCet rokov praxe vo vyucCbe cudzieho
jazyka)? (t. j. iny parameter, nez aky bol pozadovany v ramci
podmienok ucasti)

2. Ak verejny obstaravatel/obstaravatel v ramci podmienky ucasti
podla § 34 ods. 1 pism. g) vyzaduje predlozit udaje o odbornej praxi
os6b urCenych na plneniem zmluvy (napr. profesijny Zivotopis
timoCnika cudzieho jazyka), méze ako kritérium na vyhodnotenie
ponuk pouzit udaje o odbornej praxi alebo o odbornej kvalifikacii
tychto os6b (napr. pocCet rokov odbornej praxe — pocCet rokov praxe v
timocCeni konkrétneho cudzieho jazyka)? (t. j. iny parameter, nez aky
bol pozadovany v ramci podmienok ucasti)
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

3. Verejny obstaravatel v ramci podmienky ucasti podla § 34 ods. 1
pism. g) vyzaduje predlozenim profesijného zivotopisu preukazat, ze
timoCnik ma minimalne 2 roky odbornej praxe s timoCenim anglického
jazyka. Okrem toho stanovi kritérium na hodnotenie ponuk, podla
ktorého uchadzaCom, ktorych timo¢nik ma 2 roky odbornej praxe s
timoCenim anglického jazyka, za kazdy rok nad ramec minimalne
pozadovanej 2-rocnej praxe bude uchadzaCom prideleny 1 bod (t. j. 3
roky praxe — 1 bod, 4 roky praxe — 2 body atd.). Je takyto postup
pripustny?
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4. V pripade, ak sa pouzije kriterium ,kvalifikacia a skusenosti
zamestnancov urCenych na plnenie zmluvy*:

maju sa akceptovat kvalifikacia a skusenosti len zamestnancov
uchadzaCa alebo aj zamestnancov inych os6b, prostrednictvom
ktorych uchadzac/zaujemca preukazoval splnenie podmienok ucasti,
prip. aj zamestnancov subdodavatelov uchadzaca/zaujemcu?

moze verejny obstaravatel/obstaravatel v ramci tohto kritéria na
vyhodnotenie ponuk urCit, ze do uvahy sa budu brat skusenosti
zamestnancov len za urcité obdobie predchadzajuce vyhlaseniu VO,
napr. za predchadzajucich pat rokov?

/
car
e ¥
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- & |
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Predkliadanie a otvaranie ponuk

Predkladanie a otvaranie casti_ponuk oznacenych ako
,Ostatne”

kontrolovany stanovil kratsiu lehotu na predkladanie ponuk
ako definuje zakon o verejnom obstaravani

z predlozenej dokumentacie nebolo zrejmé, ako predlozil
uchadza€¢ listinnu ponuku, nakolko dokumentacia
neobsahovala obalky, v ktorych bola predlozena ponuka
a z ktorych by bolo zrejme, kedy doslo k jej predlozeniu

pri osobnom doruceni ponuky uchadzacmi kontrolovany
neuviedol v potvrdeni o je] prevzati datum a Cas prevzatia
ponuky

kontrolovany otvoril ponuku jediného uchadzaca pred uplynutim
lehoty na predkladanie ponuk
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Predkladanie a otvaranie ponuk

Predkladanie a otvaranie casti ponuk oznacenych ako
LOstatné“

e zapisnica z otvarania ponuk a vyhodnocovania sutaznych
ponuk obsahovala odliSné Casy doruCenia ponuk uchadzacCov
oproti Casom vyznacenych na ich obalkach

« v predlozenej dokumentacii, ani na webovom sidle,
nezaznamenal datum zverejnenia informacie o otvarani
casti ponuk ,,Ostatné“, na zaklade ¢oho nebolo mozné overit,
Ci kontrolovany zverejnil uvedené informacie v lehote podfa § 41
ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, t. j. najneskoér v den
otvarania prislusnej Casti ponuky (konkrétny datum zverejnenia
tychto informacii nevyplyval ani z printscreenu internetovej
stranky kontrolovaného)
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Predkladanie a otvaranie ponuk

Predkladanie a otvaranie ¢asti ponuk oznac¢enych ako ., Kritéria“

medzi odoslanim oznamenia o otvarani Casti ponuk oznacenych
ako ,Kritéria“ a otvaranim predmetnych Casti ponuk bolo menej
ako 5 pracovnych dni

kontrolovany uviedol, ze otvaranie Casti ponuk oznacenych
ako ,,Kritéria“ je neverejné, aj ked sucCastou predmetneho
postupu zadavania zakazky nebola elektronicka aukcia

kontrolovany neodoslal zapisnicu z otvarania Casti ponuk
oznacenych ako ,Kritéria“ do piatich dni odo ich otvarania
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Vyhodnocovanie ponuk

Zriadenie komisie na vyvhodnotenie ponuk

v dokumentacii kontrolovaného chyba cestné vyhlasenia
¢lenov komisie verejného obstaravatela, Ze nenastali
skutoCnosti pre ktoré nemébze byt Cclenom komisie na
vyhodnotenie ponuk

« kontrolovany sa vbbec nezaoberal potencialnym konfliktom
zaujmov, napr. Clenovia komisie boli zaroven spoloCnikmi resp.
statutarmi jedného z uchadzacov

(vykladové stanovisko €. 2/2016)
« kontrolovany nepreukazal, Ze Clenovia nim zriadenej komisie na

vyhodnotenie ponuk mali odborné vzdelanie alebo odbornu prax
zodpovedajucu predmetu zakazky
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a

nalezitosti ponuky

kontrolovany vyhodnotil, ze vsetky predlozené ponuky
uchadzacov splnaju poziadavky na predmet zakazky, konkrétne
technické parametre na mikroskop stanovené v sutaznych
podkladoch; z predlozenej dokumentacie vSak vyplynulo, ze
podla technickych informacii v prilozenych letakoch k
mikroskopom, ani jeden mikroskop nesplnal technicke
poziadavky stanovené v sutaznych podkladoch

uspesSny uchadzaC vo svojom navrhu kupnej zmluvy uviedol
dihSiu lehotu dodania predmetu zakazky vo vztahu k lehote
dodania predmetu zakazky stanovenej kontrolovanym vo vyzve
na predkladanie ponuk
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a

nalezitosti ponuky

kontrolovany vyhodnocoval ponuky a vylua€il uchadzaCov na
zaklade skuto€nosti a informacii, ktoré nepozadoval resp.
neboli predpisanou suCastou a poziadavkou na obsah ponuky

kontrolovany nepostupoval v sulade so sutaznymi podkladmi
a neposudzoval, €i uchadzaCmi predlozené navrhy cien su
alebo nie su v rozpore s prl'sluénymi ustanoveniami zakona C.
18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predplsov (s
minimalnymi mzdovymi narokmi)
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a

nalezitosti ponuky

kontrolovany vyhodnocoval ponuky v rozpore s principom
rovhakého zaobchadzania - uplatnil rozdielny wvyklad
poziadaviek na predmet zakazky pri jednotlivych
predlozenych ponukach a nasledne vyluCil niektoré ponuky
a zaroven nevylucil iné ponuky aj napriek skutoCnosti, ze z
hladiska poziadaviek na predmet zakazky boli tieto ponuky
identické

kontrolovany vyluc¢il ponuku wuchadzaa aj napriek
skutoc¢nosti, ze nepreukazal nesulad predlozenej ponuky s
technickymi Specifikaciami, vykonnostnymi poziadavkami a
funkénymi poziadavkami na predmet zakazky
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a
nalezitosti ponuky

« kontrolovany postupoval v rozpore s § 42 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani, ked nehodnotil ponuku uchadzaca
v sulade s poziadavkami na predmet zakazky stanovenymi
v sutaznych podkladoch (uchadzaC nedodrzal minimalne technické
parametre)

« kontrolovany postupoval pri vyhodnocovani ponuky uspeSneho
uchadzacCa v rozpore s § 42 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani,
ked nedbslednym vyhodnocovanim ponuky v ramci niektorych
poloziek obstaravaného predmetu zakazky nezistil nezrovnalosti
pri prepoéte jednotkovych cien na ceny celkové

"1'1::3
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a

nalezitosti ponuky

kontrolovany v oznameni o vyluceni, nalezitym sp6sobom
neoddbvodnil, na zaklade akych skutoCnosti dospel k zaveru, ze
ponuka uchadzaca nesplna poziadavky na predmet zakazky,
resp. z akych dévodov ju nemozno povazovat ani za ekvivalent

kontrolovany v rozpore s principom rovnakého zaobchadzania
akceptoval jednému z uchadzacov ekvivalentny vyrobok,
zatial' co inym uchadzacom ten isty nie

kontrolovany neodoévodnil napr. v zapisnici z vyhodnotenia
ponuk, preco sa rozhodol akceptovat ponuku, ktora prevysovala
predpokladanu hodnotu zakazku, napriek tomu, ze v oznameni
o vyhlaseni verejneho obstaravania a v sutaznych podkladoch
uviedol, Zze neprijme ponuku, ktora prevysuje predpokladanu
hodnotu zakazky
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a

nalezitosti ponuky

kontrolovany stanovil neprimerane kratku Iehotu na
vysvetlenie ponuky (2 pracovné dni hamiesto 5-tich pracovnych
dni od dorucCenia vyzvy)

kontrolovany si nesplnil povinnost’ vyplyvajucu z vyroku
rozhodnutia uradu, napr. po nariadeni opatovne vyhodnotit
ponuky verejny obstaravatel vyhodnotil iba ponuku
navrhovatela, a nie ponuky vSetkych uchadzacCov tak, ako to
vyplyvalo z rozhodnutia uradu
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie splnenia poziadaviek na predmet zakazky a

nalezitosti ponuky

kontrolovany vylucCil ponuku uchadzaCa z dbévodu nesplnenia
poziadaviek na nalezitosti ponuky, ked vylu€il ponuku
uchadzaca, ktory vo svojej ponuke nepredlozil navrh ramcovej
dohody, ktory bol uchadzaCom poskytnuty v prilohe sutaznych
podkladov a ktory mal byt podla pokynov verejného
obstaravatela uchadzacmi prevzaty do ich ponuk

kontrolovany vylucCil ponuku uchadzaca z dévodu, ze predlozena
ponuka, resp. sprievodny list v systéme EVO nebol podpisany
elektronickym podpisom

kontrolovany vylucil ponuku uchadzaca z dévodu ,vysokej ceny”
este pred uskutoCnenim elektronickej aukcie
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie mimoriadne nizkej ponuky

kontrolovany nepreskumal ponuku uchadzaca z hladiska
mimoriadne nizkej ponuky v situacii, kedy ponuka tohto
uchadzaCa jednoznacCne vykazovala znaky mimoriadne nizke;
ponuky — kontrolovany vyhodnotil uchadzaca, ktorého ponuka
bola 3857,14-krat nizSia ako predpokladana hodnota zakazky a
v porovnani s priemernou koneCnou ponukou ostatnych
uchadzacov 1564,79-krat nizZSia, ako uspesného, bez toho, aby
vyuzil institut vysvetlenia mimoriadne nizkej ponuky

Ziadost' o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky - absencia
doévodov, pre ktoré povazuje verejny obstaravatel ponuku
uchadzaCa za mimoriadne nizku v ziadosti o vysvetlenie
mimoriadne nizkej ponuky a uvedenie tychto dbévodov az
v oznameni o vyluceni ponuky uchadzaca
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Vyhodnocovanie ponuk

Vvhodnotenie mimoriadne nizkej ponuky

« kontrolovany vyluéil ponuku uchadzaca aj napriek skuto¢nosti,
Zze uchadzaCom predlozené odévodnenie mimoriadne nizkej
ponuky bolo v sulade s poziadavkou kontrolovaného
uvedenou v ziadosti o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky

« kontrolovany vyluCil ponuku uchadzaCa z dévodov, ktoré v

Ziadostiach o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky ani
nepozadoval vysvetlit
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Elektronicka aukcia

 porusenie § 43 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani —
nepouzitie elektronickej aukcie pri obstaravani tovarov
(nadlimitna zakazka — tovar bezne dostupny na trhu)

« kontrolovany nepreukazal dorucenie vyzvy na ucast
v elektronickej aukcii uchadzacovi, ktory mal byt vyzvany na
ucast v elektronickej aukcii, na zaklade coho elektronicka
aukcia neprebehla za ucasti vSetkych uchadzacCov, ktory mali
zaujem sa jej zucastnit' a boli opravneni sa jej zucCastnit

p .

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Elektronicka aukcia

« kontrolovany vlozil jednému z uchadzacCov ako vstupnu cenu do
elektronicke] aukcie ,cenu s DPH" kym ostatnym vlozil ,cenu
bez DPH"

« kostup kontrolovaného v rozpore s § 43 ods. 9 zakona
0 verejnom obstaravani spocCivajuci v nedodrzani zakonnej
lehoty dvoch pracovnych dni od odoslania vyzvy do zac€atia
elektronickej aukcie

r OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Elektronicka aukcia

kontrolovany si stanovil podmienku, ze ak ponuku predlozi len
jeden uchadzac alebo v pripade, ak sutaznu ponuku predlozia
viaceri uchadzaci, ale iba jeden z nich spini podmienky ucasti,
elektronicka aukcia sa nebude konat a jeho ponuka bude
oznacCena ako vitazna

kontrolovany stanovil pravidlo, podla ktorého ak uchadzac
pocas e-aukcie znizuje celkovu cenu prislusnej casti
predmetu zakazky, v zavislosti od jej konecného
percentualneho znizenia sa rovnakym percentom znizia
jednotkové ceny vsSetkych poloziek v danej Casti predmetu
zakazky, Co ma za nasledok, ze uchadzaC moze znizit' celkovu
cenu iba o také percento, o aké je schopny znizit jednotkovu
cenu polozky s najmensim moznym percentualnym znizenim
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Elektronicka aukcia

kontrolovany podstatne zmenil podmienky priebehu
elektronickej aukcie oproti podmienkam  uvedenym
v sutaznych podkladoch po uplynuti lehoty na predkladanie
ponuk — kontrolovany z dévodu technickych problémov zmenil
aukcny systém, avSak zmenil aj skutoCnosti ohladne moznosti
predlzema elektronlckej aukcie, viditelnost relativheho poradia
a pod., o mozno povazovat za podstatnu, a teda nepripustnu
zmenu podmienok priebehu elektronickej aukcie

minimalny pohyb z ,dovtedy ponuknutej najnizSej ceny” -
neumoznenie sutazit o druhé miesto

,maximalny krok zniZenia z ceny celkom 1 %" v nadvaznosti na
vylu&enie prediZenia elektronickej aukcie
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Vysledok verejného obstaravania

Ziadost o doplnenie dokladov preukazujicich splnenie

podmienok ucasti, ak niektory z uchadzacov predlozil ¢estné

vvhlasenie a vyhodnotenie predlozenych dokladov

porusenie § 44 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, ked
kontrolovany vyzval uspeSného uchadzaca, ktory vo svojej
ponuke predlozil Cestné vyhlasenie podfa § 32 ods. 11 zakona o
verejnom obstaravani k predlozeniu dokladov preukazujucich
splnenie podmienok ucCasti v lehote kratsej ako desat’
pracovnych dni odo drnia dorucCenia vyzvy na predlozenie
dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti

v dokumentacii nie je zaznamenany datum dorucenia listu,

ktorého prilohou boli doklady preukazujuce splnenie podmlenok
ucasti v sulade s § 44 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, na
zaklade €oho nie je mozné overit, Ci uspesny uchadzac predlozﬂ
doklady nahradené cCestnym vyhlésenl'm podla § 32 ods. 11
tohto zakona v kontrolovanym stanovenej lehote
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Vysledok verejného obstaravania

Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk

kontrolovany postupoval v rozpore s § 44 ods. 2 zakona o
verejnom obstaravani, ked v oznameni o0 vysledku
vyhodnotenia ponuk adresovanému neuspesnemu
uchadzaCovi neuviedol informaciu o0 charakteristikach a
vyhodach prijatej ponuky a zaroven v predmetnom oznameni
neuviedol lehotu, v ktorej] mohol podat namietky podla § 138
ods. pism. f) zakona o verejnom obstaravani

kontrolovany postupoval v rozpore s § 44 ods. 2 zakona o

verejnom obstaravani, ked vysledok vyhodnotenia ponuk a
poradie uchadzacov nezverejnil v profile
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Vysledok verejného obstaravania

Uzavretie zmluvy/koncesne| zmluvy/ramcovej dohody

- kontrolovany nepredizil lehotu viazanosti ponudk, &oho
d6ésledkom bolo uzatvorenie zmluvy s uspesnym uchadzacom
po uplynuti lehoty viazanosti ponuk

« zmluva uzatvorena s uspesnym uchadzaCom obsahovala iné
obchodné podmienky (lehota dodania a zmluvné pokuty), ¢im
kontrolovany pri jej uzatvarani postupoval v rozpore s § 45 ods.
1 zakona o verejnom obstaravani

« kontrolovany uzavrel zmluvu o
poskytnuti sluzieb, v ktorej nebol \ { s
zahrnuty cely predmet zakazky =¥

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Vysledok verejného obstaravania

Uzavretie zmluvy/koncesne| zmluvy/ramcovej dohody

kontrolovany  neuzavrel zmluvu na zaklade vysledku
elektronickej aukcie, ale uzavrel zmluvu na povodnu cenovu
ponuku, ktora bola podstatne vyssia

kontrolovany neuzavrel zmluvu s uspesnym uchadzacom, ale
len s jednym z Clenov tohto uchadzaca

kontrolovany stanovil poziadavku na uzavretie dvoch zmiluv,
ktoré budu vysledkom predmetného verejného obstaravania, hoci
vychadzajuc z § 45 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani méze
uzavriet len jednu zmluvu alebo ramcovu dohodu

kontrolovany postupoval v rozpore s § 45 ods. 2 zakona o
verejnom obstaravani, ked uzatvoril s uUspesnym uchadzaCom
Ramcovu dohodu jedenasty den odo dna odoslania oznamenia o
vysledku vyhodnotenia ponuk vSetkym uchadzaCom, ktorych
ponuky boli vyhodnocované

r OPTP § Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Vysledok verejného obstaravania

Zrusenie pouzitého postupu zadavania zakazky

kontrolovany zrusil verejnu sutaz v rozpore so zakonom o verejnom
obstaravani — zruSenie sutaze z doévodu, ze sa zmenili okolnosti, za
ktorych sa vyhlasilo predmetné verejné obstaravanie, priCom bolo
preukazané, ze v Case zruSenia skutoCnost, ktora bola
prezentovana ako zmena okolnosti, za ktorych sa predmetné
verejné obstaravanie vyhlasilo, neexistovala

kontrolovany neuviedol postup, ktory sa pouzije pri zadavani
zakazky na povodnym predmet zakazky v oznameni o zruseni
pouziteho postupu zadavania zakazky, ktoré sa posiela vSetkym
uchadzaCom alebo zaujemcom podfa § 46 ods. 3 zakona o
verejnom obstaravani

kontrolovany neuviedol v odévodneni oznamenia o zruseni
pouzitého postupu zadavania zakazky dovody, ktoré ho viedli k
rozhodnutiu zrusit’ pouzity postup zadavania zakazky

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja

r OPTP
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Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Informacéné povinnosti

kontrolovany neodoslal uradu pisomnu informaciu o tom, ze
nedoslo k vylu€eniu ziadneho uchadzacCa, zaujemcu alebo
uCastnika po otvarani ponuk oznacenych ako ,Ostatné”, resp.
,Kritéria“ v lehote do 3 pracovnych dni odo dna, ked sa o tejto
skutoCnosti dozvedel

kontrolovany odoslal informaciu podfa § 136 ods. 9 pism. d)
zakona o0 verejnom obstaravani len pred uskuto€nenim
elektronickej aukcie

kontrolovany odoslal informaciu podfa § 136 ods. 9 pism. e)
zakona o verejnom obstaravani pred vyhodnoteni spinenia
podmienok ucasti uspesnym uchadzacom podla § 44 ods. 1,
teda uz hned po identifikovani uspeSného uchadzaca

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja



Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Informacéné povinnosti

« kontrolovany neposlal uradu informaciu o uzavreti zmluvy v
zakonom stanovenej lehote po uzavreti zmluvy

« kontrolovany neuverejnil zmluvu v profile zriadenom na
webovom sidle uradu, a to do siedmich pracovnych dni odo dna
jej uzavretia

« kontrolovany neposlal dradu informaciu na uverejnenie vo
Vestniku verejného obstaravania o splneni zmluvy, ktoru
uzavrel pouzitim postupu zadavania nadlimitnej zakazky

* informativny material na stranke Uradu

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Revizne postupy

Vybavenie ziadosti o napravu

« kontrolovany nevybavil ziadost’ o napravu vébec, resp. ju
vybavil po zakonom stanovenej lehote, t.J. po uplynuti siedmich
dni od jej dorucCenia

« kontrolovany nedorucil oznamenie o vysledku vybavenia
ziadosti 0 napravu s oddovodnenim a s uvedenim spdsobu a
lehoty na vykonanie napravy, ktorym vyhovel ziadosti o napravu
jedného zo zaujemcov, vSetkym znamym zaujemcom, len
Ziadatelovi, ¢im nezabezpecCil poskytnutie rovnakych informacii
vsetkym znamym zaujemcom

Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja




Pripadové Studie a pochybenia zakona o verejnom obstaravani

Dakujem za pozornost

I i OPTP Skolenie je spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
I operacny program
J technickd pomoc

Eurépska tnia



