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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program na podporu $trukturdlnych reforiem na obdobie
rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) & 1305/2013

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)]
(2016/C 177/08)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Eurépsky parlament (2. decembra 2015) a Rada (20. janudra 2016) sa rozhodli podla ¢lanku 175 ods. 3
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanoyuje program na podporu struktumlnych reforiem
na obdobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢ 1303/2013 a (EU) & 1305/2013¢

[COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)].

Sekcia pre hospodirsku a menovl Gniu, hospoddrsku a socidlnu sadrznost, ktord bola poverend
vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 3. marca 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 515. plendrnom zasadnuti 16. a 17. marca 2016 (schodza
z 16. marca) prijal 153 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV vita iniciativu zamerant na posilnenie schopnosti Eurépskej tinie (EU) podporovat strukturalne reformy na
vnutrostatnej trovni prostrednictvom osobitného mechanizmu financovania, ako je program na podporu strukturdlnych
reforiem (SRSP).

1.2.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze celkovy rozpocet vycleneny na tento program nedosahuje vysku potrebnd
na reformy makroekonomwkej politiky v EU. Dalej vyjadruje polutovame nad tym, Ze SRSP sa financuje z existujicich
zdrojov eur6pskych Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF), a vyzyva, aby bola vytvorend rovnovaha medzi finanénymi
potrebaml v oblasti technickej pomoci ESIF a finanénymi potrebam1 v oblasti technickej pomoci SRSP. EHSV Ziada, aby sa
v rémci buddcich reforiem viacroéného finanéného rdmca EU vytvoril financne samostatny program na podporu
Strukturdlnych reforiem.

1.3. S cielom zabezpecit Gspesnost SRSP vybor dorazne odporica, aby boli zarucené tieto podmienky:

— prispevky ¢lenskych $tatov na realizdciu Strukturdlnych reforiem tykajacich sa SRSP sa musia posudzovat na zaklade
,dolozky o $trukturdlnych reforméach” Paktu stability a rastu;

— SRSP musi zostat pre ¢lenské Staty dobrovolny a nesmie zahifiat povinné stigmatizujlce postupy;

— musia sa urcit ustredné kontaktné body s cielom zabezpecit komplementdrnost medzi programami a fondmi a lepsie
vyuzivanie fondov tym, Ze sa zabrani prekryvaniu.

1.4, EHSV dorazne ziada za¢lenenie socidlnych partnerov a obéianskej spolo¢nosti do SRSP s cielom zabezpecit, aby:

— proces identifikdcie a zacatia podpory zahfnal SirSie konzultdcie so socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou
v stlade s vnitrostitnymi pravaymi predpismi;
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— SRSP obsahoval prisnejsie ustanovenia tykajiice sa tcasti socidlnych a obcianskych partnerov na navrhovani
a monitorovani programov politickych reforiem na vSetkych drovniach: $titnej, regiondlnej a miestnej;

— opréavnené akcie zahfiali budovanie kapacit pre socidlnych aktérov a aktérov obcianskej spolocnosti zapojenych do
programov politickych reforiem.

1.5.  EHSV zdéraziuje, Ze na zaklade rozdelenia pravomoci a kompetencii platného v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
a na zdklade odportcani pre jednotlivé krajiny casto adresovanych miestnym a regionalnym organom musi byt program
pristupny pre miestne a regiondlne orgdny, ktoré musia byt priamo zapojené do pripravy ndvrhu danej Strukturdlnej
reformy.

1.6.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zoznam ukazovatelov sa zdd byt nedostatocny a vyzaduje si aktualizdciu,
ako aj zaclenenie existujtcich ukazovatelov z ESIF.

1.7.  EHSV zdoraznuje, Ze clenské $taity mozu rozsirit ,Osobitné ciele a rozsah posobnosti programu® o dalsie oblasti
politiky, ako st boj proti chudobe, ludské prava, dopravnd politika, IKT a dosahovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze SRSP by mohol vyuzit existujice mechanizmy monitorovania ESIF s cielom zabezpecit
kvalitnejsie monitorovanie a hodnotenie, lepsiu koordindciu s ESIF a maximélne vyuzitie prostriedkov z uz pouzivanych
kontrolnych mechanizmov.

1.9.  EHSV preto podporuje zmeny nariadeni (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013, ktoré navrhla Eurépska komisia,
za predpokladu, Ze budi obsahovat ustanovenia, ktoré zabezpecia, Ze financné prostriedky prevedené do nového programu
budi spliat poziadavky na tcast socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti a podliehat rovnakému monitorovaciemu
mechanizmu ako v pripade nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach ESIF.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze tieto malé podporné opatrenia, hoci st uzito¢né, moézu mat len zmieriujici G¢inok. Na
vyrieSenie problémov sposobenych stcasnou krizou by Komisia a ndrodné vlddy mali prepracovat hospodarsku politiku,
ktord je v platnosti v eurozéne od zacatia krizy. Je to jediny sposob ako ulahcit $trukturdlne reformy, zabrdnit vzniknutym
$koddm a tomu, aby sa Eurépania obratili ,proti“ EU.

2. VSeobecné poznidmky

2.1.  EHSV sa domnieva, Ze Eurépska tnia by mohla obohatit politické reformy uskuto¢nené na vnitrostatnej drovni,
a preto vita iniciativu, ktord zvysi jej kapacitu na podporu politickych reforiem stivisiacich s vykondvanim procesov spravy
hospodarskych zdlezitosti (najmd odporacani pre jednotlivé krajiny), programov makroekonomickych tprav a reforiem,
ktoré ¢lenské $taty vykondvaji na vlastny podnet, ako sa uvddza v ¢lanku 3 tohto ndvrhu.

2.2.  EHSV sa domnieva, Ze programy podpory pre Grécko (pracovnd skupina pre Grécko) a Cyprus (podpornd skupina
pre Cyprus) preukdzali svoju uzitocnost v tychto krajindch a Ze otvorenie moznosti poziadat o takyto podporny
mechanizmus pre vSetky clenské staty zlepsi celkovd kapacitu instituciondlnych, Strukturdlnych a administrativnych
reforiem.

2.3.  EHSV viak vyjadruje polutovanie nad tym, ze sa v minulosti zniZila kapacita EU podporovat technickii pomoc pre
politickd reformu. V dosledku toho nebola EU schopna konat dostatocne rychlo v situdcidch, ktoré si vyzadovali politickd
reformu v Case krizy, a tak sa ¢innosti chopili iné medzindrodné organizdcie, ktoré prevzali vediicu dlohu.

2.4, EHSV takisto vyjadruje polutovanie nad tym, ze sucasny navrhovany program je financovany z existujucich fondov
EU namiesto toho, aby sa vytvoril finanéne samostatny program, ktory by necerpal z inych fondov zameranych na
Strukturdlne reformy. Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze iniciativa SRSP v pldnovanej podobe nemd kapacitu na to, aby
uspokojila dopyt ¢lenskych stitov po technickej podpore vzhladom na finanéné obmedzenia.
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2.5.  EHSV poukazuje na to, Ze tento program technickej pomoci nemozno a ani by sa nemal precefiovat a mal by sa
chapat ako prostriedok na pomoc ¢lenskym $titom pri dosahovani makroekonomickej rovnovahy v ramci eurépskeho
semestra. Finan¢né prostriedky nie st dostatocné na to, aby skutocne stimulovali rieSenie makroekonomickych problémov,
ktorym ¢lenské $tty Celia v Usili o konvergenciu.

2.6.  EHSV tiez zdoraznuje, Ze prispevky clenskych Stdtov na realizdciu Strukturdlnych reforiem tykajacich sa SRSP by sa
mali posudzovat na zdklade ,dolozky o $trukturdlnych reformdch® Paktu stability a rastu ako prostriedok na dosiahnutie
rastu, boj proti chudobe a nezamestnanosti, ktory prinesie prosperitu.

2.7.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité zmenit postoj k Strukturdlnym reformdm s ciefom zabranit stigmatizcii alebo
trestaniu a vytvdraniu byrokratickych prekdzok. Novy pristup by mal podporovat reformy a porozumenie medzi krajinami.
EHSV preto te$i, Ze program sa opiera o pozitivny pristup, a zdoraziuje dobrovolny charakter tohto mechanizmu ako
prostriedku, ktorym sa zabezpeci, Ze sa program nebude vyuzivat a(alebo) vnimat ako néstroj na kontrolu alebo prekonanie
pravomoci §tatnych orgdnov v ich programoch reforiem. Zdoraziuje viak, Ze je potrebné, aby sa od krajin vyzadovali
zdznamy o podpore a uspechoch programu prostrednictvom riadnych, demokratickych, zodpovednych postupov
poddvania sprav.

2.8.  EHSV vita skutocnost, ze SRSP je spusteny na zdklade Ziadosti ¢lenského 3tdtu, ale zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby
proces identifikdcie a zacatia podpory zahfnal Sirsie konzulticie so socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou
v stlade s vnutro§tatnymi pravnymi predpismi.

2.9.  EHSV zdoraziiuje, Ze na zdklade rozdelenia pravomoci a kompetencii platného v jednotlivych ¢lenskych statoch
a na zdklade odportcani pre jednotlivé krajiny casto adresovanych miestnym a regiondlnym orgdnom program musi byt
pristupny pre miestne a regiondlne orgdny. EHSV navySe pozaduje, aby pri Ziadostiach o technickii pomoc podanych
vnutrodtitnymi organmi a tykajicich sa oblasti pravomoci regiondlnych a miestnych orgdnov Komisia overila, ¢i tieto
organy boli priamo zapojené do pripravy ndvrhu danej Strukturalnej reformy a ¢i ho schvalili.

2.10.  EHSV tiez vita proaktivny pristup SRSP, ktory rozsiruje rozsah podpory pre vietky clenské stty bez ohladu na ich
ekonomickd situdciu, a preto vyzdvihuje skutocnost, Ze program musi byt vnimany ako mechanizmus dlhodobej
Strukturdlnej podpory, a nie len ako reakcia na hospodarske afalebo finanéné problémy.

2.11.  EHSV zdoéraziiuje, Ze je potrebné, aby sa ¢lanok 5 ,Osobitné ciele a rozsah posobnosti programu“ vnimal ako
netiplny zoznam s cielom zachovat potrebnd flexibilitu na rieenie politickych reforiem. EHSV sa domnieva, Ze navrhovany
zoznam je celkom vycerpdvajici, ale navrhuje, aby ho ¢lenské $tdty rozsirili o dalsie oblasti politiky, ako st boj proti
chudobe, presadzovanie ludskych prav, dopravnd politika, IKT a dosahovanie cielov trvalo udrzatelného rozvoja.

2.12.  EHSV pevne veri, Ze tvorba politiky v Eurdpskej tnii sa musi uskutociiovat za aktivnej Gcasti irokej verejnosti,
kedZze ,partnerstvo, na ktorom sa zii¢astiiuja vietci partneri v zmysle definicie v ¢ldnku 5 ods. 1 nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, priamo prispieva pri priprave, realizicii a ndslednom vyhodnoteni projektov realizovanych v ramci politiky
stidrznosti EU k tspechu* ESIF. EHSV sa preto domnieva, ze SRSP by mal obsahoval prisnejsie ustanovenia tykajtice sa
Ucasti socidlnych a obcianskych partnerov na navrhovani programov politickych reforiem na vietkych drovniach: $tdtnej,
regiondlnej a miestnej. To pomoéze preklendt odstup medzi tvorcami politik a obcanmi.

2.13.  EHSV sa domnieva, ze SRSP by mohol vyuzif existujice mechanizmy monitorovania ESIF, ¢im by sa mohlo
zabezpecit kvalitnejsie monitorovanie a hodnotenie, lepsia koordinacia s ESIF a maximalne vyuzitie prostriedkov z uz
pouzivanych kontrolnych mechanizmov.

2.14.  EHSV sa domnieva, Ze SRSP treba vykondvat v stlade s nariadenim o spoloénych ustanoveniach pre ESIF (nielen
s ¢lankami 25, 58 a 91), ktoré poskytuje rozsiahlejsiu podpornt struktdru nez scasny navrh programu.
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2.15.  EHSV odporica, aby opravnené akcie (¢lanok 6) zahfiali budovanie kapacit pre socidlnych aktérov a aktérov
obcianskej spolo¢nosti zapojenych do programov politickych reforiem.

2.16.  EHSV chce zabezpecit, aby nové rozpoctové baliky financované z ESIF nastolili rovnovihu medzi finanénymi
potreby v oblasti technickej pomoci ESIF a finan¢nymi potrebami v oblasti technickej pomoci SRSP s cielom zabezpecit
riadnu kapacitu technickej pomoci pre obidva fondy.

2.17.  EHSV uzndva vyznam prierezového pristupu SRSP s cielom podporit reformy, ale vyzyva EU a vnitrosttne
organy, aby zabrdnili prekryvaniu s programami pre jednotlivé odvetvia. EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebné urcit
ustredné kontaktné body s cielom zabezpecit komplementarnost medzi programami a fondmi a lepsie vyuzivanie fondov
tym, Ze sa zabrani prekryvaniu. Cldnok 13 by sa mal rozsfrit, aby mechanizmus koordindcie obsahoval viac prvkov.

2.18.  EHSV chce mat v budticnosti viac informdcii o mechanizmoch koordindcie, ktoré budii vytvorené pre tento fond.

2.19.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze zoznam ukazovatelov sa zdd byt nedostatocny, a zdoraziuje vyznam
primeranych ukazovatelov pre monitorovanie a vyhodnocovanie programu, upozoriiuje viak na to, ze ESIF obsahuje
rozsiahly zoznam ukazovatelov, ktoré by mohli doplnit ukazovatele navrhnuté pre SRSP. Je potrebné aktualizovat
ukazovatele EU na meranie vplyvu reforiem s cielom uistit sa o miere ich uspesnostl a prepojit ich s kontextom
hospodarskeho a socidlneho pokroku. Ukazovatele by tiez mali odzrkadlovat, ¢i vplyv zostdva na vnitrotitnej tirovni
alebo ¢i prindsa skuto¢nd eurdpsku pridanti hodnotu.

2.20.  EHSV vita ustanovenie, Ze miera spolufinancovania dosahuje az vysku 100 % opravnenych ndkladov, ¢o ¢lenskym
Statom ulah¢{ pristup k programu.

2.21.  EHSV sa domnieva, Ze SRSP je prvym krokom, ktory je potrebné konsolidovat a posilnit v rdmci budicej reformy
viacroéného finanéného rémca EU s cielom vytvorit finanéne samostatny program, ktory nebude musiet vyuzivat
rozpoctové prostriedky z inych existujiicich podpornych fondov EU.

2.22.  EHSV preto podporu]e zmeny nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢ 1305/2013, ktoré navrhla Eurépska
komisia, ktorti dorazne vyzyva, aby zohladnila zavery a odporticania uvedené v tomto stanovisku.

2.23.  EHSV vsak navrhu)e aby zmenené nariadenia v stvislosti s finan¢nymi prostriedkami prevedenymi do novych
programov stanovili, Ze budi splfiat poziadavky na ticast a podliehat rovnakému monitorovaciemu mechanizmu ako ESIF.
Toto by tiez malo byt zohladnené v navrhovanom nariadeni o SRSP a sticasny text by mal byt zmeneny tak, aby obsahoval
osobitné ustanovenia a odkazy na monitorovaci systém nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach ESIF.

V Bruseli 16. marca 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS



