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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Roény prieskum rastu na rok
2016“

[COM(2015) 690 final]

a ,,Néavrh spoloc¢nej sprivy Komisie a Rady o zamestnanosti — Sprievodny dokument k ozndmeniu
Komisie o roénom prieskume rastu 2016“

[COM(2015) 700 final]
(2016/C 133/08)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Eurépska komisia sa 22. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Rocny prieskum rastu na rok 2016“ a ,Ndvrh spolocnej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti — Sprievodny dokument
k ozndmeniu Komisie o rotnom prieskume rastu 2016*

[COM(2015) 690 final, COM(2015) 700 final].

Podvybor ,Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016“ zriadeny podla ¢lanku 19 rokovacieho poriadku a povereny
pripravou prac vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 12. janudra 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza zo 17. februdra) prijal 139 hlasmi za, pricom 8 ¢lenov hlasovalo proti a 11 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporicania

1.1.  Pretrvdva vysokd miera nezamestnanosti. Po siedmich rokoch od vypuknutia krizy vyjadruje vybor svoje
znepokojenie v stvislosti s vysokou mierou nezamestnanosti, predovsetkym v pripade urcitych ¢lenskych statov. Vysoké
hodnoty dosahuje aj miera nezamestnanosti mladych ludi, mladych Tudi, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (tzv. NEET), a dlhodobo nezamestnanych.

.....

.....

dopyt a velké verejné investicie.

1.3.  Eurdpsky semester. EHSV vita rozhodnutie posilnit monitorovanie cielov stratégie Eurdpa 2020 a rozdelit
semester na eur6psku a ndrodnt fizu, pretoze tak bude mozné lepsie vymedzit zodpovednost za plnenie stanovenych
cielov. Takisto je nevyhnutné viac zosuladit politiky eurépskej spravy a ciele stratégie Eurdpa 2020.

1.4.  Vramci eur6pskeho semestra by sa malo brat do tivahy dosiahnutie 17 cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
vyplyvajacich zo stratégie Organizdcie Spojenych ndrodov pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030.

1.5.  Hospodarstvo. Eurépska tnia zaziva mierne oZivenie, ktoré profituje z docasnych pozitivnych faktorov. Rekordny
vyvozny prebytok eurozény odzrkadluje okrem inych aspektov tG¢inky oslabenia eura. Nadbytok domdcich dspor v pomere
k investicidm zase odrdza neistotu, ktord stdle vlddne, pokial ide o hospodarske oZivenie a rast.

1.6.  Vzhladom na vyrazny pokles investicii Rada pre hospoddrske a finan¢né zdlezitosti upozornila, Ze je naliechavo
potrebné ¢o najskor zlepsit celkové investiéné prostredie v snahe podporit oZivenie hospoddrstva a zvysit produktivitu
a potencidl rastu. EHSV povazuje za nevyhnutné zanechat takzvant politiku Gspornych opatreni v zdujme zvy$enia
angazovanosti v oblasti politiky rastu (*).

()  ECOFIN, 15. 1. 2016.
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1.7.  Skutocnost, ze velky pocet Iudi je ohrozenych chudobou alebo vyld¢enim, vyvoliva otizky tykajice sa
napliiania jedného z hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020.

1.8.  Pokial ide o velky prilev utecencov a ziadatelov o azyl, EHSV navrhuje opatrenia zaloZené na spolo¢nom
a solidarnom postupe, re$pektovani medzindrodnych hodnét a zakonov, rovnakom zaobchddzani a priorite zachrany
zivota pred akymkolvek pristupom vychddzajiicim najmi z tzv. bezpecnostnych opatreni. Okrem toho potvrdzuje, Ze
Schengenskd dohoda je jednym zo zdkladnych pilierov EU.

2. Odporiicania EHSV

2.1.  Vro¢nom prieskume rastu na rok 2016 sa vyzdvihuje vyznam investicii do zamestnanosti a socidlnej politiky,
ako to v minulosti navrhoval EHSV, ¢o si viak vyzaduje ambiciézny pristup zo strany Komisie.

2.2, Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 by sa mal zamerat na posilnenie spravy, aby sa tak mohli i¢inne vykondvat
dolezité eurdpske politiky tykajtce sa zjednotenia trhov a modernizacie hospodarstva, pricom by sa mal v tejto savislosti
vyzdvihniit balik predpisov o sprave hospodarskych zdlezitosti EU. Ucinné vnitrodttne rémce riadenia musia posilnit
doveru, obnovit nevyhnutné fiskdlne rezervy (fiscal buffers) a vyhnit sa procyklickym fiskdlnym postupom.

2.3.  Je nevyhnutné zlepsit sG¢innost investicnych a rozvojovych stratégii medzi hospoddrstvami jednotlivych $titov
a eur6pskym hospodérstvom.

2.4, EHSV odportca, aby sa v rdmci politickych priorit osobitné dsilie zameralo na dve oblasti: investicie
a zamestnanost.

2.5.  Viacrotny finan¢ny rdmec a Nastroj na prepdjanie Eurépy si nevyhnutnymi ndstrojmi na rieSenie krizy
a ndvrat na cestu rastu. EHSV vita dobry Start Investi¢éného planu pre Eurépu a v tejto stvislosti uz odporucil prildkat
vacsi pocet instituciondlnych investorov a viac informovat o moznostiach financovania.

2.6.  Je nevyhnutné prijat okamzité opatrenia na vyrieSenie problému dlhodobej nezamestnanosti (ktord predstavuje
50 % celkovej nezamestnanosti) a nezamestnanosti mladych ludi. Okrem toho by Komisia mala predlozit komplexnii
stratégiu zamerand na rodovd rovnost v pracovnej sfére.

2.7.  Investicie na dosiahnutie transformdcie energetiky (parizZska dohoda) by sa mali stat hybnou silou tvorby
pracovnych miest a hospodarskeho rozvoja.

2.8.  EHSV ziada, aby sa vyvinulo viac koordinovaného dusilia na boj proti agresivnemu dafiovému plinovaniu,
dafiovym podvodom a dafiovym tinikom.

2.9.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa socidlni partneri a iné zastupitel'ské organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti plne
podielali na socidlnej politike a ndrodnych planoch reforiem napriklad prostrednictvom hospodarskych a socidlnych rdd
a podobnych organizdcii. V stvislosti s ndvrhom Komisie vytvorit rady pre konkurencieschopnost v ¢lenskych Statoch
euroz6ny prijme EHSV samostatné stanovisko v marci 2016. Rady pre konkurencieschopnost v ¢lenskych statoch musia
byt v kazdom pripade plne kompatibilné so slobodnym kolektivnym vyjedndvanim a mechanizmami participacie a dialogu
socidlnych partnerov v kazdom ¢lenskom stéte.

2.10.  Demokratickd legitimita. Vzhladom na demokraticky deficit je potrebné upevnit zdsady socidlnej spravodlivosti,
ktoré tvoria zdklady Eurdpskej dnie, a posilnit socidlnu Eurdépu, ktord sa usiluje bojovat proti socidlnemu vylaéeniu
a zachovat solidaritu.

3. Uvod
3.1.  Podla ro¢ného prieskumu rastu na rok 2016:

— hospodaérstvo Eurdpskej tnie zaZiva mierne oZivenie, ktoré profituje z docasnych pozitivnych faktorov, ako st nizke
ceny ropy, pomerne slabé euro a Gstretovd menova politika;
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— preto by sa politiky mali zameriavat na posilnenie oZivenia a upevnenie konvergencie vo vztahu k $titom dosahujicim
najlepsie vysledky;

— ocakdva sa postupné zrychlovanie tempa hospodarskej ¢innosti;
— ekonomicka vykonnost a socidlne podmienky, ako aj zavidzanie reforiem nie st v jednotlivych $titoch EU rovnaké.

3.2, Zachovavaju sa predchddzajice politické priority zamerané na vytvorenie rdmca pre rovnovahu medzi
Strukturdlnymi zmenami, stabilitou verejnych rozpoctov a investiciami. Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 obsahuje
konkrétnejsie tvahy tykajiice sa okrem iného trhu price, nelegdlnej price, zaclenenia do pracovného trhu, rodovych
rozdielov a zamestnanosti mladych Iudi.

3.3.  Pozaduje sa v lom modernd a efektivna verejnd sprava, ktord je nevyhnutnd na to, aby sa podnikom a ob¢anom
poskytovali rychle a vysokokvalitné sluzby.

3.4, Doraz sa kladie aj na zlepSenie kvality, nezdvislosti a ucinnosti systému stdnictva ¢lenskych $titov ako
nevyhnutného predpokladu na vytvorenie priaznivého prostredia pre investicie a hospodarsku ¢innost.

3.5.  Z navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti zase mozno vyvodit tieto hlavné zavery: velké rozdiely existujice
medzi ¢lenskymi $tatmi a pomaly pokrok pri zlepSovani socidlnej situdcie a zamestnanosti. Dalsie zdvery:

— pokracovanie reforiem trhov préce,
— dafové systémy priaznivejsie pre tvorbu pracovnych miest,

— investicie do udského kapitdlu prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy zamerané predovietkym na mladych
[udi,

— pokracujiice obmedzovanie rastu miezd a

— opatrenia na podporu zamestnanosti mladych ludi a v savislosti s vysokym poctom ludji, ktor{ nie sl zamestnani, ani
nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET).

4. Pretrviva vysokd miera nezamestnanosti

4.1.  Od vypuknutia krizy ubehlo sedem rokov a EHSV opit vyjadruje svoje znepokojenie v stvislosti so situdciou
v oblasti zamestnanosti, ktord je v niektorych ¢lenskych krajinich eurozény mimoriadne tazkd. V EU je bez price 22,5
miliéna Tudi (17,2 miliéna v eurozéne) a v najblizsich dvoch rokoch sa ani neocakéva podstatné zlep3enie v tejto oblasti.
Nezamestnanost md nielen socidlne a ekonomické dosledky, ale treba ju prirdtat k dalsim faktorom, ktoré sposobuji
lahostajnost ob¢anov voci eurdépskemu projektu.

4.2.  Rocny prieskum rastu na rok 2016 obsahuje vacsi pocet analyz a cielov socidlneho charakteru. Ak v§ak md byt
tento novy pristup Géinny a nemd zostat len re¢nickou frazou, nesmie vychddzat z opakovania politickych odportcani
z minulych rokoch — najma pokial ide o $trukturalne reformy na trhu prace — ale musi pontiknut skutoénti koordinovant
podporu rastu a zamestnanosti.

4.3, Vrocnom prieskume rastu na rok 2016 sa vyzdvihuje vyznam investicii do zamestnanosti a socidlnej politiky,
ako to v minulosti navrhoval EHSV, ¢o si v§ak vyzaduje ambicidzny pristup zo strany Komisie.

4.4.  Okrem podpory stikromnych investicii, o je podstatou ndvrhu Komisie, si stagnujice hospodarstvo a zamestnanost
vyzaduji podporu prostrednictvom velkych verejnych investicii.



C 133/40 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.4.2016

5. Eurépsky semester: posilnenie spravy

5.1.  Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 by sa mal zamerat na posilnenie spravy, aby sa tak mohli d¢inne vykondvat
dolezité eurdpske politiky tykajice sa zjednotenia trhov a modernizécie hospodarstva.

5.2.  Eur6psky semester musi napredovat 3 v rozvoji balika v oblasti spravy hospodarskych zélezitosti, ktory bol
revidovany v oktébri 2015. Ucinné vnitrostatne ramce riadenia mu51a posilnit doveru, obnovit nevyhnutne fiskdlne
rezervy (fiscal buffers) a vyhniit sa procyklickym fiskalnym postupom (). Finanéné nastroje EU a vnitrostitne rozpolty
musia prispiet k plneniu tychto cielov.

5.3.  EHSV vita rozhodnutie posilnit monitorovanie cielov stratégie Eur6pa 2020 v rdmci eurdpskeho semestra, tak ako
sa navrhuje v sprave piatich predsedov (* )- Sabezne so Zlepsemm uplatnovama terajsej stratégie a vykondvania dohladu nad
flou sa md zacat proces zamerany na pripravu dlhodobe] vizie presahujticej asovy horizont roku 2020, a to aj vzhladom
na nové ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré sa na pode Orgamzaae SpOJenych ndrodov dohodli pre rok 2030.
Vybor vita tiito planovand iniciativu, pretoZe potvrdzuje jeho ndzor, ze EU musi rozsirit svoj horizont plinovania aspon do
roku 2030, aby mohla plnit ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, a to zavedenim integrovanej stratégie pre
udrzatelnt Eur6pu v globalizovanom svete.

5.4.  Rozdelenie semestra na dve fdzy — europsku (od novembra do februdra) a ndrodnt (od februdra do jina) — umozni
lepsie vymedzit oblasti zodpovednosti a uskuto¢nit rozsiahlu konzulticiu so socidlnymi partnermi o procese reforiem
v Eurdpe.

6. Vyvoj hospodirstva

6.1.  EU zaznamenala v roku 2015 rast redlneho HDP vo Vyske 1,9 %, v roku 2016 sa ocakévaji 2,0 % a v roku 2017 sa
predpokladd 2,1 % (*), medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi st viak znacné rozdiely.

6.2.  EHSV upozoriiuje na skuto¢nost, Ze hnacou silou hospodarskeho ozivenia bol vyvoz s rekordnym prebytkom
v eurozéne vo vyske 3,5 % HDP (1,9 % HDP v EU28)L. Na stihrnnej tirovni vykazu]e eurozéna prebytok bezného tctu, ktory
je jednym z najvacsich na svete, priom sa ocakdva, Ze tento rok sa opidf zvysi. Zatial ¢o slabsie ceny komodit
a znehodnotenie vymenného kurzu eura pr1spe11 k pos1lnen1u obchodne; bilancie, v prebytku sa vo velkej miere
odzrkadluje nadbytok domdcich tspor nad investiciami na Grovni eurozény (°). Odrdza to aj neistotu, ktord stle vldne,
pokial ide o hospodarske oZivenie a rast.

6.3.  Obmedzovanie rastu miezd, pokles ceny ropy, nizke trokové miery a vyvoj vymennych kurzov podporuji
konkurencieschopnost eurdpskeho hospodarstva. Hospodarske oZivenie je stdle viac zavislé od domdceho dopytu, ktory
vSak ovplyviiuji rozpoctové obmedzenia, vysoky podiel docasnych pracovnych miest, nizke mzdy a nedostatocnd
dostupnost tverov pre domdcnosti a podniky, najmad malé a stredné podniky.

7. Pripomienky k ndvrhu spolo¢nej sprdvy o zamestnanosti

7.1.  Podla spolo¢nej spravy o zamestnanosti sa prostrednictvom reforiem posilnili mechanizmy stanovovania miezd,
ktoré podporujli zostladovanie vyvoja miezd s produktivitou a si zamerané na zlepéenie disponibilnych prijmov
domdcnosti, pricom sa kladie osobitny doraz na minimdlne mzdy. EHSV v3ak upozorfiuje, Ze v obdobi 2008 — 2015 bol
minimdlne v 18 ¢lenskych §tatoch rast miezd nizsi nez rast produktivity (°).

—
>

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

Dobudovanie hospoddrskej a menovej iinie v Eurdpe, 22. jina 2015. Pozri tieZ: Na ceste k dobudovaniu hospoddrskej a menovej tinie, COM
(2015) 600 final.

Prognézy z jesene 2015.

Sprdva o mechanizme varovania na rok 2016, COM(2015) 691 final.

Pozri:  https:|fwww.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of_growth.

pdf.
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7.2. Vroku 2014 bol zaznamenany pokles jednotkovych ndkladov prace vo viacerych krajindch eurozény, ktoré kriza
obzvlast zasiahla. V krajindch, v ktorych sa trh prace zlepsuje, zacalo zvySovanie poctu odpracovanych hodin pozitivne
prispievat k vyvoju jednotkovych nakladov préce (').

7.3. EHSV sthlasi s tym, Ze modernizdcia, lepsie zostladenie zrucnosti a potrieb trhu prace a nepretrzité investicie do
vzdelivania a odbornej pripravy vritane digitdlnych zru¢nosti si nevyhnutné pre budtcnost zamestnanosti,
hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti v EU.

7.4.  Dlhodobd nezamestnanost predstavuje v sicasnosti 50 % celkovej nezamestnanosti. Je potrebné prijat okamzité
opatrenie na rieSenie tohto problému, ktory musi byt prioritou politk zamestnanosti. Prioritnd pozornost si takisto
vyzaduje vysokd miera nezamestnanosti mladych l'udi a situdcia mladych Tudi, ktori nie sit zamestnani, ani nie si
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (tzv. NEET).

7.5.  Je prizna¢né, Ze neddvne analyzy nesiiladu medzi poniikanymi a pozadovanymi zru¢nostami poukazuji na to,
Ze iba menej ako polovica tazkosti s ndborom pracovnikov savisi so skutoénym nedostatkom zruénosti, zatial ¢o takmer
tretinu mozno pripisat neatraktivnej mzde.

7.6.  Vysoky pocet ludi ohrozenych chudobou alebo vyliéenim v roku 2014 (24,4 %, t. j. 122 miliénov ludi v EU28)
a trend poslednych rokov vyvoldva mnohé otdzky tykajiice sa plnenia jedného z klacovych cielov stratégie Eurdpa 2020.

7.7.  Zeny s stile nedostatocne zastdpené na trhu prce, aj ked sa ich kvalifikdcie zlepsili, ¢i dokonca prevysili muzov
z hladiska formdlneho vzdeldvania. Rozdiel v déchodkoch predstavujici 40 % je vysledkom ich kratSej profesiondlne;
kariéry a nizsich miezd. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 neobsahuje v tejto
suvislosti Ziadne ndvrhy. Rovnako zdoraziuje, Ze Komisia zatial nepredstavila komplexnt stratégiu v oblasti rodovej
rovnosti obsahujiicu osobitné opatrenia, ktoré by zohladnovali existujiice politické zdvizky a poziadavky organizovanej
obtianskej spolocnosti (%).

8. Politické priority na rok 2016
8.1.  Ocakdvania, Ze sa ndjde vychodisko z krizy, sa zatial nenaplnili.

8.2.  Vzhladom na velké socidlne a hospodarske rozdiely v ramci EU je nevyhnutné posilnit konvergenciu ¢lenskych
Statov, pokial ide o plnenie cielov v tejto oblasti. Je nevyhnutné zlepsit st¢innost investi¢nych a rozvojovych stratégii medzi
hospodarstvami jednotlivych $titov a eurépskym hospodarstvom.

8.3.  Spomedzi politickych priorit EHSV osobitne vyzdvihuje dve: investicie a zamestnanost.

8.4. Opitovné nastartovanie investicii: naliehavd potreba

8.4.1.  Vzhladom na vyrazny pokles investicii je nalichavo potrebné ¢o najskor zlepsit celkovi investi¢nd klimu s cielom
podporit ozivenie hospodarstva a zvysit produktivitu a rastovy potencidl (°). EHSV povaZuje za nevyhnutné zanechat
takzvand politiku dspornych opatreni v zdujme zvySenia angaZovanosti v oblasti politiky rastu.

8.4.2.  Na rieSenie krizy a ndvrat na cestu udrzate[ného rastu si nevyhnutné néstroje viacro¢ného finanéného raimca
(okrem iného $trukturélne a investi¢né fondy), a najmi Ndastroj na prepdjanie Eurépy, ktory je potrebny na posilnenie sieti
transeurdpskej infrastruktiry pre dopravu, telekomunikicie a energetiku.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 5.

%) Pozri Monserrat Mir: Why is the Commission ignoring women? http:/[www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/why-commission-
annoying-half-population-320379.

() Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 1.
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8.4.3.  Investi¢ny pldn pre Eurépu, ktory je krokom spravnym smerom a ku ktorému treba pridat dalsie opatrenia, sa
zacal slubne, kedZe podla EIB celkové investicie uskutocnené v priebehu roku 2015 dosiahnu 50 milidrd EUR a 71 000
malych a strednych podnikov a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou moze profitovat z investiénych projektov v ramci
EFSL. Na dosiahnutie ciela, ktorym je zabezpecit do roku 2017 objem investicif vo vyske 315 milidrd EUR, je potrebné:

— prildkat vigsi pocet institucionalnych investorov (v ramci EU a mimo nej). Doteraz prisldbilo prispevky len devit
¢lenskych statov, pricom medzi nimi nie st niektoré z tych, ktoré najviac potrebujii zmodernizovat svoju hospodarsku
Struktdru,

— informovat viac o moznostiach financovania z EFSI, pretoZe verejné orgdny a stikromni investori ich niekedy
dostatocne nepoznaju.

8.4.4.  Viac ako polovica projektov v rdmci EFSI sa t)’fka energetickej d¢innosti, obnovitelnych zdrojov energie a inovécii.
Plnenie panzskej dohody o prechode z ekonomiky ndrocnej na fosilne zdroje a energiu na nizkouhlikovy model s nizkou
emisnou stopou je velkou vyzvou pre EU, ktord musi podstatne znZit svoje emisie. Investicie na dosiahnutie transformacie
energetiky st hybnou silou tvorby pracovnych miest a hospodarskeho rozvoja. Takisto st jednym z hlavnych faktorov
znizovania cien energil s pozitivnymi socidlnymi a hospoddrskymi ticinkami.

8.4.5.  Vybor siihlasi s tym, Ze financovanie redlnej ekonomiky sa podstatne zlepsilo, hoci nadalej pretrvvajd rozdiely
medzi jednotlivymi clenskyml Statmi. Tento problem sa tyka najma malych a strednych podnikov, ktoré st vo velkej miere
zdvislé od bankovych tverov. Hlavnych cielom tinie kapltalovych trhov ako jednej z klticovych iniciativ EU by malo byt
ulah¢it malym a strednym podnikom pristup k financovaniu (*°).

8.4.6. Investovame do Tudského kapitdlu. EHSV vyjadruje polutovanie nad poklesom verejnych vydavkov na
vzdeldvanie (''), pretoze Eurépa potrebuje na dosiahnutie svojho hospodarskeho potencidlu kvalitne vzdeland
a kvalifikovani pracovnt silu. Reformné opatrenia by mali uprednostiiovat zvySovanie tGrovne vedomosti, zru¢nosti
a kompetencii na vyplnenie rastiicej medzery medzi osobami s nizkou a vysokou kvalifikdciou.

8.5. Podpora zamestnanosti, inkluzivnych socidlnych politik a udrzatelného hospodirskeho rastu

8.5.1.  Inovativne odvetvia maji velky potencidl z hladiska tvorby pracovnych miest. Na ne by sa mali zameriavat
eur6pske politiky tykajtice sa zjednotenia trhov a modernizdcie hospodarstva (digitdlna agenda, vnttorny trh s energiou,
rdmec pre audiovizudlny sektor, telekomunika¢ny trh).

8.5.2.  Stabilné pracovne miesta st kla¢ové pre ozivenie hospodarstva, ale mozno tiez konstatovat, Ze doslo k hlbokej
segmentacii trhu prace (*%). Je nevyhnutné zostladit potrebu prisposobit sa trhu prace, ktory sa radikdlne meni, a istotu
zamestnania, stotoZnenie zamestnanca s podnikom a rozvoj jeho zru¢nosti.

8.5.3.  EHSV uz zdoraznil, Ze koncepcia flexiistoty, ktorti Komisia opitovne predkladd v ro¢nom prieskume rastu na
rok 2016, neznamend jednostranné a nelegitimne obmedzenie prav pracovnikov, ale navrh pracovného prava, systémov
ochrany pracovnych miest a v spolupraci so socidlnymi partnermi postupov kolektivneho vyjedndvania s cielom zabezpecit
optimélnu rovnovahu medzi flexibilitou a istotami pre vSetky pracovné vztahy a poskytndt primerand istotu pracovnikom
so vietkymi formami zmliv, aby sa riesila segmentdcia trhov prace (*°).

Pozri: http:/[www.savings-banks.com/press/positions/Pages/Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx.
COM(2015) 700 final.

Pozri pozndmku pod &arou & 11.

U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 48.


http://www.savings-banks.com/press/positions/Pages/Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx

14.4.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 133/43

8.5.4.  EHSV ocenuje:

— rozhodnutie Euroskupiny posidit dafiovo- odvodove zataZenie prace s ciefom zmensit prekdzky, ktoré brania
investicidm a vytvaraniu pracovnych miest ('*), pricom zdoraziiuje, Ze ekologizcia danovych systemov najmi
zabezpecenim zvyhodnema ¢innosti s nizkymi emisiami a nizkou emisnou stopou v porovnani s ¢innostami naro¢nymi
na zdroje a energiu, md zdsadny vyznam z hladiska zvysenia udrzatelnosti hospodarstva EU;

— opatrenia zamerané na zlepSenie trhov s vyrobkami a sluzbami a zlepSenie podnikatelského prostredia,
a predovsetkym ndvrhy tykajice sa maloobchodu;

— névrhy tykajice sa verejného obstardvania, ktoré predstavuje 19 % HDP EU: zvysit transparentnost, zlepsit Gicinnost
administrativy, Castejsie vyuZivat elektronické obstardvanie a bojovat proti korupcii.

8.5.5.  Vybor podporil prechod na ekologické hospodarstvo (*°). Vita princip obehového hospodarstva a v sti¢asnosti
posudzuje prinosy a nedostatky prislusného balika opatreni, ktory Eurdpska komisia zverejnila v decembri 2015.

8.5.6.  EHSV zdoraziuje vyznamni tlohu, ktorti by mal zohrévat eurdpsky semester a roéné preskiimanie rastu, aby sa
zarucilo monitorovanie politk udrzatelného rozvoja. V poslednych rokoch Komisia zacala zaradovat do ro¢ného
prieskumu rastu a do odpordcani pre jednotlivé krajiny aj otdzky tykajtice sa Zivotného prostredia. EHSV lutuje, Ze Komisia
zrejme v ro¢nom prieskume rastu na rok 2016 od tohto pristupu (t. j. ekologizdcie europskeho semestra) upustila, a vyzyva
Komisiu, aby v rdmci eurdpskeho semestra opiatovne zohladnila prechod na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo ako
rozhodujici faktor dlhodobej hospodarskej prosperity, konkurencieschopnosti a odolnosti.

9. Dalsie opatrenia

9.1. Zodpovedné fiskdlne politiky

9.1.1.  EU a jej ¢lenské téty prijali v uplynulych rokoch v rdmci Paktu stability a rastu sirokd $kilu opatren (okrem
iného bankovd unia, Strukturdlne reformy). Vdaka tomu sa dosiahol pokrok pri vyrovndvani makroekonomickych
rozdielov. Vzhladom na velmi nizku infldciu (0 % v roku 2015 a predpokladanych 1,7 % v roku 2017) sa Zaznamenalo
vyrazné znizenie deficitu verejnych financii (2,5% HDP v stcasnosti, 1,6 % HDP podla prognéz na rok 2017 (*°)).
Opatrenia na zniZenie vysokej miery verejného dlhu (86,8 % HDP) a sikromného dlhu (domdcnosti: 57,9 %; nefinancné
spolo¢nosti: 79,5 %) znamenaji obmedzenia pre investicie a spotrebu.

9.1.2.  ZvySovanie efektivnosti a spravodlivosti dafiovych systémov. EHSV je za odstrinenie neoddvodneného
datiového zvyhodiiovania dlhu (debt bias), ako sa odporica v sprave MMF. Ulahé{ to alternativne sposoby financovania
bankovych tverov, predovietkym na kapitdlovych trhoch.

9.1.3.  EHSV vita iniciativy Komisie v stvislosti s miestom hospoddrskej cinnosti a balik opatreni o danovej
transparentnosti. Eurépske a vnitrostdtne orgdny by mali viac spolupracovat v Gsili odstrénit dafiové raje a v boji proti
agresivnemu dafovému planovanlu, dafiovym podvodom a dafiovym tnikom, ktoré sposobuji v EU straty
odhadované na jeden bilién EUR (*7).

(" Vyhldsenie Euroskupiny o programe Strukturalnych reforiem — tematické diskusie o raste a zamestnanosti: referencné porovnavanie
daniovo-odvodového zatazenia prace, 638/15, 12. septembra 2015.

) U. v. EU C 230, 14.7.2015, 5. 99.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.

http://ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm.
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9.2. Demografické zmeny a ich dosah na systémy dochodkového zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti.

9.2.1.  Clenské stity EU prijali opatrenia tykajiice sa verejnych déchodkov zamerané na jednej strane na zmiernenie
sociélnych dosledkov krizy a na strane druhej na zlep3enie svojej dlhodobej Zivotaschopnosti. V druhom pripade islo okrem
iného o dsporné opatrenla ako napriklad zvysenie dochodkového veku a priame prepojenie medzi odvodmi a ddvkami.
Ako zdoraznil vybor (*#), sikromné dochodkové systémy zohravaja dolezitt socidlnu ilohu, no nemali by byt povazované
iba za finan¢né néstroje.

9.2.2.  Vybor suhlasi s tym ze je potrebné polozit zdklady udrzatelného financovania systémov zdravotnej
starostlivosti. V ziujme zvysenia blahobytu obcanov Unie musia byt tieto systémy zaloZené na takych zdsadach
a hodnotéch socidlneho rozmeru Eurépy, ako je univerzalnost, pristupnost, rovnost a solidarita (*°).

9.3. Utecenci a Ziadatelia o azyl

9.3.1.  Aby sa podarilo dosiahnut potrebny socidlny konsenzus v celej Eurépe, je nevyhnutne plne respektovat zdsadu
rovnakého zaobchddzania a socidlne prava tak obanov EU, ako aj utecencov v Eurépe, pricom by sa na]zranltelnqmm
z nich mala venovat osobitnd pozornost. Treba v¢as investovat do zaclenenia ute¢encov do spolo¢nosti a trhu prace v snahe
pomoct im znovu vybudovat svoje Zivoty, obmedzit riziko potencidlnych konfliktov s miestnym obyvatelstvom a predist
vy$§im nakladom v budiicnosti.

9.3.2.  EHSV dufa, 7e tento krizovy mechanizmus premiestnenia pomoze EU napredovat na zéklade konsenzu k systému,
ktory bude dostato¢ne odolny a pruzny na to, aby Celil vyzvam migracie v jej roznych forméch.

9.3.3.  Eurépska komisia a ostatné institdcie EU musia aktivne podporovat vlddy ¢lenskych stdtov tak, aby sa vytvorili
riadne podmienky a vyhliadky na integriciu premiestnenych Zziadatelov o azyl. V tejto savislosti je okrem iného potrebné
konstatovat, ze vydavky clenskych Stitov stvisiace s prijimanim a integraciou uchddzacov o azyl alebo uteencov
nepredstavuji dlhodobé ¢ strukturdlne vydavky, a teda ich nemozno zapocitat do $trukturdlnych rozpoctovych deficitov.

9.3.4.  EHSV potvrdzuje, Ze Schengenskd dohoda je jednym zo zakladnych pilierov EU (*°).

9.4. Zapojenie obcianskej spolocnosti

9.4.1.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zapojit obc&iansku spolo¢nost do socidlnej a hospodarskej politiky, co
povazuje za podmienku jej vdcsej G¢innosti.

9.42. Ndarodné programy reforiem (NPR) by mali byt predmetom diskusii, najmd s hospoddrskymi a socidlnymi
radami. V niektorych clenskych sttoch vsak k takémuto zapojeniu nedochddza.

9.4.3. Ak by sa mali vytvorit rady pre konkurencieschopnost v ¢lenskych stdtoch, ako odporica Komisia, musia byt plne
kompatibilné so slobodnym kolektivnym vyjedndvanim a mechanizmami participacie a dialégu socidlnych partnerov
v kazdom ¢lenskom $téte. Prislusné stanovisko EHSV bude prijaté v marci 2016.

9.5. Demokratickd legitimita

9.5.1.  Demokraticky deficit viedol k strate dovery v eurdpsky idedl. Vybor zdéraziuje, Ze je potrebné znovu ziskat
doveru ob¢anov a obnovit vizie socidlnej Eurdpy, ¢im sa posilni a podpori socidlna legitimita eur6pskeho projektu.

9.5.2.  Po teoretickej ani praktickej strdinke nemd Eurdpska tnia dostato¢nd socidlnu legitimitu. ,Demokraticky deficit
Eurdpskej tnie je aj nadalej kontroverzny a rovnako doslo k sémantickému posunu z ,demokratického deficitu“ na ,deficit
spravodlivosti a ,deficit legitimity* v $irfom zmysle slova. Je nevyhnutné posilnit zdsady socidlnej spravodlivosti, ktoré
tvoria zaklady Eurdpskej tnie, a posilnit socidlnu Eurépu, ktord sa usiluje bojovat proti socidlnemu vyldceniu a zachovat
solidaritu.

V Bruseli 17. februdra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

%) U.v.EU C 451, 16.12.2014, s. 109.

9) U.v. EU C 242, 23.7.2015, s. 48.

20) " Pozri EHSV: Frontex (U.v.EU C 44, 11.2.2011, 5. 162); Migrécia (U V. EU C 248, 25.8.2011, s. 135); Otvorend a bezpecnd Eurépa
(U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 96); Uznesenie 10. 12. 2015, (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 1).
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PRILOHA

Uvedeny bod stanoviska podvyboru, ktory bol nahradeny pozmenovacim ndvrhom prijatym na plendrnom zhromazdent,
ziskal najmenej Stvrtinu odovzdanych hlasov (¢ldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

Bod 9.4.3

Ak by sa mali vytvorit rady pre konkurencieschopnost v clenskych tdtoch, ako odporiica Komisia, musia byt plne kompatibilné so
slobodnym kolektivnym vyjedndvanim a mechanizmami participdcie a dialdgu socidlnych partnerov v kazdom clenskom stdte. Prislusné
stanovisko EHSV bude prijaté v marci 2016.“

Vysledok hlasovania
Za: 103

Proti: 54

Zdrzali sa: 10




