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1 Uvod

Cielom Metodického pokynu k overovaniu hospodarnosti vydavkov (dalej len
,metodicky pokyn®) je formulovat' zakladné vychodiska, odporucania a postupy pre
proces posudzovania zdsady hospodarnostit vydavkov projektov, resp. ziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok.

Ugelom metodického pokynu je poskytnut’ prehl’ad odportiéani, nastrojov a postupov pri
posudzovani zasady hospodarnosti vydavkov, ¢im vSak nie je dotknutad povinnost
riadiacich orgénov (d’alej len ,,RO*) overovat’ efektivnost, uc¢innost’ a ucelnost’ vyuzitia
vydavkov projektu.

Vytvorenie metodického zakladu na definovanie odportiéani, nastrojov a postupov pri
posudzovani hospodarnosti vydavkov je tiez opatrenim, ktory mé vplyvat’ na kvalitu
verejného obstardvania z hladiska zabezpecenia cCestnej hospodarskej sutaze
a hospodarnosti vydavkov v zmysle plnenia opatreni v ramci kritéria ¢. 1 vSeobecnej ex-
ante kondicionality verejné obstardvanie, ku ktorym sa Slovenskd republika zaviazala
V Partnerskej dohode. Spravnou aplikéaciou tohto metodického pokynu v praxi sa zaroven
zvysi dodrZiavanie zasady ,,hodnota za peniaze/value for money*.

Metodicky pokyn ma odportcaci charakter a je v zodpovednosti RO ¢&i vobec, resp. akym
spdsobom zapracuje jednotlivé cCasti tohto metodick¢ého pokynu do riadiacej
dokumentécie. RO je teda opravneny definovat’ procesy, postupy, nastroje overovania
zasady hospodérnosti odliSnym sposobom pri dodrzani poZiadaviek vyplyvajlcich zo
Systému riadenia eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov na programové
obdobie 2014 - 2020 a metodického pokynu CKO ¢. 6 k pravidlam opravnenosti pre

'Pojem hospodarnost’ je potrebné aplikovat’ v zmysle § 2 ods. 2 pism. 1) zakona &. 502/2001 Z.z. o finanénej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov ako aj ¢lanku 30 ods. 2 nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 966/2012 z 25. oktobra 2012, o rozpoctovych pravidlach,

ktoré sa vztahuju na v§eobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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najcCastejSie sa vyskytujuce skupiny vydavkov, ktoré predstavuji zékladné vychodiska pre
RO posudzovania zasady hospodarnosti.

2 Vychodiska posudzovania zasady hospodarnosti

1. RO posudzuje opravnenost vydavkov projektu (ziadosti o nendvratny financny
prispevok) z hl'adiska hospodérnosti2 primarne v nasledovnych oblastiach implementacie:

a) konanie o ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok,
b) priebeh realizacie projektu,

C) verejné obstaravanie a obstaravanie nespadajice pod pravidla verejného
obstaravania.

2. Kazdd zvyssie uvedenych oblasti méd Specifické zameranie, rozsah, ucel a Casové
zaClenenie do implementacného procesu. Z uvedené¢ho teda vyplyva, ze aj rozsah
a zameranie posudenia zasady hospodarnosti je pre jednotlivé oblasti diferencované.

3. Ziadatel/prijimatel’ v zmysle osobitnych predpisov pri pouZivani verejnych prostriedkov,
ktorym je aj nenavratny finanény prispevok, zachovava zasadu hospodarnosti®.
Ziadatel'/prijimatel’ sa nezbavuje vyluénej a koneénej zodpovednosti za nedodrzanie
zéasady hospodarnosti tkonom RO uskutocnenym v oblastiach implementacie uvedenych
v bode 1 tejto kapitoly tohto metodického pokynu, ktorym neidentifikoval porusenie
zasady hospodarnosti. RO je opravneny aj na zaklade novych, resp. opakovanych tikonov
(najmi v pripadoch, ak RO identifikuje nové skuto€nosti, ktoré neboli postdené v Case
povodnej kontroly hospodarnosti alebo v pripadoch dodatocného uistenia sa o spravnosti
vysledku pdvodnej kontroly hospodarnosti) uskutocnenych v oblastiach implementacie
uvedenych v bode 1 tejto kapitoly tohto metodického pokynu uplatnit’ voéi prijimatel'ovi
sankcie® za nedodrzanie zasady hospodéarnosti.

4. RO pri posudzovani hospodarnosti vyuziva tzv. pomocné nastroje. Pomocné nastroje
predstavuju prostriedky, resp. opatrenia, ktoré pomahajt ziskat’ primerané uistenie o tom,
ze vydavky na realizované projekty (resp. uvadzané v zZiadosti o nendvratny financny
prispevok) st vynaloZené hospodarne.

5. Pomocné néstroje a ich aplikédcia v ramci prislusného operacného programu (d’alej len
,OP*) prispievaju k posilneniu kvality intervencii na irovni OP. RO sa pri posudzovani
zasady hospodarnosti spolieha aj na odbornost, skusenosti a znalosti svojich
zamestnancov a odbornych hodnotitel'ov (v takomto pripade prislusnd dokumentacia v
zéavislosti od oblasti, v ktorej je hospodarnost’ posudzovana, obsahuje zddvodnenie
uznania vydavkov za hospodarne).

Sucastou postdenia hospodarnosti zo strany RO je aj okrem overovania primeranosti cien a ich minimalizacie
aj overovanie potrebnosti, resp. nevyhnutnosti dodavok tovaru, stavebnych prac a sluzieb.
¥ Ide najmi o vymahanie neopravnenych vydavkov, odstipenie od zmluvy.
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3. NajcCastejSie pouzivané pomocné nastroje

1. Pre ucely tohto metodického pokynu su stanovené tieto najcastejSie pomocné nastroj et
a) finan¢né limity na urovni jednotkovych vydavkov,
b) percentualne limity na urovni skupin vydavkov,
c) prieskumy trhu,
d) benchmark.

2. Aplikacia a parametre pomocnych nastrojov sa stanovia vopred (napr. vo vyzve/vyzvani,
prirucke pre ziadatel'a) z dovodu zésady transparentnosti a rovnosti zaobchadzania.

3.1 Finan¢né limity na tdrovni jednotkovych vydavkov

1. Hlavnym tG&elom zavedenia finanénych limitov na jednotkové vydavky® (dalej aj
»financné limity*) je zabezpecit’ hospodarnost’ vydavkov projektu, t.j. zabezpecit’, aby
vynalozené vydavky zodpovedali obvyklym cendm v danom mieste a ¢ase. Dalim
prinosom zavedenia finan¢nych limitov je eliminacia vzniku neprimeranych rozdielov
medzi  obstaraniami  toho  ist¢tho  tovaru/prace/sluzby @ medzi = rdéznymi
ziadateI'mi/prijimatelmi. Vyhodou tohto pomocného néastroja je prehladnost a
jednoznacnost’ pravidiel pre Ziadatel'a o NFP a moZnost’ identifikovania nehospodarnych
vydavkov uz v procese schvalovania ziadosti o NFP.

2. lde o uc¢inny nastroj na zabezpeenie hospodarnosti najmé pre Standardné (homogénne)
typy vydavkov, ktoré sa v rdmci implementovanych projektov pravidelne vyskytujia. Pre
RO je vhodné uvedeny nastroj pouZit' aj pre ,,problematické” typy vydavkov, ktoré
vramci daného operacného programu vykazovali vysoki mieru chybovosti
V programovom obdobi 2007-2013.

3. Finan¢né limity st zo strany RO stanovené vopred na urovni prioritnej osi ($pecifického
ciel'a), resp. vyzvy/vyzvania alebo riadiacej dokumentécie, na ktoru sa vyzva/vyzvanie
odkazuje s prihliadnutim na Specifikd OP. Stanovenie finanénych limitov je
v kompetencii RO.

4. Finan¢né limity RO stanovi na zdklade historickej analyzy jednotkovych vydavkov
v ramci projektov implementovanych v programovom obdobi 2007-2013%, na zéklade
prieskumu trhu alebo inym objektivnym spdsobom alebo kombinéciou tychto metod. RO
uchovava dokumentéciu, na zéklade ktorej boli finan¢né limity na urovni jednotkovych
cien stanovené. RO je oprdvneny stanovené finan¢né limity priebeZzne aktualizovat’ tak,
aby zodpovedali obvyklym cenam v danom mieste a Case.

* RO ma pravo si zvolit' aj iné pomocné nastroje na postdenie zasady hospodarnosti, ako priklad uvadzame
osobitnit  spravu  Europskeho  dvora  auditorov ¢. 22  dostupny na  webovej  adrese:
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_22/SR14 22_EN.pdf.

> Ide o limit na konkrétny druh vydavku (napr. osobné vydavky, pogitace, dataprojektor).

® Pri aplikacii historickych dét z programového obdobia 2007-2013 je potrebné zohladnit’ fakt, &i dané vydavky
neboli z pohladu auditov, kontrol a certifikatnych overovani oznaené ako nehospodarne, ¢o by spdsobilo
vychylenie finan¢ného limitu smerom nahor.
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3.2 Percentualne limity pre jednotlivé skupiny vydavkov

1.

Percentualne limity pre jednotlivé skupiny vydavkov (d’alej aj ,,percentudlne limity*) st
d’al$im néstrojom na zabezpecenie hospodarnosti vydavkov, ked’Zze obmedzuji vysku
niektorych Specifickych skupin vydavkov.

RO v pravidlach opravnenosti vydavkov na urovni OP mdze stanovit maximalne
percentudlne podiely jednotlivych skupin vydavkov na celkovych opravnenych
vydavkoch projektu v zavislosti od Specifik prislusSného operacného programu a oblasti
podpory. Zakladné percentudlne limity st presne Specifikované vzdy v konkrétnej
vyzve/vyzvani alebo v riadiacej dokumentacii, na ktora sa vyzva/vyzvanie odkazuje.

Percentudlne limity a skupiny vydavkov, na ktoré sa budu tieto limity vztahovat, RO
moze stanovit na zdklade historickej analyzy projektov implementovanych
V programovom obdobi 2007-2013, na zéklade prieskumu trhu alebo inym objektivnym
sposobom alebo kombinaciou tychto metdd. Pravidla na uplatiiovanie percentualnych
limitov zohl'adiuju ¢asové hladisko, t.j. diZku realizacie konkrétneho projektu (resp.
dizku realizacie hlavnej aktivity projektu). RO uchovava podpornii dokumentaciu, na
zaklade ktorej boli percentualne limity stanovené.

Medzi priklady percentudlnych limitov je mozné uviest’ limity na nepriame vydavky
projektu, vydavky na nakup IKT, vydavky na $pecifické sluzby definované RO a mnohé
d’alSie. Percentudlne limity je vhodné uplatnit’ najmé v pripadoch, kedy vyska vydavku
spadajuceho pod skupinu vydavkov upravenych percentudlnym limitom vykazuje
zavislost’ (pozitivnu/negativnu) od vysky celkovych opravnenych vydavkov projektu.

3.3 Prieskum trhu’

1.

Prieskum trhu je dal$i ndstroj na zabezpecenie toho, aby vynalozené vydavky
zodpovedali obvyklym cendm v danom mieste a ¢ase, t.j. ich hospodarnosti.

Prieskum trhu moéze byt vykonavany ziadatelom o NFP alebo RO. Prieskum trhu teda
modze byt vypracovany napriklad zo strany ziadatela o NFP s cielom preukazat
hospodarnost’ vydavkov definovanych v rozpocte ziadosti o NFP alebo zo strany RO s
cielom overit’ hospodarnost’ vydavkov v konani o Ziadosti, pripadne realizacii projektu
(napr. kontrola Ziadosti o platbu). RO vyuziva prieskum trhu Ziadatel'a/prijimatela v
pripade, ak informéacie, ktoré su vystupom realizovaného prieskumu trhu (mozna cena
dodanych tovarov, prac alebo sluzieb) pre neho predstavuji nevyhnutnii podporu
rozhodovania pri postideni hospodarnosti vydavkov projektu.

Formu, rozsah a sposob vykonania prieskumu trhu stanovi RO v zavislosti od S$pecifik
OP, typu opravnenych Ziadatel'ov, charakteru podporovanych aktivit, administrativnej a
¢asovej naro¢nosti vykonania prieskumu trhu.

RO usmerni Ziadatel'a o sposobe a rozsahu vykonania prieskumu trhu, pricom Ziadatel
ziska/identifikuje aspont 3 ponuky od potencidlnych dodéavatelov na predmet zakazky
tovaru, prace alebo sluzby s cielom zistenia aktuidlnych cenovych urovni. RO je
opravneny v pripade, ze na urovni ziadatel'a nie je mozné ziskat’/identifikovat’ minimalne
3 ponuky od potencialnych dodavatel'ov, akceptovat’ aj niz§i pocet ponik za splnenia
aspon jednej z nasledovnych podmienok:

"Tento pomocny nastroj je vymedzeny pre aplikaciu hospodarnosti pre Gcely tohto metodického pokynu, ¢im nie
st dotknuté povinnosti prijimatel’a/ziadatel'a a RO vyplyvajlice zo systému riadenia euroépskych Strukturalnych
a investicnych fondov.
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a) RO umozni vykonanie prieskumu trhu Zziadatelom aj ziskanim/identifikovanim
mensieho poctu ponuk od potencidlnych dodévatelov ako 3 na zéklade analyzy
(napr. analyzy historickych dat, alebo na zaklade Specifik ziadatel'ov, projektov
apod.);

b) uvedena moznost je definovana na trovni vyzvy/vyzvania (na zéaklade riadne
zdokumentovanych objektivnych skutocnosti, ktoré pripastaji znizenie poctu
zaujemcov);

c) ziadatel’ objektivne zdovodni nizsi ako pozadovany pocet oslovenych potencidlnych
dodavatelov vo vyzve/vyzvani (v takomto pripade RO overi opodstatnenost
zdovodnenia nizSiecho ako pozadovaného poctu oslovenych potencialnych
dodavatel'ov zo strany ziadatel’a).

5. 'V pripade, Ze dany vydavok spadé pod tovar/sluzbu/pracu, ktora je v zmysle § 9b zakona
¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov, bezne dostupny na trhu, prieskum trhu moze ziadatel’ vykonat® aj
na zaklade udajov zverejnenych na elektronickom trhovisku (www.eks.sk). V tomto
pripade identifikuje minimalne 3 rovnaké alebo porovnatel'né zakazky, ktorych priemerna
hodnota bude preukazovat’ hospodarnost’ vydavku pozadovaného ziadatel'om.

6. Vystupné informécie o vykonanom prieskume trhu su zaznamenané v zazname o
vykonani prieskumu trhu, v ktorom su vyhodnotené vysledky prieskumu trhu z hl'adiska
najniz§ej ceny alebo ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

7. Prieskum trhu vykonava RO za vyuZitia napr.:
a) vlastnej databazy o tovaroch, pracach alebo sluzbach;
b) historickych cien tovarov, prac a sluzieb v programovom obdobi 2007-2013;
c) oslovenia potencialnych dodavatelov;
d) vyhladdvania cien na internete;
e) vyuzivanim udajov zverejnenych na elektronickom trhovisku;
f)  aktudlnych cennikov a katalogov firiem, resp. inych propaga¢nych materialov;
g) osobnym zistovanim, resp. inym ekvivalentnym sposobom.
8. RO prieskum trhu, ako néstroj podpory, samostatne na svojej urovni nevykona:

a) z dovodu netimernej a neefektivnej Casovej, administrativnej, technickej alebo
odbornej naroc¢nosti;

b) ak ¢asovy posun medzi prieskumom trhu vykonanym RO a ziadatelom ovplyviiuje
objektivnost’ porovndvania ziskanych informacii (napr. ak z dovodu casového
rozdielu medzi predloZzenim Ziadosti 0 nenavratny finan¢ny prispevok a vydavkov
deklarovanych v Ziadosti o platbu vyplyva, Ze zavery z vykonaného prieskumu trhu
by pre RO nepredstavovali pridani hodnotu pre postdenie hospodarnosti a
efektivnosti vydavkov);

c) ak finan¢né naklady spojené s vykonanim prieskumu trhu st neprimerané riziku
vzniku nehospodarnych vydavkov;
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d) z dalsich dovodov RO vyplyvajicich z analyzy vykonanej na urovni RO®,

V pripade, Ze RO v zmysle vysSie uvedenych dovodov neaplikuje prieskum trhu, je
opravneny overit’ hospodarnost’, a to na zéklade iného néstroja alebo postupu, ktory si
vopred zadefinuje aktory bude relevantny ucelu definovanému v Gvode tohto
metodického pokynu.

RO v pripade, ak vyska vydavkov narokovanych ziadatelom/prijimatelom prevysuje
ceny identifikované RO na zaklade nim vykonaného prieskumu trhu, uréi ¢i tieto
vydavky pokladéd za nehospodarne, ak ano, tak maximalna vyska opravnenych vydavkov
jednotkovych cien ziadatel'a/prijimatela je vyska opravnenych vydavkov stanovena RO
na zéklade nim vykonaného prieskumu trhu®.

RO v pripade vykonania prieskumu trhu na jeho trovni uchovava vsetky podklady z

vykonania prieskumu trhu spolu so zdvermi z vykonaného prieskumulo.

3.4 Benchmark

1.

Benchmark predstavuje pomocny nastroj, ktory na rozdiel od stanovenia limitov
a prieskumov trhu moze okrem zasady hospodarnosti byt zamerany aj na efektivnost’
vydavkov/projektu.

Benchmark je ukazovatel' s urCenou prijatelnou alebo optimalnou uroviiou, hodnotu
ktorej na urovni prioritnej osi (Specifického ciel'a)/vyzvy/vyzvania na predkladanie
ziadosti o NFP stanovi RO ex — ante na zadklade analyzy. Prijate'na Groven je vyjadrena
hrani¢nou hodnotou ukazovatel’a (vratane typu jednotky). Optimalna uroven je vyjadrena
hodnotou ukazovatel'a (vratane typu jednotky) vo formate napr. od — do. RO je
opravneny stanovit' benchmarky na trovni vystupu, aktivity alebo na urovni celého
projektu.

Predpokladom pre pouzitie uvedeného nastroja je vykonanie analyzy projektov
realizovanych v programovom obdobi 2007-2013 s dérazom na ich vstupy (vydavky)
avystupy (vysledky)' a zostavenie databazy porovnatelnych projektov, prijimatelov,
oblasti podpory, aktivit a vystupov alebo inou objektivizovanou metddou, ktord zarucuje
porovnatel'nost” vystupov navzajom. RO vykona analyzu implementovanych projektov
Vv programovom obdobi 2007-2013 (napr. RO ur¢i projekty, ktoré povazuje z pohl'adu ich
implementéacie a plnenia cielov za najuspeSnejSie (best in class) v rozdeleni podla
jednotlivych prioritnych osi (Specifickych ciel'ov) a aktivit).

VysSie uvedend analyza moéze byt zaroven pouzitd ako vychodisko pre stanovenie
benchmarkov. RO pripravi zoznam benchmarkov, tj. hodnét vstupov, vystupov
a pomerovych ukazovatelov medzi vstupmi a vystupmi. Zakladnym predpokladom
merania a porovnavania vykonnosti projektov je spradvne stanovenie a vyber suboru
benchmarkov.

Priklady moZnych benchmarkov na trovni projektu/aktivity:

® RO m4 dostatoény audit trial na preukézanie tohto dévodu.

® RO pri uréeni cenového rozdielu (vydavok(y) narokovany prijimatelom/Ziadatelom a cena(y) identifikovana
RO) stanovi toleranciu cenového rozdielu, ktord bude akceptovatel'na pre RO (RO stanovenie miery tolerancie
riadne zdokumentuje).

10V pripade Ziadatel'a/prijimatel'a RO primerane aplikuje poziadavku na uchovavanie dokumentov.

' Pri aplikacii historickych dat z programového obdobia 2007-2013 je potrebné zohladnit’ fakt, ¢i dané vydavky
neboli z pohl'adu auditov, kontrol a certifikaénych overovani oznacené ako nehospodarne, ¢o by mohlo spdsobit’
nadhodnotenie benchmarku.
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a) celkové vydavky na jednu vyskolent osobu;

b) celkové vydavky na zavedenie jedného nového vzdelavacieho programu;

c) celkové vydavky na vytvorenie nového pracovného miesta;

d) celkové vydavky na jednu hodinu vzdelavania;

e) celkové vydavky na jeden vzdelavaci material;

f) celkové vydavky na vytvorenie jedného miesta v zariadeni starostlivosti o deti;

g) celkové vydavky na meter novovybudovanej kanalizacie/vodovodu;

h) celkové vydavky na jedného ekvivalentného obyvatela;

i) celkové vydavky na meter komunikdcie v sprave ziadatel'a;

j) celkové vydavky na rekonstrukciu m? cesty urcitej kategorie;

k) priemerné znizenie energetickej naroc¢nosti technicky zhodnotenych objektov;

I) ro¢né Uspory energie realizovanim projektu;

m) pocet novych a kvalitnejSich (inovovanych) sluzieb poskytnutych v podporenom
zariadenti;

n) podiel vydavkov na podlahovi plochu verejnych budov - m?.

Formu, sposob a aplikaciu benchmarku stanovi RO v zavislosti od Specifik OP, typu
opravnenych ziadatel'ov, charakteru podporovanych aktivit, administrativnej a Casovej
naroc¢nosti benchmarku.

V pripade aplikacie benchmarku RO uchovava vsetky podklady, na zéklade ktorych boli
benchmarky stanovené.

4. Posudenie zasady hospodarnosti v jednotlivych
oblastiach implementacie

4.1 Konanie o ziadosti

1.

Zéasadu hospodarnosti v ramci oblasti implementacie — konanie o0 Ziadosti nenavratného
finanéného prispevku® je mozné v zmysle pravidiel uvedenych v tomto metodickom
pokyne a podl'a rozhodnutia RO uskuto¢nit’ v dvoch fazach:

a) administrativne overovanie,
b) odborné hodnotenie a vyber Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok.

Zaroven RO moze uskutocnit’ v zavislosti od rozsahu, ucelu a ¢asu jednotlivé aspekty
hospodérnosti aj kombinovane, t.j. hospodarnost’ sa posudzuje v oboch fazach.

Kontrola hospodarnosti vydavkov vo faze administrativneho overovania sa okrem in¢ho
vztahuje aj na overenie toho, ¢i jednotlivé vydavky nie st nadhodnotené (t.].

?Kontrola zasady hospodarnosti v konani o Ziadosti nenavratného finanéného prispevku predstavuje
vychodiskovy bod riadneho finanéného hospodarenia, a preto RO v ramci internych postupov v ¢o najvacsej
miere implementuje pomocné nastroje uvadzané v tomto metodickom pokyne alebo iné pomocné nastroje
neupravené v tomto metodickom pokyne.
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zodpovedaju obvyklym cendm), ¢i su v stlade s financnymi limitmi stanovenymi RO a ¢i
boli dodrzané percentualne limity pre jednotlivé rozpoctové skupiny stanovené RO.

Preukazanie hospodarnosti vydavku je primarne v zodpovednosti Ziadatela. Ziadatel
v ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok preukaze, ze narokované vydavky nie su
nadhodnotené a zodpovedajii obvyklym cenam. Ziadatel' uvedené preukazuje napr.
prostrednictvom  prieskumu trhu, vysvetlujucim popisom vydavku uvedenym
vV komentari k rozpoctovej polozke, odkazom na verejné obstardvania v ramci inych
zrealizovanych projektov, splnenim stanovenych finan¢nych a percentudlnych limitov

alebo inym hodnovernym spdsobom™,

V ramci procesu odborného hodnotenia ziadosti o NFP je hospodarnost vydavkov
posudzovana prostrednictvom hodnotiacich kritérii definovanych v oblasti ,,Finan¢na a
ekonomické stranka projektu®. V ramci tejto hodnotiacej oblasti sa posudzuje, ¢i st v
rozpocte projektu navrhnuté vhodné a nevyhnutné vydavky za primerané ceny v danom
Case a mieste a i su tieto vydavky primerané aj k cielom a meratelnym ukazovatel'om
projektu.

RO v ramci hodnotiacej oblasti ,,Finan¢nd a ekonomicka stranka projektu® definuje
hodnotiace kritéria na posudenie hospodarnosti v zavislosti najmi od Specifik OP, typov
podporenych projektov, typov ziadatel'ov, skusenosti z predchadzajucich odbornych
hodnoteni ziadosti o NFP, vypracovanych analyz a studii relevantnych pre dany predmet
podpory, inych historickych vychodisk a podnetov apod.

Z hladiska aplikovania pomocnych nastrojov za oblast’ konania o ziadosti je mozné
uplatnit’ pomocné nastroje uvedené v kapitole 3 tohto metodického pokynu (alebo d’alsie,
ktoré si urci RO). Prieskum trhu sa méze vyuzit’ na posudenie hospodarnosti vybranych
vydavkov stanovenych RO, ako nastroj na strane RO, ako aj poZiadavka RO vo vztahu
k Ziadatelovi na preukazanie hospodarnosti narokovanych vydavkov v Ziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok. Pri finanénych limitoch, resp. percentualnych limitoch
uréenych vo vyzve/vyzvani (resp. riadiacej dokumentécii) odporic¢ame, aby tieto limity
boli rovnako RO aplikované aj po Gpravach rozpoctu projektu (napr. zniZenie vydavkov
projektu z dovodu neopravnenych vydavkov).

4.2 Realizacia projektu

1.

V ramci realizdcie projektu posudzovanie hospodarnosti je moZné realizovat vo
viacerych procesoch — kontrola ziadosti o platbu (vratane kontroly na mieste), zmenové
konanie alebo ako osobitny predmet kontroly.

Ciel'om kontroly ziadosti o platbu je naymé kontrola opravnenosti a realnosti vydavkov
narokovanych v ramci zZiadosti o platbu v stlade so zmluvou o NFP. V pripade vydavkov
vzniknutych na zaklade obstaravania tovarov, sluzieb, stavebnych prac je v kompetencii
RO ur¢it’ ¢i bude, resp. vakej miere bude overovat zasadu hospodarnosti v ramci
kontroly ziadosti o platbu.

Kontrola hospodarnosti vydavkov sa zameriava na overenie toho, ¢i jednotlivé vydavky
nie st nadhodnotené, t.j. zodpovedaji obvyklym cenam, ¢i st v sulade s financnymi
limitmi stanovenymi RO (vratane vydavkov, ktoré boli predmetom verejného
obstaravania) a ¢i st dodrziavané percentudlne limity pre jednotlivé rozpoctové skupiny
stanovené RO.

13 Je v kompetencii RO, akym spdsobom vymedzi vo vyzve/vyzvani alebo v riadiacej dokumentacii poziadavky
na preukazanie hospodarnosti zo strany ziadatel’a.
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4. Ak RO identifikuje rozdiel™ medzi trhovou hodnotou vydavku' a
deklarovanym/narokovanym vydavkom v ziadosti o platbu, urci, ¢i tento rozdiel je
neopravneny, resp. deklarovany/narokovany vydavok je neopravneny v plnej vyske. Pri
urcovani opréwnenosti/neopréwnenosti16 daného vydavku je d’alej potrebné brat’ v uvahu
rozne aspekty — vyska vydavku vo vztahu k projektu/ziadosti, moznost’ opakovatel'nosti
vydavku v ziadostiach o platbu. Napriklad RO identifikuje rozdiel medzi trhovou
hodnotou vydavku a deklarovanym vydavkom viac ako dvojnasobok. Ak ide o relativne
malu polozku®’ vo vztahu k Ziadosti o platbu/projektu a ide o jednorazovy vydavok, RO
modze urcit ako neopravneny vydavok identifikovany rozdiel. V pripade, ak ide
0 relativne objemovo vel’ky vydavok, predstavuje napr. viac ako 50 % realizacie rozpoctu
projektu, je potrebné zvazovat’ aj ovel'a prisnejSie pravidla, ako je urcenie deklarovaného
vydavku v plnej vyske ako neopravneny, resp. odstupenie od zmluvy. Tieto aspekty je
potrebné definovat’ vopred, aby boli zname a jednoznacné a nepripustali moznost’
viacerych vykladov, resp. udelovanie vynimiek by nemalo byt pripustné z dovodu
rovnakého zaobchadzania.

5. Specifickou oblastou, ktora mbze byt rizikové (aj na zéklade skiisenosti z programového
obdobia 2007-2013), je oblast’ obchodného alebo sprostredkovatel'ského vykonu, t.j. kde
dodavatel’ voci prijimatelovi plni predmet zmluvy bez toho, aby samotny predmet
zmluvy bol zo strany dodavatel’a upravovany (predmet zmluvy, ktory sa v nezmenenom
stave alebo s drobnymi upravami predava d’alej). V tejto oblasti sa odporuca, aby RO
uplatiioval dosledne zésadu hospodarnosti (v spojeni so zasadou ,hodnota za
peniaze/value for money*), nakolko tzv. retazenie (viacstupfiované dodanie predmetu
zmluvy vo vertikdlnej Struktire dodavatel'ského retazca) neumerne zvysSuje cenu
predmetu zmluvy bez zodpovedajucej pridanej hodnoty.

6. Z hladiska uplatnenia pomocnych nastrojov, ak ide o percentudlny limit na nepriame
V}'Idavkyls, odportca sa, aby sa tento limit vykazoval na Urovni redlneho Cerpania, t.j.
vyska nepriamych vydavkov bude prispdsobend vyske opravnenych priamych vydavkov
projektu. Vyznamnym néstrojom moéZe byt’ aplikacia finanéného limitu na jednotlivé typy

Y 1de o rozdiel vznikajuci z dovodu neprimeranej ceny (ide o dohodnutu cenu, ktorou sa vyrazne presahuji
ekonomicky opravnené naklady alebo primerany zisk). Ekonomicky opravnenymi nakladmi sa rozumeji
naklady na obstaranie zodpovedajuceho mnozstva priameho materialu, mzdové a ostatné osobné naklady a v
pripade platného systému regulacie miezd len tie, ktoré tomuto systému zodpovedaju, technologicky nevyhnutné
ostatné priame a nepriame naklady a naklady obehu. V pripade primeraného zisku, ide o zisk vychadzajici z
vyvoja obvyklého podielu zisku tuzemského tovaru na ekonomicky opravnenych nakladoch s prihliadnutim na
kvalitu tovaru, obvyklé riziko vyroby alebo obehu a vyvoj dopytu na tuzemskom trhu, resp. ziskovost’
prislusného odvetvia (napr. uréeného na baze ROA — navratnost’ aktiv).

!> Napriklad slovenské judikatira definuje vieobecnu (trhovi) cenu ako cenu, ktora by bolo mozné za konkrétnu
vec ako predmet predaja a kipy v rozhodnej dobe a mieste dosiahnut. Zistuje sa obvykle porovnanim s uz
zrealizovanym predajom a kupou podobnych veci v danom mieste a ¢ase. Ak vSak nie st treba pouzit’ nahradnti
metodiku podla uvazenia zistujuceho subjektu s prihliadnutim na rézne $pecifika pre jednotlivé druhy konania.
18 Ako analdgiu uvadzame rozhodovanie v oblasti ceny nehnutelnosti, kde podla judikatiry treba predpokladat’,
ze ak sa v zmluve dohodnutd cena 1iSi od vSeobecnej ceny na trhu o menej ako 20%, sud zmluvu ponecha bez
zmeny (Metodika ocenenia je takd, Ze ani znalec nedokaze odhadnut’ cenu so Statistickou presnostou lepsou ako
na 90%, nie presnejSie. Toleruje sa aj 15% odchylenie od ceny ustalenej po vyhodnoteni namietok zalozenych na
kontrole prvotného posudku, podla inych posudkov v tej istej veci. Ak sa cena v zmluve 1i8i od v§eobecnej ceny
o viac ako o 20%, ale menej ako o 50%, sud prizna narok na doplatenie nedoplatku alebo vratenie preplatku. Ak
sa cena liSi podstatne, o viac ako o 50%, sud len skonStatuje, ze zmluva vébec nevznikla, je od zaciatku nicotna,
absolutne neplatnd, pre rozpor s dobrymi mravmi).

" Najmi v pripade stavebnych prac RO by mal pristupovat’ obozretne k vyske jednotlivych stavebnych prac a
vyrobkov so zohl'adnenim technologického postupu a kvality materidlov (ré6zne zdmeny stavebnych materialov,
zmena technologického postupu, atd’).

'8 1de 0 nepriame vydavky vykazované na realnej baze.
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vydavkov, avSak len za predpokladu, Zze stanovené limity odpovedali trhovym cendm
a teda kvalita dat nemoze byt spochybnend (napr. pri nadhodnotenych cenach, ktoré boli
identifikované auditnymi misiami, mézu pri ich aplikovani znamenat’, ze opakovane bude
spochybnena vyska vydavku zo strany kontrolnych orgénov).

4.3 Verejné obstaravanie

1.

V ramci oblasti implementécie — verejné obstaravanie™® RO pri identifikovani porusenia
z4sady hospodarnosti (podla tohto metodického pokynu) pocas vykonu kontroly
verejné¢ho obstaravania upozorni ziadatel'a/prijimatel’a na neopravnenost” vydavkov (ak
RO tak urci). Z hl'adiska vyznamu identifikovaného porusenia RO v zavislosti od rozsahu
a dopadu daného porusenia (napr. ak premetom obstarania je iba jeden tovar, priCom bolo
identifikované predrazenie tovaru o viac ako dvojnasobok trhovej ceny), hodnoty
zakazky, poctu predlozenych ponik, méze urcit, ze vydavky vzniknuté na zéklade
takéhoto verejného obstardvania nebudu opravnené na financovania (z ddévodu
obmedzenia Gestnej hospodarskej sutaze)®.

RO si za Gcelom nastavenia pravidiel kontroly hospodarnosti v ramci kontroly verejného
obstaravania definuje rizikové indikatory. Pokial’ kontrolované verejné obstaravanie bude
obsahovat’ tieto rizikové indikatory, RO bude skumat’ hospodarnost’ na zéklade vyuZitia
nastrojov a postupov uvedenych v tomto metodickom pokyne. Medzi rizikové indikatory
moznej nehospoddrnosti patri najma:

a) nizky pocet predlozenych poniuk - 3 amenej (v pripade ked’ je predmet zakazky
v ramci jedného postupu zaddvania zdkazky rozdeleny na viacero Casti, plati uvedeny
limit na kazdu takto rozdelenu Cast’ zékazky);

b) hodnota ponuky uspesného uchadzaca je blizka hodnote predpokladanej hodnoty
zakazky (pozn. % rozdiel medzi hodnotou PHZ a hodnotou ponuky, ktory bude
pokladany za rizikovy, si uréi RO sam, podla vlastnych skusenosti a povahy
a rozsahu VO);

c) vyrazny rozdiel medzi hodnotami niektorych poloziek (prac/tovarov/sluzieb) v ramci
porovnania medzi ponukami uchadzacov;

d) nedostato¢né preukazanie uréenia predpokladanej hodnoty zakazky;
e) identifikované poruSenia principov verejného obstaravania;
f) vylacenie najniz$ej ponuky.

RO je opravneny zadefinovat si aj dalSie rizikové indikatory. Aj v pripade, Ze RO
neidentifikuje rizikové indikatory, avSak existuji pochybnosti o hospodarnosti
predlozeného verejného obstaravania, je RO opravneny vykonat’ overenie hospodarnosti.

Pri aplikovani pomocnych nastrojov z Grovne RO (podla kapitoly 3.3 bodu 7 tohto
metodického pokynu), resp. Zziadatela/prijimatela je mozné uplatnit’ prieskum trhu
(najma pri preukazovani predpokladanej hodnoty zakazky na strane ziadatel’a/prijimatel’a,
pricom prieskum trhu by mal odzrkadlovat’ porovnatel'nost’ udajov v ilom uvedenych).

9 7 pohladu judikatary ESD a praxe Eurépskej komisie upozoriiujeme, Ze v pripade urditych postupov vo
verejnom obstardvani (najméa rokovacie konania) méze byt predmetom skumania aj dodrzanie pravidiel v oblasti
Statnej pomoci z dovodu poskytnutia neopravnenej vyhody vitaznému uchadzacovi.

“Napriklad RO stanovi percentulne tirovne rozdielu v cenach (medzi deklarovanou hodnotou vo verejnom
obstaravani a zistenou hodnotou RO) ako je uvedené v kapitole 4.2 v poznamke pod ¢iarou ¢. 14 tohto
metodického pokynu.
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V ramci uplatiovania benchmarku RO stanovi vopred hrani¢né hodnoty, ktoré bude
mozné akceptovat’ z hl'adiska financovania, priCom takto stanovené hodnoty by sa mali
uplatiiovat’ rovnako na vSetkych Ziadatel'ov/prijimatel'ov zoskupenych do porovnatel'nych
skupin (uplatiiovanie réznych vynimiek moze mat dopad na vznik neopravnenych
vydavkov, nakol’ko pri porovnatel'nych podmienkach sa postup RO uplatnil rozdielne).
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