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Zoznam pouzitych skratiek:

CKO Centralny koordina¢ny organ

EFRR Europsky fond regionalneho rozvoja

EK Eurépska komisia

ENRF Eurépsky ndmorny a rybarsky fond

ES Europske spolocenstvo

ESF Eurdépsky socidlny fond

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
EU Eurdpska inia

EUS Eurdépska izemna spolupraca

KF Kohézny fond

MP Metodicky pokyn

NFP Nenavratny finan¢ny prispevok

RO Riadiaci organ

SO Sprostredkovatel'sky organ

VO Verejné obstaravanie

ZVO Zakon €. 25/2006 Z.z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov

Strana 2
CENTRALNY
KOORDINAENY
ORGAN



18.03.2015

1 Uvod

Urad vlady SR ako CKO vydava tento Metodicky pokyn k zaddvaniu zakaziek
nespadajucich pod zikon o verejnom obstaravani (dalej aj ,,metodicky pokyn®) za
ucelom upravy jednotnych pravidiel pri vykone kontroly zadkaziek nespadajucich pod
zékon o verejnom obstardvani. V pripade projektov, u ktorych sa neuzatvara zmluva
0 poskytnuti NFP a NFP sa poskytuje len na zaklade rozhodnutia 0 schvaleni Ziadosti
0 NFP (t.J. v pripadoch, kedy prijimatel’ a poskytovatel’ je ta istd osoba) postupuje RO
obdobne ako v pripade zmluvy o poskytnuti NFP.

Cielom tohto metodického pokynu je definovat’ zakladné pravidla, ktorymi st ziadatelia
a prijimatelia (d’alej len ,,prijimatel*) povinni riadit’ sa pri zaddvani zakaziek na dodanie
tovarov, prac alebo sluzieb, ktoré nespadaju pod ZVO, pricom RO, ktoré su zodpovedné
za implementaciu OP, su povinné zapracovat tieto pravidla do svojej riadiacej
dokumentacie a pri vykone administrativnej kontroly verejného obstaravania postupovat’
v sulade s nimi. Tieto pravidla sa vzt'ahuju rovnako aj na prijimatePov, ktori su
sucasne aj RO, t.j. v pripadoch kedy je prijimatel’ a poskytovatel’ ta ista osoba.

Cielom tohto metodického pokynu je zdroven harmonizacia postupov pri zaddvani
zakaziek nespadajucich pod ZVO, ktorych zadavateI'mi st prijimatelia prispevkov z
ESIF. Zpohladu zabezpedenia zakladnych principov Zmluvy o fungovani EU je
nevyhnutné, aby poskytnutie pomoci zo strany RO bolo vzdy podmienené splnenim
pravidiel uvadzanych v Systéme riadenia ESIF a tohto metodického pokynu.

Vytvorenie jednotnych pravidiel pre zadavanie zakaziek nespadajucich pod ZVO je tiez
opatrenim, ktory ma v zmysle plnenia opatreni v ramci kritéria ¢. 1 v§eobecnej ex-ante
kondicionality verejné obstardvanie, ku ktorym sa Slovenska republika zaviazala
vV Partnerskej dohode, prispiet’ k zvySeniu transparentnej a hospodarskej sut’aze
a zabezpeceniu jednotnych pravidiel pri postupoch obstaravania.

V pripade pisomného poverenia SO vykondvanim casti tloh RO je RO povinny
zabezpeCit plnenie tohto metodického pokynu zo strany SO v rozsahu danom Zmluvou o
vykonévani Casti uloh riadiaceho organu sprostredkovatel'skym organom.

2 VSeobecné ustanovenia

1.

V zmysle ¢lanku 125 ods. 4 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a
rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
(dalej len ,,vSeobecné nariadenie”) je RO, o.i. zodpovedny aj za overenie suladu
vydavkov s predpismi EU a vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi SR. Uvedend
povinnost’ sa teda vzt'ahuje aj na kontrolu obstardvania na ktoré sa nevztahuje ZVO.

Prijimatelia st povinni aj v pripadoch, kedy ich zad4vanie zdkaziek na dodanie tovarov,
prac alebo sluzieb nespadd pod ZVO, postupovat pri ich obstardvani v sulade so
Zmluvou o fungovani EU a to najmi v sulade s jej principmi ktorymi sa: volny pohyb
tovaru, pravo usadenia, volny pohyb sluzieb, zakaz diskriminacie, rovnaké
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zaobchadzanie, transparentnost, proporcionalita a vzijomné uznavanie dokladov.
Rovnako su prijimatelia povinni dodrziavat’ aj princip zakonnosti.

Cielom kontroly VO a kontroly obstaravania je kontrola suladu finan¢nej operacie
spravom SR a EU a usmerneniami a metodickymi pokynmi CKO a RO. Jedna sa
0 kontrolu vykonavani v zmysle zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a
vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov.

Zakazka na ucely tohto metodického pokynu je zmluva s peflaznym plnenim uzavreta
medzi jednym alebo viacerymi prijimateI'mi na jednej strane a jednym alebo viacerymi
dodavatelmi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru, uskuto¢nenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Pravidla a povinnosti uvadzané v kapitole 3.3.7.3 Systému riadenia ESIF ako aj v tomto
metodickom pokyne sa vzt’ahuju na vSetky zakazky nespadajice pod ZVO, ktoré
budu spolufinancované z fondov EFRR, ESF, KF, ENRF a programy EUS , bez
ohladu na skuto¢nost’, &i ich zrealizoval prijimatel este pred schvalenim ZoNFP, alebo az
po schvaleni tejto ZoNFP. Pokial teda prijimatel’ predlozi na RO zakazku, pri ktorej
obstaravani nepostupoval podl'a pravidiel uvedenych v kapitole 3.3.7.3 Systému riadenia
ESIF apravidiel uvedenych vtomto metodickom pokyne, RO je povinny vyludit
vydavky vyplyvajuce z takéhoto obstaravania v plnom rozsahu. Z tohto dévodu je RO
povinny informovat’® o pravidlach vztahujicich sa na obstaravanie zakaziek
nespadajicich pod ZVO uZ v ramci jednotlivych vyziev/vyzvani.

Pravidld a postupy uvadzané v Systéme riadenia ESIF, ktoré su dotknuté subjekty
povinné pri zadavani zakaziek a ich kontrole zo strany RO dodrZiavat' a ktoré nie sa
uvedené v tomto metodickom pokyne, platia v zneni uvedenom v Systéme riadenia ESIF.

RO nie st opravnené rozsirovat’ alebo menit’ pravidla a poziadavky uvadzané v tomto
metodickom pokyne, pokial’ sa vtomto metodickom pokyne neuvadza Vv konkrétnych
ustanoveniach inak.

Zakazky nespadajlice pod ZVO pre potreby tohto metodického pokynu sa rozdel'uju
nasledovne:

a) zakazky, ktoré podlichaju vynimke v zmysle § 1 ods. 2 az 5 ZVO (dalej len
»zakazky z vynimky*)

b) zakazky zadavané vnutornym obstaravanim (tzv. ,,in-house zakazky*) a zakazky tzv.
,horizontalnej spoluprace

Prijimatel’ nesmie zadat’ zakazku v zmysle odseku 8 scielom vyhnut' sa pouzitiu
pravidiel a postupov zadavania zakaziek podla ZVO. V pripade, Ze RO identifikuje
takéto neopravnené pouzitie zadavania zdkaziek, je povinny vydavky vyplyvajice
z takéhoto obstaravania vylucit’ z financovania v plnom rozsahu.

3 Pravidla uplatiujuce sa pri zadavani a kontrole
zakaziek z vynimky

ZVO v § 1 ods. 2 az 5 uvadza pripady, na ktoré sa nevztahuje povinny postup podla
tohto zakona. S ohl'adom na dodrzanie principov uvedenych v kap. 2 ods. 2 tohto
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metodického pokynu je vSak prijimatel’ povinny zabezpeCit' aj pri takychto zédkazkach
transparentnost’ a preukazatel'nost’ vSetkych tikonov ako aj hospodarnost’ vydavkov.

2. Prijimatel je povinny kazdé pouzitie vynimky riadne zdovodnit’ a podlozit’ relevantnou
dokumentéciou. V pripade, Ze zadanie zakazky z vynimky vztahuje prijimatel’ na
skuto¢nost’, ze plnenie mdze zabezpeCit len jediny dodavatel alebo na skuto¢nost
uplatnenia osobitého rezimu (napr. podla § 1 ods. 2 pism. c), h), 0), p), q) ZVO), musi
prijimatel’ tuto skutofnost’ pisomne zddvodnit’ a dolozit' relevantnym dokladom
preukazujicim tato skutocnost’.

3.V relevantnych pripadoch je potrebné aby prijimatel’ vykonal prieskum trhu. Pravidla na
vykonanie prieskumu trhu (napr. pocet oslovenych/identifikovanych dodavatelov,
minimélna lehota na podanie ponuky, nélezitosti vyzvy na predkladanie ponuk, pravidla
komunikacie so zaujemcami, pravidla vyhodnocovania prieskumu, nalezitosti zapisnice
apod.) ako aj rozsah predkladanej dokumentacie definuje RO vo svojej riadiacej
dokumentécii a zabezpeci informovanie prijimatel'ov. RO pri formulovani pravidiel pre
vykonanie prieskumu trhu vychadza z Metodického pokynu CKO Kk overovaniu
hospodérnosti vydavkov.

4. Ako zaviazny pripad vykonania prieskumu trhu sa tymto metodickym pokynom uréuje
zadanie zdkazky podla § 1 ods. 2 pism. m) ZVO na nadobuidanie alebo ndjom
nehnutelnosti a S tym suvisiacich prav, okrem finan¢nych sluzieb, ktoré s tym suvisia.
S ohl'adom na zadavanie zdkaziek na prendjom nehnutel'nosti je potrebné upozornit’ na
skutoCnost, ze predmetnd vynimka zo ZVO sa nevztahuje na zabezpecenie sluzieb
spojenych s realizaciou seminarov, konferencii, $koleni a pod. V tomto pripade postupuje
prijimatel’ podla ZVO ateda, napr. zabezpeCenie konferencie vratane prenajmu
priestorov, ich ozvucenie a poskytnutie obc¢erstvenia, sa povazuje za poskytnutie sluzby
ktorej obstaranie spadd plne pod rezim ZVO atento pripad nespadd pod prendjom
nehnutelnosti.

5. Druhy zavizny pripad vykonania prieskumu trhu v zmysle pravidiel kapitoly 3 ods. 3 a 4
tohto metodického pokynu je aj v pripade zadavania zakazky podla § 1 ods. 3 pism. d)
ZVO. Tento prieskum trhu by mal preukézat, ze zakazka, ktora bude zadana priamo
dodavatelovi definovanom v § 1 ods. 3 pism. d) ZVO je hospodarnejSia oproti
vysledkom zistenym v rdmci prieskumu trhu. V pripade, Ze vysledok prieskumu trhu
nepreukdze tuto hospodarnost’, je prijimatel’ povinny postupovat’ pri zadavani zékazky
v zmysle pravidiel a postupov ZVO.

6. RO je opravneny uréit, okrem pripadov uvedenych v ods. 4 a5 tejto kapitoly, d’alSie
pripady vynimiek uvedenych v § 1 ods. 2 az 5 ZVO, vramci ktorych je prijimatel
povinny vykonat’ prieskum trhu.

7. Pravidla uvedené v tomto metodickom pokyne sa nevzt'ahuji na uzatvaranie pracovnych
zmluv, dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru alebo obdobného
pracovného vztahu v zmysle § 1 ods. 2 pism. g) ZVO. V tychto pravidlach je RO
opravneny definovat' si vlastné pravidld, ktoré zabezpecia sulad so zdsadami
hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti a ucinnosti, vratane zdsady riadneho finan¢ného
hospodarenia podra ¢l. 30 nariadenia 966/2012*. RO stanovi opravnenu vyiku vydavkov
na uhradu mzdy/odmeny na zaklade jasnych a transparentnych pravidiel, ktoré

! nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, EURATOM) & 966/2012 z 25. oktébra 2012, o rozpo&tovych
pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.
1605/2002
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budu vychadzat' najma z druhu vykonavanej prace, jej naro¢nosti a Specifickosti a pod.
RO by mal pri ich stanoveni vychadzat’ z historickej analyzy jednotkovych vydavkov v
ramci projektov implementovanych v programovom obdobi 2007-2013, z prieskumu
trhu, zo §tatistickych udajov (cena prace zistena podl'a $tatistickych udajov Statistického
uradu SR za porovnatené cinnosti) alebo inym objektivnym sposobom alebo
kombinaciou tychto metéd. Zaroven odporucame pri definovani tychto pravidiel
zohl'adnovat’ moznosti vyuzivania pomocnych nastrojov definovanych v MP CKO k
overovaniu hospodarnosti vydavkov.

Dokumentaciu, ktora dokladuje vykonanie prieskumu trhu (ak sa vyzaduje) a d’alsiu
suvisiacu dokumentaciu podla poziadaviek RO, vratane vyslednej zmluvy
s dodavatelom, predklada prijimatel’ na kontrolu RO najneskér do 30 dni odo dna
podpisu tejto zmluvy oboma zmluvnymi stranami. RO je opravneny si v riadiacej
dokumentéciu definovat’ aj poziadavku na predkladanie takejto dokumentacie eSte pred
podpisom zmluvy s uspesnym dodavatelom na ex-ante kontrolu. V pripade zmluvnych
vzt'ahov, ktoré uz existovali pred momentom uc¢innosti Zmluvy o poskytnuti NFP (resp.
Rozhodnutia o schvéaleni ZoNFP) predklad4 prijimatel’ dokumentaciu na administrativnu
kontrolu najneskor pred predlozenim prvej ziadosti o platbu obsahujucej vydavky
vychadzajuce z tejto zmluvy.

Pokial’ sa v ramci danej zakazky nevyzaduje vykonanie prieskumu trhu, avSak v zmysle
kapitoly 3 ods. 2 tohto metodického pokynu je vyzadované preukazanie zd6vodnenia
pouzitia vynimky zo ZVO, predkladd prijimatel’ toto zddvodnenie, vratane vyslednej
zmluvy s dodavatelom do 30 dni odo diia podpisu tejto zmluvy oboma zmluvnymi
stranami. RO je opravneny v riadiacej dokumentaciu definovat aj poziadavku na
predkladanie takejto dokumentacie eSte pred podpisom zmluvy s uspeSnym dodavatel'om
na ex-ante kontrolu.

Na predkladanie dokumentacie sa primerane vztahuji pravidla uvedené v odseku 6
kapitoly 3.3.7.2. Systému riadenia ESIF.

RO vykonava administrativnu kontrolu dokumentacie k obstaravaniu predlozenu podla
odsekov 8 a 9 tejto kapitoly v sulade s ustanoveniam kapitoly 3.3.7.2.4. (Standardna ex-
post kontrola) Systému riadenia ESIF (okrem ods. 4 kap. 3.3.7.2.4). V pripade, Ze si RO
definuje ako povinnu kontrolu aj ex-ante kontrolu, postupuje pri jej vykone primerane
podl'a ustanoveni kapitoly 3.3.7.2.3. (Druha ex-ante kontrola) Systému riadenia ESIF
(okrem ods. 1, 2 a 4 kap. 3.3.7.2.3).

Pravidla uplatiujuce sa pri zadavani zakaziek
zadavanych vnutornym obstaravanim

4.1 Vieobecné pravidla pre zakazky zadavané vnutornym obstaravanim — in-

house zakazky

V zmysle zakladnych pravidiel implementacie projektov spolufinancovanych z ESIF je
nevyhnutné, aby stvisiace tovary, sluzby aprace boli obstaravané v stulade s
ustanoveniami ZVO. Z niektorych judikatov Eurdpskeho sudneho dvora (d’alej len
»ESD®) vyplyva, Ze urcité formy spoluprace medzi verejnymi obstaravate'mi sa nemusia
automaticky pokladat’ za zakazky podliehajuce rezimu ZVO.
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2. Samotna skutocnost’, ze zadkazka je zaddvand medzi dvoma verejnymi obstardvatelmi
(alebo dvoma obstaravateI'mi) v Zziadnom pripade nezakladd narok na vynimku z
aplikacie ZVO. Zaroven vSak z judikatary ESD vyplyva, Ze ,pravne predpisy EU
neobmedzuju slobodu verejného obstaravatela vyuzivat’ pri vykone zverenych uloh vo
verejnom zaujme vlastné administrativne, technické a iné zdroje, ani ho nenuti, aby sa

obracal na vonkajSie subjekty, ktoré nie s sticast’ou jeho vlastnej Struktury* 2,

3. Pokial’ by malo dojst medzi verejnymi obstaravateI'mi k plneniu zakazky s penaznym
plnenim (za odplatu) je pre posudenie moznosti neaplikovania ZVO potrebné
kumulativne splnit’ nasledovné podmienky:

a) pravnicka osoba, ktorej je zadana zakazka (d’alej len ,,subjekt™) je v 100% vlastnictve
verejného obstardvatela zadavajuceho zakazku (t.j. je vyliceny stikromny kapital
tretej strany), % a

b) verejny obstaravatel vykonava nad subjektom kontrolu podobnu kontrole, ktorti
vykonava nad vlastnymi organizacnymi zlozkami®, a

C) tento subjekt sucasne vykonava zakladni ¢ast’ svojich ¢innosti pre kontrolujiiceho
verejného obstaravatela alebo obstarévatel’ovz, a

d) subjekt je povinny postupovat’ podl'a ZVO pokial’ ide o jeho vlastné obstaravanie®.

4. Splnenie uvedenych podmienok je potrebné posudzovat podla nasledovnych pokynov
a pravidiel.

4.1.1 100 % vlastnictvo subjektu

1. Vo vztahu k postdeniu prvej podmienky tykajicej sa moznosti zadania zakazky in-house
si rozhodujtce nasledovné skutocnosti:

a) posudzovanie pripadnej existencie sikromného kapitalu v subjekte sa musi urcit
v Case zadania zdkazky (tj. v Case uzatvorenia zmluvy prijimatela s tymto
subjektom),

b) pokial by po zadani zakazky subjektu bez uplatneni postupov ZVO doslo
K vstipeniu stkromného kapitalu do subjektu, uvedené by predstavovalo zmenu
v zakladnych podmienkach zadania zdkazky a verejny obstaravatel’ musi nésledne
vyhlésit’ novu sutaz uz v stilade so ZVO. O pripadnom vstupe stkromného kapitalu
do subjektu je prijimatel’ povinny bezodkladne informovat’ RO, pricom od momentu
vstupu sukromného kapitalu do subjektu sa vsetky vydavky vyplyvajice z danej
zédkazky buda pokladat za neopravnené. Ztohto ddévodu sa odporuca, aby
prijimatelia si v takychto zmluvéach urcili moznost’ mimoriadneho ukonc¢enia plnenia
zmluvy (nakolko im vznikne povinnost vyberu nového dodéavatela). Uvedené
odportcanie sa tyka aj podmienky uvedenej v ods. 4.2.2 e)

€) Na zaklade podmienky uvedenej v pism. b) je nevyhnuté pri posudzovani existencie
sutkromného kapitalu v subjekte v ¢ase zadania zadkazky zohladnovat aj mozny
buduci vstup sukromného kapitdlu do subjektu a zabezpecit pravidelné

% \Vec C-26/03, Stadt Halle and RPL Recyclingpark Lochau GmbH/Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall-
und Energieverwertungsanlage TREA Leuna, Zb. 2005, s. 1-00001, ods. 48.

¥ Vec C-107/98, Teckal, ods. 50.

* Metodické usmernenie UVO ¢&. 808-5000/2011 zo diia 19.09.2011, posl. ods.
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monitorovanie dodrzania podmienky 100 % vlastnictva subjektu pocas realizacie
zékazky. Podmienky monitorovania tejto skuto¢nosti si ur¢i RO s ohl'adom na
pravidla a povinnosti suvisiace s monitorovanim projektu vychadzajice zo Systému
riadenia ESIF a pravidiel RO.

4.1.2 Vykonavanie kontroly nad subjektom

1. Vo vztahu k postdeniu druhej podmienky tykajucej sa moznosti zadania zédkazky in-
house st rozhodujuce nasledovné skutocnosti:

a)

b)

d)

subjekt musi podliehat’ takej kontrole, ktora verejnému obstaravatelovi umoziuje
vplyvat na rozhodnutia tohto subjektu. Pritom musi ist o moznost vykonavat
rozhodujuci vplyv na jeho strategické ciele, ako aj na jeho dolezité rozhodnutia,

verejny obstaravatel’ si musi ponechat’ dostato¢ny stupen kontroly, aby mal moznost’
obmedzit' slobodu konania prislusného subjektu (napr. skuto¢nost, ze sa
rozhodovacie organy subjektu skladajd iba zo zéastupcov  verejnych
obstaravatel'ov/verejného obstaravatel’a zacastitujicich sa na spolupraci, sa povazuje
za vyrazny znak existencie vnutornej kontroly),

nie je nevyhnutné, aby sa kontrola vykonavala individualne, t.j. kontrolu nad
vnutornym subjektom modze vykondvat viac verejnych obstaravatelov (napr.
spolo¢ny podnik obci a miest),

v pripade a.s. alebo s.r.o. verejny obstaravatel by mal disponovat S§irSimi
pravomocami nez akciondr/akcionari alebo konatel' subjektu (kontrola, ktora sa
obmedzuje iba na manévrovaci priestor, ktory pravo obchodnych spolo¢nosti
priznava vacSine akcionarov, by nemusela byt dostatocna na to, aby predstavovala
dostato¢nu kontrolu),

v pripade, Ze subjekt je alebo sa stane trhovo orientovanym a ma dostatocny stupen
nezavislosti nie je kontrola nad subjektom dostato¢na. O zmene tejto skutoCnosti je
prijimatel’ povinny bezodkladne informovat’ RO, pricom od momentu kedy sa stane
subjekt trhovo orientovany sa vSetky vydavky vyplyvajice z danej zdkazky budi
pokladat’ za neopravnene.

4.1.3 Vykonavanie zakladnej ¢asti ¢innosti pre kontrolujiceho verejného obstaravatela
alebo obstaravatel’a

1. Toto kritérium mé za ciel’ zaistit, aby pravne predpisy o verejnom obstaravani zostali
platné aj v pripade, Ze subjekt kontrolovany jednym alebo niekolkymi verejnymi
obstaravatelmi posobi na trhu, a preto moze pravdepodobne sit’azit’ s inymi podnikmi,’
Vo vztahu k postdeniu tretej podmienky tykajucej sa moznosti zadania zakazky in-house
su rozhodujuce nasledovné skutocnosti:

a)

pojem ,zakladna cast’ Cinnosti“ je naplneny vtedy, ak s ¢innosti vnitorného
subjektu uréené hlavne verejnému obstaravatel'ovi, alebo su to Cinnosti pri plneni
uloh, ktorymi subjekt poveril kontrolujuci verejny obstaravatel’ alebo iné pravnické
osoby kontrolované tymto verejnym obstaravatel'om, a to bez ohl'adu na kone¢ného
prijimatel’a plnenia zdkazky,

% Vec C-340/04 Carbotermo, ods. 60.
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akékol'vek iné Cinnosti (napr. komeréného charakteru) by mali mat’ iba okrajovy
vyznam, priCom hodnota zakladnej ¢asti ¢innosti by mala predstavovat’ minimalne
80 % z celkovej ¢innosti subjektu,

pre takéto posudenie su relevantné vsSetky také cCinnosti, ktoré vnutorny subjekt
uskutocnuje v ramcei zdkazky zadanej verejnym obstaravatel'om, alebo su to ¢innosti
pri plneni uloh, ktorymi subjekt poveril kontrolujici verejny obstaravatel’ alebo iné
pravnické osoby kontrolované tymto verejnym obstaravatelom. Tento aspekt je
relevantny bez ohl'adu na totoznost prijemcu (¢i ide o samotného verejného
obstaravatel'a alebo pouzivatel'a sluzieb), subjekt, ktory plati dodavatel'ovi (¢i ide o
kontrolujiceho verejného obstaravatela alebo uzivatel'ov sluzieb tretej strany) alebo
uzemie, na ktorom sa poskytuju tieto sluzby,

pre posudenie splnenia podmienky uvedenej v pism. ¢) tohto odseku sa vezme do
uvahy priemerny celkovy obrat alebo vhodny alternativny ukazovatel' zalozeny na
¢innosti, napriklad naklady vzniknuté prislusnej pravnickej osobe alebo verejnému
obstaravatelovi, ak ide o sluzby, tovary a stavebné prace za posledné tri roky
predchédzajice zadaniu civilnej zakazky alebo koncesie. Ak tieto ukazovatele v
zavislosti od vzniku, zacatia prevadzkovania ¢innosti alebo reorganizacie ¢innosti nie
su dostupné, mozno ich preukazat’ najmé prostrednictvom podnikatel'ského planu.

4.1.4 Povinnost’ subjektu postupovat’ podl’a ZVO pokial’ ide o jeho VO

1. Vo vztahu k posudeniu poslednej podmienky tykajicej sa moznosti zadania zédkazky in-
house su rozhodujuce nasledovné skuto¢nosti:

a)

b)

nakol’ko subjekt zostdva verejnym obstaravatelom v zmysle § 6 ZVO, je povinny pri
obstardvani tovarov, prac a sluzieb potrebnych na vykon svojich ¢innosti postupovat’
v zmysle tohto zakona. Priklad:

1) Ak subjekt vykonava pre verejného obstaravatela sluzby spojené s Cistenim
komunikacii, vynimka z aplikacie ZVO sa vztahuje len na zadanie tejto sluzby,
nie na dodanie samotnej technoldgie na Ccistenie, ktort musi dodavatel
zabezpeclit' v stlade s pravidlami ZVO.

2) V pripade, ze ma subjekt vo svojej naplni vykon stavebnych c¢innosti, pri
obstarani potrebnych stavebnych materialov alebo technologickych zariadeni je
povinny tento subjekt postupovat’ v zmysle ZVO).

verejny obstardvatel’, ktory kontroluje subjekt moze tomuto subjektu zadavat len
zakazky na vykondvanie ktorych je tento subjekt oprdvneny (napr. v ramci
zriad’ovacej listiny, v ramci vypisu ¢innosti uvedenych v obchodnom registri a pod.).

5 Pravidla uplatiujuce sa pri zadavani zakaziek na
zaklade horizontalnej spoluprace

1. Sadny dvor svojim rozsudkom vo veci Hamburg 6 akceptoval takisto spolupracu medzi
verejnymi organmi mimo koncepcie vyuZivania spolo¢nej kontroly vnatornych subjektov.
Sudny dvor zdoraznil, Ze pravo EU nevyzaduje, aby verejni obstaravatelia na spoloéné
vykonavanie svojich uloh verejnych sluzieb pouzivali urgiti pravnu formu’. Na Gcely

® \Vec C-480/06, Komisia/Nemecko, Zh. 2009, s. 1-04747, ods. 33;
" \ec C-480/06, Komisia/Nemecko, Zb. 2009, s. 1-04747, ods. 47
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tohto dokumentu sa tento druh spoluprace klasifikuje ako ,,neinstitucionalizovana“ alebo
,horizontalna“ spolupraca zahfiajica roznych verejnych obstaravatelov.

2. Vramci tohto typu spoluprace medzi verejnymi obstaravateI'mi je pre neaplikovanie
postupov a pravidiel ZVO pri uzavreti vzajomnej zmluvy potrebné kumulativne splnit’
tieto podmienky:

a) zmluvou sa ustanovuje alebo vykonava spolupraca medzi zucastnenymi verejnymi
obstardvateI'mi s cielom zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré musia
poskytovat’, poskytovali v zaujme dosahovania ich spolo¢nych cielov,

b) vykonavanie takejto spoluprace sa riadi vylu¢ne aspektmi tykajicimi sa verejného
zdujmu,

C) zucastneni verejni obstaravatelia vykonavaji na otvorenom trhu menej ako 20 %
¢innosti, ktorych sa spolupraca tyka.

3. Na urcenie percentualneho podielu ¢innosti uvedenych v ods.2 pism. c) tejto kapitoly sa
berie do tivahy priemerny celkovy obrat alebo vhodny alternativny ukazovatel’ zalozeny
na ¢innosti, napriklad néklady vzniknuté prislusnej pravnickej osobe alebo verejnému
obstaravatel'ovi, pokial’ ide o sluzby, tovary a prace za tri roky predchadzajiice zadaniu
zakazky.

4. Ak z dovodu datumu, ku ktorému prislusnd pravnicka osoba alebo verejny obstaravatel’
boli zalozeni alebo zacali ¢innost’ alebo v dosledku reorganizacie ich ¢innosti takyto obrat
alebo alternativny ukazovatel' zaloZzeny na <¢innosti, napriklad naklady, nie je za
predchadzajuce tri roky k dispozicii alebo uz nie je relevantny, je postacujiuce preukazat,
najmé prostrednictvom podnikatel'skych pldnov, Ze meranie ¢innosti je doveryhodné.

5. Pre odliSenie skuto¢nej spoluprace od beznej verejnej zakazky je podstatné, ze sa
spoluprica zameriava na spolo¢né zaistenie vykonu verejnej ulohy, ktord maji vykonat’
vSetci spolupracujuci partneri. Takyto spolo¢ny vykon je charakteristicky tcastou a
vzajomnymi zavdzkami zmluvnych partnerov, ktoré vedu k vzdjomnym synergickym
efektom. Z toho nevyhnutne nevyplyva, Ze kazdy zo spolupracujucich partnerov sa
rovnako podiela na plneni tlohy, teda spolupraca méze byt zalozena na rozdeleni tloh
alebo na urcitej Specializacii. Zakazka vSak napriek tomu musi mat’ spolo¢ny ciel,
spolo¢ny vykon tej istej ulohy. Vykon verejnej ulohy je vtomto pripade mozné
vSeobecne definovat’ ako spolupracu nekomerénej povahy, ktora je vylucena z pravidiel
verejného obstaravania, priCom tato spoluprdca zahfiia len subjekty - verejnych
obstaravatel'ov, ktori v zasade nepOsobia na trhu s komerénym ciel'om.

6. Vo vSeobecnom zneni judikatlry sa takisto naznacuje, Ze dohoda musi mat’ na rozdiel od
beznej verejnej zakazky charakter realnej spoluprace, v ktorej jedna strana za odplatu
vykonava ur¢ita ulohu® Jednostranné pridelovanie tulohy jednym  verejnym
obstaravatelom druhému sa nemo6Ze povazovat za spolupracu.

7. Spolupraca sa riadi aspektmi tykajicimi sa dosahovania cielov vo verejnom ziujme.
Preto aj ked’ moze zahfiiat’ vzajomné prava a povinnosti, nemdze zahfnat’ iné¢ financné
prevody medzi verejnymi spolupracujicimi partnermi nez tie, ktoré zodpovedaju thrade
skuto¢nych nakladov za prace/sluzby/tovary, nakol’ko poskytovanie sluzby za odplatu je
charakteristickym znakom zakaziek spadajucich pod pravidla a postupy podl'a ZVO.

8 \Vec C-275/08 Komisia/Nemecko, Zb. 2009, s. 1-00168.
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8. Pravidla uvedené v tejto kapitole sa vzt'ahuju len na vzajomnu horizontalnu spolupracu
viacerych subjektov, priCom jednotlivé subjekty samostatne zostavaju verejnymi
obstaravatel'mi, ktori st povinni pri obstaravani tovarov, prac a sluzieb potrebnych na
vykon svojich ¢innosti nad’alej postupovat’ v zmysle ZVO.

6 Pravidla pre predkladanie dokumentacie a postup RO
pri vykone administrativnej Kkontroly in-house
zakaziek a horizontalnych zakaziek

1. Prijimatel je povinny predlozit dokumentaciu na administrativnu kontrolu obstaravania
najneskor do 30 dni odo dna podpisu zmluvy oboma zmluvnymi stranami. RO je
opravneny si v riadiacej dokumentaciu definovat’ aj poziadavku na predkladanie takejto
dokumentacie eSte pred podpisom zmluvy s uspesnym dodavatel'om na ex-ante kontrolu.
V pripade zmluvnych vztahov, ktoré uz existovali pred momentom nadobudnutia
ucinnosti Zmluvy o poskytnuti NFP a pripadoch kedy nie je zmluvné plnenie zaloZené za
zmluvnom vztahu (napr. objednavky) predkladd prijimatel dokumentidciu na
administrativnu kontrolu najneskor pred predlozenim prvej ziadosti o platbu obsahujicej
vydavky vychadzajtce z tejto zmluvy.

2. Na predkladanie dokumentacie sa primerane vzt'ahuju pravidla uvedené v ods. 6 kapitoly
3.3.7.2. Systému riadenia ESIF.

3. Sucastou dokumentacie st najmé nasledovné dokumenty:

a) zdovodnenie zadavania zakazky formou in-house zéakazky alebo horizontalnej
zakazky,

b) navrh zmluvy (v pripade ex-ante kontroly) alebo vysledna zmluva so subjektom
(resp. verejnym obstaravatel'ov v pripade horizontalne spoluprace), vratane vsetkych
jej priloha a dodatkov,

c) doklady preukazujuce 100 % vlastnictvo subjektu podl'a kap. 4.2.1 — napr. doklad
potvrdzujuci pravnu subjektivitu subjektu (napr. doklad o prideleni ICO, vypis z OR
SR nie star$i ako 3 mesiace ku ditu predlozenia dokumentacie), zriad'ovacia listina
vratane vSetkych relevantnych dodatkov, zakladatel'ska listina, spolocenska zmluva,
vypis z centralneho depozitara cennych papierov,

d) doklady preukazujice vykonavanie kontroly nad subjektom podl'a kap. 4.2.2 — napr.
zriad'ovacia listina vratane vSetkych relevantnych dodatkov, vypis z OR SR nie starsi
ako 3 mesiace ku dnu predloZenia dokumentacie, vypis z centradlneho depozitara
cennych papierov,

e) doklady preukazujuce splnenia podmienky vykondvania zakladnej cCinnosti pre
verejného obstaravatela podla kap. 4.2.3 - napr. vyrocné spravy, auditné spravy,
uctovna zavierka, analytickd evidencia v uctovnictve a pod. za posledné tri ukoncené
uctovné obdobia, alebo podnikatel'sky plan v pripade, Ze tieto doklady nie su
z dovodu momentu vzniku subjektu dostupné,

f) Cestné vyhlasenie prijimatela o splneni vSetkych podmienok uvedenych v kap. 4.1
ods. 3 pism. a) az ¢),

g) preukazanie urCenia hodnoty zédkazky z pohladu hospodarnosti v nadviznosti na
povinnost’ hospodarnosti vyplyvajucej zo zdkona €. 502/2001 Z. z. o financnej
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kontrole a vniitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zo zakona
¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Podmienky, pravidla a formu preukazovania hospodarnosti
V ramci tohto typu zékaziek ur¢i s ohl'adom na povahu, rozsahu a ucel obstaravania
RO vo svojej riadiacej dokumentécii, pricom pri definovani tychto podmienok by
mal RO vychadzat’ z mozZnosti a nastrojov uvadzanych v MP CKO k overovaniu
hospodarnosti vydavkov,

h) doklady preukazujice splnenie podmienky uvedenej v kap. 5, (najmé preukazanie
realnej spoluprace a spolo¢ného ciela (napr. na zaklade schvalenej ziadosti o NFP,
dohody/memoranda o spolupraci, a pod.), preukazanie verejného zaujmu (napr.
preukazanim nekomer¢nej povahy spoluprace, legislativne uréenymi ¢innostami
subjektov a pod.), preukazanie nizsieho ako 20 % podielu ¢innosti na otvorenom trhu
(napr. prostrednictvom dokladov uvedenych v ods. 3 pism. e) tejto kapitoly),
preukazanie vysky nakladov v zmysle kap. 5 ods. 7. RO je d’alej opravnené blizSie
definovat’ tieto doklady,

i) dokumentéciu stvisiacu s postupom pri zadavani vlastnych potrieb subjektu
vzmysle kap. 4.2.4 nevyhnutnych pre realizdciu Cinnosti v zmysle predmetu
vnutorného obstaravania, ktoré su financované z prostriedkov fondov ESIF.

4. RO na zéklade predlozenej uplnej dokumenticie vykona administrativnu kontrolu
obstardvania, pricom na vykon tejto kontroly sa vzt'ahuju vSeobecné pravidla uvedené
v kap. 3.3.7.1 Systému riadenia ESIF. Pri vykone administrativnej kontroly postupuje RO
sohladom na fazu VO (pred alebo po podpise zmluvy so subjektom/verejnym
obstaravatelom) primerane V zmysle ustanoveni kap. 3.3.7.2.3 (druha ex-ante kontrola)
alebo kap. 3.3.7.2.4 (Standardna ex-post kontrola). Kontrolu dokumentacie podla kap. 6
ods. 3 pism. i) vykona RO podla pravidiel kontroly VO uvedenych v kapitole 3.3.7.
Systému riadenia ESIF (pozn. plati v pripade, Ze z predmetného VO budd vychadzat
vydavky spolufinancované zo zdrojov ESIF).

5. V pripade, Ze RO identifikuje pri kontrole takéhoto obstaravania nesplnenie podmienok
uvedenych v tomto metodickom pokyne resp. iné porusenie pravnych predpisov SR a EU
s vplyvom na opravnenost’ vydavkov, vylu¢i vydavky takéhoto verejného obstaravania
z financovania v plnom rozsahu. Zaroven RO odporu¢i prijimatelovi postupovat pri
zadani predmetnej zakazky v zmysle postupov a pravidiel ZVO.

6. RO primerane aplikuje pravidla tohto metodického pokynu aj na in-house zakazky nielen
Vv ramci realizacie aktivit projektu, ale aj po jeho ukonéeni (do doby platnosti a uc¢innosti
Zmluvy o poskytnuti NFP a v stlade s podmienkami stanovenymi v Zmluve 0 poskytnuti
NFP) ato, napr. v pripade, ze majetok nadobudnuty z NFP bude planovany odovzdat’ do
prevadzkovania inému subjektu (pozn. plati v pripade, Ze sa na uvedenu situiciu
nevztahuju pravidla a postupy ZVO).

7 Z.avereCné ustanovenia

1. RO je povinny zabezpecit dostato¢ni a Uplni informovanost Ziadatel'ov/prijimatel'ov
0 postupoch vyzadovanych pri zédkazkach, na ktoré sa vztahuje tento metodicky pokyn
s cielom minimalizovat vznik neopravnenych vydavkov v ddsledku nesplnenia
povinnosti pri ich zaddvani podl'a metodického pokynu.
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Pre zlepsenie orientacie v oblasti zadavania zakaziek vnitornym obstaravanim uvadzame
odkaz na ,,Pracovny dokument Gtvarov Komisie o uplatiiovani pravnych predpisov EU o
obstaravani na vzt'ahy medzi verejnymi obstaravatel'mi*, -
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/s
ec2011 1169 sk.pdf. Rovnako uvadzame ¢&isla metodickych usmerneni Uradu pre
verejné obstaravanie tykajuce sa tejto problematiky: 1109-2000-2009, 208-2000-2010,
808-5000-2011, 1184-5000-2011, 1202-5000-2011, 468-5000-2012, 473-5000-2012,
578-5000-2012, 599-5000-2012, 632-5000-2012, 6822-5000-2012.
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