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Zhrnutie

Predstavenie dokumentu

Tento dokument predstavuje zavere¢nu spravu k hodnoteniu ,Metodoldgia hodnotenia
synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020“. Sprava sa zameriava na
vyhodnotenie pouzitych metéd v pilotnych projektoch a inych hodnoteniach
Specifikovanych v tejto sprave a vytvorenie systému ukazovatelov a metdd pre priebezné
a nasledné hodnotenie prispevku ESIF k prioritam stratégie Eurépa 2020, Metodolégia
sa zameriava na synergické pdsobenie a dopady intervencii planovanych v ramci ESIF.
Sucastou spravy je aj analyza optimalnych, dostupnych a potrebnych udajov (Gap
Analysis).

Zaveredna sprava je tretim vystupom na zéklade Ciastkovej zmluvy o dielo &. 690/2016
(Priloha &. 1 — Specifikacia predmetu diel, Dielo 2) a predstavuje vysledky Diela 2.
Sucastou tejto zaverecénej spravy je aj Metodologicky manual, ktory je uvedeny ako
samostatna priloha.

Uéel hodnotenia

Zvy$ena potreba efektivneho vynakladania finanénych prostriedkov EU vyvija vo
vSeobecnosti tlak na preukazovanie vplyvov a pridand hodnotu vSetkych aktivit
podporovanych z fondov EU. V tejto sUvislosti zohrava jednu z déleZitych Gloh aj
hodnotenie, ktoré by malo posudit efektivnost, uc€innost a dopady implementacie
PD/HP/OP. Délezitym aspektom je aj moznost porovnavania réznych pristupov.
V nadvaznosti na pripravované hodnotenia v zmysle planu hodnoteni a jeho aktualizacii
viazuce sa na programové obdobie 2014 - 2020 bolo pre CKO podstatné vytvorit
predpoklad pre pripravu kvalitnych zadani a realizaciu buducich hodnoteni dopadov, ako
aj znizit komplexnost hodnotenia a vytvorit jednotny zaklad pre hodnotenie prierezovych
tém (multi-fondové intervencie, integrovany pristup a pod.).

Metédy hodnotenia

V sulade so zadanim a Uvodnou spravou, hlavnou metédou pri vypracovani zavereénej
spravy bola metaanalyza, ktora kombinaciou vysledkov uz existujucich Studii a
hodnotiacich sprav s vyuzitim rbéznych hodnotiacich pristupov (kvalitativnych
i kvantitativnych) umoziuje komplexny pohfad na skimanu problematiku.

Pri vypracovani tejto spravy a Metodologického manualu tim hodnotitefov vychadzal
najma z uz existujucich analyz a hodnoteni. Hlavnymi zdrojmi informacii boli (i) pilotné
hodnotenia synergickych dopadov SF a KF 2007-2013 (vzdelavanie; VaV; udrzatelny
rast, zmena klimy a energeticka udrzatelnost), (ii) analyza dalSich relevantnych studii a
hodnoteni vykonanych v predmetnej oblasti (napr. HERMIN, hodnotenie dopadov
intervencii ESF na socialnu inkluziu, hodnotenia OP v uplynulom programovom obdobi),
(i) manudl hodnotiacich metdéd a pristupov Eurdpskej komisie EVALSED, (iv)
hodnotiace spravy pre programové obdobie 2007-2013, (v) strategické a metodické
dokumenty suvisiace s implementaciou ESIF, (vi) interview s expertmi na hodnotenie,
ktori sa podiefali na vypracovani pilotnych hodnoteni a hodnoteni operacnych
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programov, a tiez interview s pracovnikmi RO/SO, a (vii) odborné ¢lanky tykajuce sa
hodnotenia politik sudrznosti.

Vysledky hodnotenia

Hlavnymi vysledkami analyz su (a) metodologicky manual na hodnotenie dosahovania
cielov stratégie Eurdpa 2020 a (b) matice synergii. Metodologicky manual a matice
synergii su zaroven odpovedami na hodnotiace otazky.

Matice synergii su samostatnymi kapitolami €. 6 a 7 Metodologického manualu. Matice
poskytuju sumarny prehlad a orientaciu v otazkach vztahov medzi ciefmi Stratégie
Europa 2020, Tematickymi cielmi a Hlavnymi smermi a usmerneniami Eurdpskej
komisie na strane jednej a intervenciami z ESIF na strane druhej. Vztahy st v maticiach
popisané prostrednictvom oblasti intervencii, finanCnych alokacii a hodnotiacich
ukazovatelov.

Detailny popis metéd odporu¢anych pre hodnotenie dosahovania cielov stratégie
Eurdpa 2020 sa nachadza v kapitole 2 manualu. Kapitola 2 taktieZz hodnoti silné a slabé
stranky réznych hodnotiacich pristupov, a ich mozné rizika a rieSenia.

Poslanie Metodologického manualu

Manual by mal uzivatelovi poméct pri rieSeni dvoch zakladnych okruhov otazok:
e Ako pristupovat k hfadaniu synergickych efektov a kym spésobom identifikovat
synergie medzi inteligentnym, inkluzivnym a udrzatelnym rastom?
e Ako mapovat, kvantifikovat a vyhodnocovat synergické efekty intervencii
(pozitivne, alebo negativne) a ako pristupovat k analyze pri€innych suvislosti?

Obsahom metodologického manualu su (1) navrhy kombinacii aplikovatelnych
kvantitativnych a kvalitativnych pristupov vhodnych na hodnotenie jednotlivych priorit
rastu Eurdpa 2020, (2) navrhy kombinacii vystupovych a vysledkovych ukazovatelov pre
hodnotenie a (3) diferenna analyza (Gap Analysis), ktora Specifikuje subor udajov na
hodnotenia z hfadiska ich dostupnosti a moznosti ich dodato¢ného ziskania.

Vhodné kombinacie hodnotiacich metdéd a kombinacie vystupovych ukazovatelov, ako
aj diferencna analyza su popisané v kapitolach 3, 4 a 5 manualu, a su Specifikované
samostatne pre inteligentny, inkluzivny a udrzatelny rast. Kapitoly 3, 4 a 5 manualu
taktiez uvadzaju vseobecnejSie metodologické zavery a odporuéania pre procesy
hodnotenia v oblasti inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu.

Prilohy k metodologickému manualu uvadzaju zoznamy skratiek, obrazkov a tabuliek,
pouZitu literatdru a zloZenie kolektivu expertov.

© 2016 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
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Uvod a $truktara spravy

ZavereCna sprava je Clenena do Siestich kapitol, ktorych ucelom je pribliZit nasledovné:

Prva kapitola — ,Uvod* je predstavenie tohto dokumentu, jeho cielov ako aj
Struktdry.

Druha kapitola — ,Ciele hodnotenia, predmet hodnotenia a hodnotiace otazky“
definuje hodnotiace otazky €. 1 a 2..

Tretia kapitola — ,Vychodiska, metodika a postup hodnotenia“, popisuje pristup
k hodnoteniu, jeho metodiku a zdroje informacii pre hodnotenie.

Stvrta kapitola — ,Vysledky analyz, zistenia, zavery a odporG&ania“ najprv
popisuje postup hodnotenia, potom uvadza odpovede na hodnotiace otazky,
predstavuje Gap Analysis, pozitivne a negativne zistenia pri vysledkoch analyz.
a nakoniec uvadza odporu€ania zamerané na pouzitie Metodologického
manualu.

Piata kapitola ,Pracovny tim“ stanovuje zloZenie timu pre hodnotenie
a zodpovedné osoby Objednavatela.

Siesta kapitola — ,Prilohy” obsahuje zoznamy skratiek, podkladov pre hodnotenie
a pouZitej literatury.

Samostatnou prilohou Zaverecnej spravy je Metodologicky manual.

© 2016 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
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Ciele hodnotenia, predmet hodnotenia a hodnotiace
otazky

Ciel, predmet a ulohy hodnotenia

Ciefom hodnotenia bolo ur€it subor ukazovatelov a analyz potrebnych na hodnotenie
dosahovania cielov stratégie Eurdpa 2020 a zaroven zvolit vhodnu Urover programovej
Struktury, na ktorej budu efekty zistované, aby boli zohladnené vysledky, ktoré maju
synergicky dopad na dosiahnutie spoloCnych eurdpskych ciefov na narodnej urovni.

Predmetom hodnotenia bola metaanalyza uz vykonanych hodnoteni, na zaklade ktorej
su navrhnuté metodologické odportcania pre hodnotenie prispevku ESIF k prioritam
rastu a ciefom/ukazovatelom stratégie Eurdpa 2020, prostrednictvom tematickych ciefov
PD, investiénych priorit operaénych programov ESIF vratane OP Rybné hospodarstvo a
Programu rozvoja vidieka SR. Spolo¢né ciele stratégie Eurépa 2020 na narodnej urovni
poskytuju kvantitativhe hodnoty, ktoré ma Slovenska republika do roku 2020 dosiahnut.

Hodnotiace otazky

V sulade s Ciastkovou zmluvou o dielo €. 690/2016 bolo hlavnou hodnotiacou ulohou
,posudit’ moznosti pristupu k hodnoteniu synergickych efektov a dopadov intervencii
planovanych v ramci ESIF vo vztahu k stratégii Eurépa 2020.“ Metodologicky manuél je
prilohou tejto zaverednej hodnotiacej spravy. Struktura prilohy nadvazuje na stanovené
hodnotiace otazky. Manual obsahuje aj analyzu optimalnych, dostupnych a potrebnych
udajov (Gap Analysis) pre kazdu prioritu rastu.

Hodnotenie malo dve zakladné hodnotiace otazky, ktoré boli analyzované nasledovnou
metodikou:

1. Akym spdsobom sa podielaji intervencie ESIF na plneni narodnych cielov
Eurépa 2020 a hlavnych ciefov inteligentného, inkluzivheho a udrzatefného
rastu?

2. Akym sposobom je mozneé pristupovat k hodnoteniu synergickych efektov a
dopadov intervencii planovanych v ramci ESIF vo vztahu k stratégii Eurépa
20207

Podrobné znenie ciela, predmetu a Ulohy hodnotenia, ako aj hodnotiacich otazok bolo
definované v Uvodnej sprave k tomuto dielu.

© 2016 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



3.1

KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Metodolégia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020
Zavere€na sprava - finalna verzia

December 2016

Vychodiska, metodika a postup hodnotenia

Vychodiska a ramcovy pristup k hodnoteniu

Proces a metddy hodnotenia vysledkov politiky sudrznosti prechadzali a prechadzaju
vyvojom. Standardné metédy hodnotenia socidlno-ekonomického rozvoja so
Specifickym zameranim na hodnotenie politiky sudrznosti Eurdpskej Unie su popisané
v materiali EVALSED z roku 2004. Ten za prispenia expertov z Maastrichtskej univerzity
a Aston Business School pripravila Eurépska Komisia — Generalne riaditelstvo pre
regionalnu politiku. Délezitym zdrojom informacii pre hodnotenie je aj dokument EK pre
obdobie 2007 — 2013 (Working Document No 5: Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Evaluation during the Programming Period). Ostatna aktualizacia manualu zo
septembra 2013 obsahuje aj predpisy pre hodnotenie v programovom obdobi 2014 -
2020. Kru€ovym zdrojom pre pripravu metdd hodnotenia je manual a zdrojové
informacie, ktoré EK publikuje a aktualizuje na stranke, venovanej vymene skusenosti s
hodnotenim vplyvov politik sudrznosti (EVALSED: The resource for the evaluation of
Socio-Economic Development - Evaluation guide). Manual EVALSED odporucéa
nasledovné typy hodnotiacich metéd:

e analyza literatury o efektoch socialno-ekonomickych politik,
prieskum uzivatelov,
ekonometrické a/alebo Statistické modelovanie,
participaéné metddy, vratane rozhovorov a fokusovych skupin,
pripadové Studie,
ukazovatele zalozené na kontextovych udajoch a/alebo administrativne data
poskytnuté verejnymi instituciami.

Aktualnym materialom, ktory usmernuje pristupy a ramce pre hodnotenia je dokument
Eurdpskej komisie ,Guidance document on monitoring and evaluation - European
Regional Development Fund and Cohesion Fund®. Déraz sa kladie na triangulaciu
udajov a komplexné metddy hodnotenia. Ciefom je zameranie sa na skuto¢né vysledky
a analyzu externych faktorov, ktoré ich ovplyviuju, a v tomto kontexte maju vplyv na
dosiahnuté hodnoty (pozitivny alebo negativny).

Vysledky hodnotenia nevyhnutne zalezia na celom komplexe externych faktorov. Pre
skumanie uspesnosti intervencii fondov je potrebna kombinacia metodologickych
pristupov a analyza situacie z réznych perspektiv (pre viac informacii pozri Bachtler et
al 2013 ). Inymi slovami, neexistuje idealny pristup, ktory by garantoval vysledok. V3etky
metddy a pristupy maju svoje silné a slabé stranky. Kvalitné hodnotenie preto potrebuje:
(1) prispdsobit’ sa konkrétnej skimanej otazke, konkrétnym programom a kontextu, (2)
v8ade, kde je to mozné, treba situaciu analyzovat z réznych perspektiv a za pouZitia
roznych metdd — princip triangulacie, (3) naklady na hodnotenie musia byt primerané
predpokladanym vysledkom.

Zakladnym problémom pri hodnoteni intervencii fondov je komplexnost situacie, kedze
v realite na dosiahnuté vysledky vplyva velké mnozstvo externych faktorov. DalSim
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problémom je Casovy horizont. Intervencie v tak komplexnych oblastiach, ako je
vzdelavanie, socialna inkluzia alebo rast, sa zvyCajne prejavuju az s vacsim ¢asovym
odstupom. Tretim zakladnym problémom je dostupnost Udajov a definicia zakladnej
situacie (tzv. Baseline), t.j. zistenie aka bola situacia pred tym, ako sa zacCali samotné
intervencie na jej zmenu. Pri hodnoteni synergickych efektov ESIF je vhodné vyuzit dva
hlavné pristupy, ktoré su navzajom kompatibilné a dopifiaju sa:
¢ Hodnotenie vysledkov na zaklade teoretickych vychodisk (theory-based impact
approach): Hodnotenie tu sleduje logiku intervencii a zameriava sa na
mechanizmy, ktoré viedli k pozorovanym zmenam, pricom ma poskytnut
odpovede na otazky, pre€o, ako a v akom kontexte intervencie fungovali.
¢ Hodnotenie vysledkov na zaklade porovnavajuceho pristupu (counterfactual
impact approach): Hodnotenie vyuziva kontrolnd skupinu a jeho hlavnym
zameranim je hladanie odpovede na otazku, nakolko bola zmena vysledkom
intervencii. Zarovei pomaha porovnavat efektov rdéznych opatreni tym, ze
analyzuje ako funguju v réznych podmienkach.

Hodnotenie vysledkov na zaklade teoretickych vychodisk poskytuje délezité informacie,
ktoré nie su zalozené iba na kvantifikovatelnych informaciach, ale zahffaju aj hlbSiu
analyzu toho, pre€o opatrenia funguju, resp. nefunguju a ktoré faktory a okolnosti
ovplyvriuju vysledky intervencii. Hodnotenie vysledkov na zaklade porovnavajuceho
pristupu mdéze doplnit a rozsirit analyzu situacie tym, Ze poskytuje komplexnejSiu
informaciu o situacii v podporovanych a nepodporovanych subjektoch, pripadne
geografickych oblastiach. Hoci tato metdéda nema univerzalne uplatnenie, vo vhodnej
kombinacii s hodnotenim vysledkov na zaklade teoretickych vychodisk umoziuje
poskytnut ucelené a komplexné hodnotenie.

Politiky namierené na socialno-ekonomické otazky oby€ajne kombinuju rézne typy
intervencii v ramci urcitého sektora alebo uzemia. Tieto intervencie pramenia v
rozlicnych oblastiach ekonomickej a socialnej politiky, ako su politiky vyskumu, vyvoja a
inovacii, vzdelavania, odbornej pripravy a pod. Specifické intervencie maju svoje vlastné
ciele, opatrenia a ukazovatele. Hodnotenie cielov strategickych dokumentov sa preto
stretava s dvoma druhmi Specifickych problémov:

e Ako hodnotit komplexny subor vzajomne sa ovplyvriujucich intervencii?

¢ Ako vyhodnotit nielen prispevok Specifickych intervencii, ale aj ich synergické

efekty?

Hodnotenie komplexnych socialno-ekonomickych otazok sa preto musi opierat o
sucasnu aplikaciu viacerych hodnotiacich metéd. Ide v podstate o hladanie optimalnej
kombinacie kvantitativnych a kvalitativnych metdd s vyuZzitim ich silnych stranok.

Kvantitativne metody umoznuju objektivne meranie a Statistické, matematické alebo
numerické analyzy zhromazdenych udajov :
e Umoznuju agregovat zavery na urovni opatreni a/alebo operacnych programov.
e Umoznuju vyuzit metddy exploracnej analyzy a prediktivneho modelovania (ako
napr. regresna analyza, analyza €asovych radov) a tiez prijimat usudky o
kauzalnych suvislostiach.
e Vytvaraju zaciatony prehlad o probléme a tym informuju naslednu kvalitativnu
analyzu.
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e Pomahaju identifikovat velkost efektu intervencie a prijimat udsudky o
primeranosti nakladov/prinosov intervencii.

e Umoznuju rozoznat dblezité trendy a monitorovat kluCové ukazovatele
vztahujuce sa na socialno-ekonomické otazky.

Kvalitativne metédy umoziuju detailni analyzu socialno-ekonomickych otazok a
efektov intervencii:
e Pomahaju urit kauzalne suvislosti.
e Umoznuju diferencovat efekty intervencii pre Specifické skupiny prijimatelov.
e Umoznuju vefmi podrobne analyzovat Specifické procesy, ktoré sa nedaju
skumat kvantitativnymi metédami.
e Pomahaju objasnit kontext intervencii a rozliSit medzi efektom intervencie a
efektmi externych faktorov.
e Pri komplexnych javoch vyuzivaju analytické metody typu ,zdola nahor®. V
takychto javoch sa €asto miesaju aktivity a zaujmy sucasnych aktérov s efektmi
intervencie.

Idealne hodnotenie by malo za¢at analyzou moznych pristupov a vyberom vhodnej
kombinacie kvantitativnych a kvalitativnych metdd, ktoré maju najvaési potencial
poskytnut udaje a informacie potrebné pre predmet vyskumu a hodnotiace otazky.
Zarovenn ma pouzitda metodoldgia sluzit na analyzu situacie z réznych perspektiv a
umoznit triangulaciu udajov. Vykonané hodnotenie zaroven nie je cielom ale iba
prostriedkom.

Metodika hodnotenia

Vypracovanie matic synergii

Kazdy opera¢ny program obsahuje v ramci prioritnych osi popis vykonnostného ramca,
vysledkové ukazovatele na urovni Specifickych cielov, a ukazovatele vystupu na Urovni
investiCnej priority a kategorie regionu

Kategdériam intervencii su pridelené prislusné kédy podfa Vykonavacieho nariadenia
Komisie &. 215/2014 a finanéné alokacie. Finanéné alokacie su v niektorych pripadoch
delené podla typu regidénu (viac rozvinuty region a menej rozvinuty region). Pretoze nie
je cielom manualu definovat synergické efekty ESIF podlia typu regiénu, ale podla
investi€nych priorit, na hodnotenie boli pouZité kombinované alokacie pre rozvinuté
a menej rozvinuté regiony. Financné alokacie boli definované alokaciami zo strany
Europskej komisie.

Kategdrie intervencie a ich finan¢né alokacie su v operacnych programoch rozpisané na
uroven prioritnych osi, nie vSak investi¢nych priorit. V niektorych pripadoch boli nazvy
investiCnych priorit prakticky totozné s nazvami kategorii intervencii. V inych pripadoch
identifikacia kateg6rii intervencii s investi€nymi prioritami prebehla na zaklade
Specifickych cielov a popisu aktivit, ktoré tymto ciefom prisluchaju. V tychto pripadoch
prebehla verifikacie identifikacie na zaklade s rozhovorov s expertmi, ktori sa podieflali
na priprave a hodnoteni Partnerskej dohody Slovenskej republiky na roky 2014-2020.
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Stratégia Eurdpa 2020 je Sirokym komplexom ramcovanym nielen prioritami a
spolo¢nymi cielmi, ale aj integrovanymi usmerneniami, iniciativami, odporu¢aniami Rady
pre jednotlivé &lenské &taty, zavermi roénych prieskumov rastu, samitmi EU,
oznameniami, atd. Metodolégia hodnotenia sa zameriava hlavne na plnenie priorit a
spoloCnych eurépskych ciefov stratégie na narodnej urovni. Ciele su blizSie
rozpracované v Partnerskej dohode. UrCita Cast alokacii (40% celkového prispevku
Eurdpskej komisie) nie je na narodné ciele zamerana priamo, ale prispieva kich
naplneniu aj nepriamo, prostrednictvom zabezpecéenia Tematickych ciefov. Autorsky tim
preto ku kazdeého z troch priorit rastu vytvoril osobitnu kategoériu s nazvom ,alokacie v
ramci priority, nezaradené do narodného ciela“.

Kazdy operacny program obsahuje alokacie na technicku pomoc (TP, oblasti intervencie
121-123). TP v niektorych pripadoch je a v niektorych pripadoch zas nie je priamo uréena
na zabezpecenie plnenia samotnych tematickych cielfov. TP je v§ak suc¢astou finanénych
planov Operacénych programov. TP bola preto zahrnuta do rozpocitania alokacii, ale teba
poznamenat, Ze vo vacsSine pripadov sa na zabezpeceni ciefov podiela nepriamo.
Alokacie na technicku pomoc boli rozpocitané proporcionalnym spdésobom na alokacie
podla oblasti intervencii.

Kazdej alokacii vramci narodnych ciefov bola pridelena kombinacia vysledkovych
a vystupovych ukazovatelov. Pokial bol v ramci investi¢nej priority definovany len jeden
ukazovatel, tento ukazovatel bol automaticky priradeny do matice vysledkovych
a vystupovych ukazovatelov. Pokial bolo vramci prioritnej osi definovanych viac
vysledkovych ukazovatefov, bol na hodnotenie efektov intervencii pouZity ten
ukazovatel, ktory najlepSie vystihoval charakter intervencie. Ten isty pristup bol pouzity
aj pri vybere vystupovych ukazovatelov. V tychto pripadoch boli na identifikaciu
najvhodnejSich ukazovatelov pouZité interview s expertmi, ktori sa podielali na priprave
a hodnoteni Partnerskej dohody a Operacnych programov v obdobi 2014-2020 a tiez
vysledky uz existujucich hodnoteni cielov stratégie Eurdpa 2020, ako ich definuje
kapitola 3.2.2 Uvodnej spravy.

Specificky maju svoje finanéné alokacie definované Program rozvoja vidieka SR 2014-
2020 (PRV) a Operac¢ny program Rybné hospodarstvo (OP RH):

e V Programe rozvoja vidieka su alokacie narodnych ciefov uvadzané na arovni
priorit (P2 az PG6). Pri priradovani jednotlivych alokacii sme vychadzali z
Finanéného planu PRV SR 2014 - 2020 podla opatrenia a oblasti zamerania (FO)
po prvej modifikacii, ktory poskytlo CKO. Alokéacie na urovni priority k narodnému
cielu predstavuju sucty resp. kombinacie kdédov opatreni/podopatreni (M01 az
M20) a oblasti zamerania (F0). Pre PRV boli identifikované investiéné priority P2
az P6, u ktorych je presah na priority rastu. Zo zadefinovanych vystupov M01 az
M19 boli ku kazdej investi¢nej priorite pridelené adekvatne vystupy.

e Operacny program Rybné hospodarstvo ma finanéné alokacie odvodené
z prisludnych &lankov Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.
508/2014 o Eurépskom rybarskom a narodnom fonde (ENRF). OP RH v Casti 3.2
uvadza aj Specifické ciele a ukazovatele vysledkov. Vykonnostny ramec OP RH
bol definovany na zaklade kapitoly 7 OP RH.

Aj v pripade PRV a OP RH bola na Specifické alokacie rozpocitana proporcionalnym
spbsobom technickd pomoc.
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Priprava a vypracovanie Metodologického manualu

V sulade so zadanim diela a uvodnou spravou, bola zakladnou hodnotiacou metoédou pri
vypracovani Manualu metaanalyza.

Metaanalyza je pristup zaloZzeny na kombinovani vysledkov uz existujucich studii a
hodnotiacich sprav. Zakladom je zhromazdenie, kategorizacia a kritické hodnotenie
vyskumnych sprav a studii. Metaanalyza vyuziva ré6zne hodnotiace pristupy (kvalitativne
i kvantitativne), aby sa tak umoznil komplexny pohfad na skimanu problematiku.
Vychodiskovym predpokladom je, Ze v kazdej koncep&ne podobnej Studii su obsiahnuté
relevantné vysledky a zavery, ktoré ale mézu obsahovat rézny stupen chybovosti a
skreslenia. Metaanalyzou dosiahneme upresnenie a zaroven verifikujeme vysledky
skumanej problematiky. Vyhodou metaanalyzy je identifikacia vplyvov a dopadov.
Rozhodnutia o intervenciach a zmenach nemézu byt zaloZzené na jednej Studii, alebo na
ich malom mnozstve. Vysledky réznych vyskumov mézu mat podobné, ale aj velmi
rozdielne zavery. Preto je dbéleZita syntéza, zaloZzena na porovnavani a vyluCovani
neoverenych, marginalnych, alebo nepodloZenych zaverov.

Metaanalyza sa v praxi osvedcila ako klu€ovy nastroj v planovani novych stadii. M6ze
pomdct v identifikacii vyskumnych otazok (napriklad tym, ze identifikuje ¢o je uz jasné a
¢o by malo byt predmetom skumania). Pomaha tiez v identifikacii optimalnych
vyskumnych metdd a pristupov, ktoré mdzu priniest kvalitné vysledky.

Nevyhodou vyuzitia metaalyzy v priprave vyskumu je, ze mdze zuzit zaber a nasmerovat
vyskum do zabehanych kofaji. V praxi sa preto niekedy vyuZivaju aj pristupy zalozené
na ukotvenej tedrii (Grounded Theory). V tomto kvalitativnom pristupe sa formuluje
vyskumna otazka, ale vyskumnik sa cielene snazi neovplyvnit vyskum a pristupuje ku
skumanej problematike ako k novému fenoménu. Tedria a vystupy sa formuju na
zaklade vystupov kvalitativneho vyskumu a ku porovnavaniu vysledkov dochadza az v
zaverecCnej faze.

V praxi ma kazdy z pristupov svoje vyhody a nevyhody a vyber optimalneho postupu a
metdd vyskumu bol preto vybrany ako kombinacia pristupov. Pri priprave manualu sa
postupovalo v dvoch liniach. Cast timu zagala spracovanim metaanalyzy a druha &ast
na zaklade identifikovanych vyskumnych otazok pristupila ku kvalitativnemu terénnemu
vyskumu. Metaanalyza a kvalitativne Udaje sa nasledne po Uvodnej faze prepaijili,
triangulovali a tvorili zaklad pre pripravu spravy a manualu.

Pri priprave kvalitativneho vyskumu sa vychadzalo zo zadania a vyskumnych otazok. Pri
vybere vzorky respondentov sa vyuzil postup retazového referenéného vyberu (niekedy
byva oznaCovany ako metdda snehovej gule). Ide o typ nepravdepodobnostného vyberu,
pri ktorom panuje velka rdznorodost vzorky respondentov, ¢o zaruCuje rbzne
perspektivy a pohlady na skimanu tému. V pripade tak komplexného zamerania, ako
su synergie inkluzivneho, inteligentného a udrzatelného rastu bolo dblezité, aby
respondenti pochadzali z r6znorodych prostredi (akademicka sféra, pracovnici riadiacich
organov). Tento pristup ma ale nevyhodu v tom, Ze méze zamerat vyskum len na jednu
spoloCensku a profesnu skupinu. Aby sa tomu prediSlo, bol pri vybere vzorky ako prvy
krok vyuzity pristup stratifikovaného cielenia (Stratified Purposeful Sampling). To
znamena, ze boli identifikované tri hlavné skupiny respondentov: pracovnici centralnych
organov Statnej spravy, akademicki pracovnici a profesionalni hodnotitelia. Tito boli
nasledne predmetom retazového referenéného vyberu.
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Hlavnym pristupom boli hibkové polo-$truktirované rozhovory. Na zéklade cielov
vyskumu bol vypracovany dotaznik s okruhom otazok. Dotaznik v tomto pristupe nie je
cielom, ale prostriedkom. To znamena, ze sa postupne (od rozhovoru k rozhovoru)
vyvija, dopifa a upresfiuje. Zarover je ciefom rozhovorov identifikovat 3pecifické
variacie a myslienky, ktoré su nasledne v rozhovore sledované a triangulované s nazormi
nasledujucich respondentov.

Téma cielenia, vyuzivania a hodnotenia vysledkov politiky sudrznosti je velmi citliva a
respondentom bola preto pri vyskume zaruéena anonymita. Rozhovory neboli
nahravané. Bol z nich robeny pisomny zaznam a nasledne boli vZdy po skonceni
rozhovoru analyzované a spracované do Strukturovanych bodov, ktoré neskor tvorili
podklady pre pisanie zavere¢nej spravy.

Vysledok metaanalyzy nevyhnutne zalezi na dostupnosti, vybere a kvalite
analyzovanych Studii. Kvalithe spravena metaanalyza nevhodnej vzorky nevyhnutne
vedie ku nekvalitnym vysledkom. Z tohto dévodu je délezité vybrat do analyzy spravy a
Stadie, ktoré prinasaju hodnoverné informacie a udaje (Cornell a Mulrow 1991, Wilson a
Lipsey 2001).

Pri priprave metaanalyzy boli na zaklade tedrie a formulovanych vyskumnych otazok
definované kritéria na zahrnutie (incorporation criteria). Dostupné spravy, hodnotiace
Studie a odborné clanky o hodnoteni politik sudrznosti boli nezavisle od seba
zmapované a zahrnuté do zoznamu prace pre metaanalyzu. Kritéria na zahrnutie
obsahovali: 1) relevantnost: nakolko sa sprava, alebo Studia tyka skumanej
problematiky, nakolko ide o porovnatelné krajiny s porovnatefnymi rozvojovymi a
regionalnymi S$pecifikami, 2) aktualnost: nakolko su Udaje a poznatky platné, 3)
vyznamnost: nakolko ide o materialy vyuZzité/vyuzivané pri verejnych politikach a/alebo
citované v akademickom vyskume.

Prehlad najvyznamnejSich hodnotiacich metdéd pouzivanych pri hodnoteni politik
sudrznosti su uvedené v kapitole 2 manualu. Praktické priklady pouZitia tychto metéd na
hodnotenie inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu su uvedené v kapitolach
3, 4 a 5 manualu.

Délezitou sucastou pripravy metaanalyzy bolo vyhodnotenie pilotnych hodnotiacich
projektov, ktoré boli v rokoch 2014-2015 vypracované pre potreby VIady Slovenskej
republiky a ktoré sa Specificky zamerali na oblast vzdelavania, vedy a vyskumu,
udrzatelného rastu a vyrovnavania regionalnych disparit. Tieto hodnotenia vychadzali
z odporucani Eurépskej komisie pre programové obdobie 2014 — 2020 a stavali na
kombinacii kvantitativnych a kvalitativnych pristupov, ktoré maju najvacsi potencial
poskytnut data a informacie potrebné pre predmet vyskumu a hodnotiace otazky.
Pouzitie roznych metdd zaroveri umoznilo triangulaciu udajov. Déraz sa kladol na
skutoéné vysledky a analyzu inych faktorov, ktoré ich ovplyviuju a v tomto kontexte maju
vplyv na dosiahnuté hodnoty (pozitivny alebo negativny). Pre analyzu vysledkov a
externych faktorov boli preto kombinované kvantitativne analyzy s kvalitativhou
analyzou, za pouzitia metodolégie terénneho sociologického vyskumu.
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Zdroje informacii

Hlavnymi zdrojmi informacii pre hodnotenie a vypracovanie zavere¢nej spravy boli:

0] pilotné hodnotenia synergickych dopadov SF a KF 2007-2013 (vzdelavanie;
VaV; udrzatelny rast, zmena klimy a energeticka udrzatefnost)

(ii) analyza dalSich relevantnych $tadii a hodnoteni vykonanych v predmetnej
oblasti (napr. HERMIN, hodnotenie dopadov intervencii ESF na socialnu
inkluziu, hodnotenia OP v uplynulom programovom obdobi),

(iii) manual hodnotiacich metdd a pristupov Eurépskej komisie EVALSED
(iv) hodnotiace spravy pre programové obdobie 2007-2013

(v) legislativne, strategické a metodicke dokumenty suvisiace s implementaciou
ESIF,

(vi) interview s expertmi na hodnotenie, ktori sa podielali na vypracovani
pilotnych hodnoteni a hodnoteni operaénych programov, a tieZ interview s
pracovnikmi RO/SO.

(vii)  odborné &lanky tykajuce sa hodnotenia politik sudrznosti

Zoznam zdrojov informacii sa nachadza v kapitole 6 tejto spravy av kapitole 10
Metodologického manualu.
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Vysledky analyz, zistenia, zavery a odporuc¢ania

Postup hodnotenia

Hodnotenie pozostavalo z dvoch faz:

Faza 1 hodnotenia sa zamerala na vypracovanie matic narodnych a eurépskych
cielov, a investiCnych priorit

Faza 2 hodnotenia bola orientovana na vypracovanie metodologického manualu
pre hodnotenie synergickych efektov a dopadov intervencii planovanych v ramci
ESIF.

Faza 1 hodnotenia

Faza 1 hodnotenia sa zamerala na vypracovanie matic narodnych a europskych ciefov,
a investicnych priorit. V sulade s Uvodnou spravou postup hodnotenia pozostaval
Z nasledovnych krokov:

Specifikovanie ciela, definovanie zakladnych ramcov, pravidiel a principov
Spracovanie metodologického postupu

Predbezna analyza hodnotiacej dokumentacie (Partnerskd dohoda, vSetky
opera&né programy a tieZ hodnotiace spravy menované v kapitole 3.2 Uvodnej
spravy)

Analyza kvalitativnych udajov a poznatkov. Systemizacia (matica s vyznacenim
relevantnosti) prispevku operaénych programov ESIF vratane OP Rybné
hospodarstvo a Programu rozvoja vidieka SR k 8 narodnym cielom a 3 prioritam
stratégie Eurdpa 2020. Analyza investi¢nych priorit s cielom identifikovat ich
relevanciu k narodnym ciefom podfla priorit stratégie Eurépa 2020.
Systemizacia (matica s vyznaCenim relevantnosti) prispevku operacnych
programov ESIF vratane OP Rybné hospodarstvo a Programu rozvoja vidieka
SR k 11 tematickym cielom pre ESIF.

Analyza investiCnych priorit s cielom identifikovat’ ich relevanciu k tematickym
cielom pre ESIF.

Kvantifikovanie prispevku ESIF na zéklade planovanych vydavkov investiénych
priorit

Faza 1 hodnotenia bola realizovana v mesiacoch jul - oktéber 2016. Vystupom z fazy 1
hodnotenia su ,Matice narodnych a eurdpskych ciefov a investi¢nych priorit“. Matice su
suCastou hodnotiacej otazky €. 1 diela a su uvedené v Metodologickom manudli (v
kapitolach 6 a 7).
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Faza 2 hodnotenia

Faza 2 hodnotenia bola orientovana na vypracovanie metodologického manualu pre
hodnotenie synergickych efektov a dopadov intervencii planovanych v ramci ESIF. Faza
2 obsahovala nasledovné aktivity:

Realizovanie terénneho vyskumu (interview s expertmi): diskusia silnych a
slabych stranok réznych pristupov, mozné rizika a riedenia

Spracovanie a analyza ziskanych poznatkov

Zhrnutie aplikacie poznatkov ziskanych z hodnoteni intervencii v programovom
obdobi 2007-2013 vo vazbe na programové obdobie 2014 — 2020

Navrh kombinacie aplikovatefnych kvantitativnych a kvalitativnych pristupov:
navrh najvhodnejSej metody pre jednotlivé priority rastu Eurépa 2020 a
spdsobov, akymi sa mézu udaje a informéacie dopifiat a triangulovat. Navrh sa
tyka vSetkych priorit rastu.

Vytvorenie suboru vysledkovych ukazovatefov z Ciselnika meratefnych
ukazovatelfov doplneny o dalSie administrativne data, ktoré su relevantné pre
vyhodnotenie ESIF vo vztahu k jednotlivym narodnym ciefom stratégie Eurdpa
2020, a ktoré vysvetluju dosiahnutu zmenu a logiku intervencie (napriklad
environmentalne Statistiky, ekonomické Statistiky a pod). Ukazovatele boli
navrhnuté s ohladom na investi¢né priority, ktoré prispievaju ku konkrétnemu
narodnému cielu.

Zhodnotenie pomocou tzv. Gap Analysis, stanovenie optimalnych udajov pre
hodnotenie vo&i moznostiam vyuZitia existujucich dat pre hodnotenia dopadov v
obdobi 2014 — 2020. Preskumali sa moznosti generovania novych dat zo SU SR,
z prieskumov a interview a tiez existujucich dat z ITMS2014+ (zozbierané udaje
v ramci systému monitorovania).

Spracovanie a systematizacia poznatkov v kontexte stratégie Eurépa 2020:
Narodné ciele pre inteligentny, inkluzivny a udrzatelny rast. Rozdelenie na
kategorie intervencii so silnou, strednou a slabou relevanciou pre danu prioritu
rastu).

Vypracovanie prvej verzie hodnotiacej spravy a metodologického manualu.
Zapracovanie pripomienok, spracovanie a editacia finalnej verzie zaverecCnej
spravy a metodologického manualu.

Spracovanie anglickej verzie zaverecnej verzie a metodologického manualu.

Faza 2 hodnotenia sa vyvijala v mesiacoch august - december 2016 a jej vystupom je
,Metodologicky manual na hodnotenie synergickych efektov a dopadov intervencii
planovanych v ramci ESIF* - hodnotiaca otazka &. 2 diela. Postup prac na faze 2 bol
koordinovany s pracovnikmi CKO. Detailny plan prac na fazach 1 a 2 s rozpisom hodin
na jednotlivé mesiace a referenciami na jednotlivé vystupy sa nachadza v prilohe 5.1
Uvodnej spravy.
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Odpovede na hodnotiace otazky

Hodnotiaca otazka 1

Hodnotiaca otazka ¢&. 1 znela: Akym spdsobom sa podielaju intervencie ESIF na plneni
narodnych ciefov Eurdpa 2020 a hlavnych cielov inteligentného, inkluzivheho a
udrzatelného rastu?

Uvodna sprava stanovila, Ze tato otdzka bude analyzovana metodikou vypracovania
matic synergii charakterizujucich (a) prispevok operaénych programov ESIF vratane OP
Rybné hospodarstvo a Programu rozvoja vidieka SR k 8 narodnym cielom a 3 prioritam
stratégie Eurdpa 2020 a (b) prispevok operaénych programov ESIF vratane OP Rybné
hospodarstvo a Programu rozvoja vidieka SR k narodnym prioritam a oblastiam podpory
z ESIF pre obdobie 2014 — 2020 v SR vo vztahu k 11 tematickym cielom podla PD

Odpovedou na hodnotiacu otazku su nasledovné matice synergii v tabulkach A a B.
Tieto matice su tiez sucastou Metodologickeého manualu.

Obidve matice v stipci sumarizuju finanéné alokéacie (v mil. eur) do narodnych cielov
Stratégie Eurépa 2020 a tiez do aktivit, ktoré sice priamo narodné ciele nenapifaju, ale
sluzia na dosahovanie tematickych cielov. Popis cielov sa nachadza vo vysvetlivke pod
tabulkami. Matica v tabulke A v riadkoch uvadza alokacie do investicnych priorit
vSetkych operaénych programov a tiez Programu rozvoja vidieka. Matica v tabulke B
uvadza alokacie do jednotlivych tematickych cielov.

Tabulka A: Matica synergii podla operacnych programov, priorit rastu a narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020 a finan&nych alokacii
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iele Eurépa
Ll INT INK
iNTN [Nt [ T NT3 [ URN [ UR4 | URs | ure | N | INK7 | INK 8| Spolu
Investiéné
priority
OP Val 1.1 856,43 6.23 862,66
OPVal12 | 16947 538,11 5154 788,77
OPVal 2.1 119,83 5713 121.96
OPVal 22 | 600 1407 147 5233
OPVal 31 | 11821 5507 5440 £60°] 173,28
OPVal 32 | 176,54 176,54
0P Val 33 | 26,60 56,60
OPVal 41 | 2167 0.9 168 5463
OPVal TP | 17,48 49.56 5557|057 618" 70,00
OPLZ 1.1 22;"‘ 22145
OPTZ 15 5767 5767
OPLZ 13 8@;5 84,55
OPTZ 14 E5.07 E5.07
OPTZ 731 104,35 104,35
OPTZ31 604,47 604,47
OPTZ32 66.50 66.5
OPT7Z 33 35 35,00
OPTZ 41 15557 18257
OPTZ 42 145'4 142,48
OPTZ5 1 40 991139
OPTZ6.1 50,05 41,27 1086'4 30,81 | 228,61
OPTZ 653 15705 15705
OPTZ TP 1604313 503 4574843 | 10407786
OPKZP 1.1 405’8 402,88
OPKZP 1.2 491'8 497,84
OPKZP 1.3 158'6 150,6
OPKZP 1.4 392'4 390,45
OP KZP 2.1 413 3 419,35
OPKZP 3.1 268'9 260,9
OPKZP 4.1 1688*9 168,98
OPKZP 42 118'0 110,00
OP KZP 4.3 3521'4 351,42
OP KZP 4.4 1273'4 123,47
OP KZP 4.5 1805'0 185,00
OP KZP TP 53,38 | 19,37 4,25 77
IROP 1.1 298 208
IROP'1.2 153 123
IROP 2.1 4912’9 492,91
iROP2 105 158 563
iROP31 609 154,96 515,86
IROP 4.1 11;'3 111,39
iROP 43 £5 g5
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iROP 43 3333 3333
IROP 5.1 160”1100
IROPTP | 553 | 585 354808 AB 1806 | 2538 | 366 62
OP 11 POL 7i 545,84 545,84
OP il PO 7iii 180,00 180,00
OP 11 PO2 7i 11455 11425
OP 11 PO3 7ii 35531 32531
OP 11 PO4 7i 116,45 116.45
OP 11 POS5 7d 5823 58293
OP 11 PO6 7a 17542 175.42
OP 11 POB 7b 300,33 309.33
OP 11PO7 24 | 57775 577.75
OP11PO7 2b | 10,00 10,00
OP 11 PO7 2¢ | 51776 517.76
oPIi TP | 18,06 3545 3649 87.00
OPEVSLI | 2341 2341
OPEVS21 | 3321 3391
OPEVSTP | 1114 11.14
PRVP2 | 26186 16,58 278,43
PRV P3| 24463 51.05 506,58
PRV P4 563'0 106,73 666,83
PRV P5 14,95 1455
PRV P6 162'5 77,98 24454
PRVTP | 20,01 5574 455 658 | 308 5955
OP RH SC
A 7.24 7,24
OPRIT$C
Ay 217 217
OP RH SC
A 07 07
OP RH SC
A 07 07
B 202 2,02
5.1
o 1212{ SC 1 502 2,02
OPRHTP |08 0,14 0.94
2 [ 4303 1 [301L, | 9862 | 1 3 15
Sl 271105 | 9 | 8| 6oa01 | 6 9 | 72637 | 1732 | 643 | 73584 | 3921 | 4g49

INT N = Inteligentny rast nezaradeny do ciel'ov; INT 1 = Pred¢asné ukoncenie skolskej dochadzky na 6%; INT 2 =
VS vzdelanie: 40%; INT 3 = Vyskum a vyvoj: 1,2% HDP, UR N = Udrzatelny rast nezaradeny do cielov; UR 4 =
Energeticka ucinnost’ znizenie spotreby energie v Mtoe; UR 5 Znizenie emisii CO2: 13%; UR 6 Obnovitel'né zdroje
energie: 14%; INK N = Inkluzivny rast nezaradeny do cielov; INK 7 = Zamestnanost: 72%; INK 8 = Znizenie poctu
obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo vylucenim
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Tabulka B: Matica synergii podla Tematickych ciefov, Priorit rastu a narodnych cielov
stratégie Eurépa 2020

Ciele
urépa
& INT N INlT IN2T INT3 | URN |UR4 | URS5 |URG ”\,LK INK 7 ”\éK Spolu
Tematické

ciele

TC1 212,0 1578,0 56,0 8,6 1854,6
TC2 823,6 86,6 910,2
TC3 893,9 26,9 711 | 281 58 | 1025,7
TC4 14,8 |902,2 173,2 1090,2
TC5 697,4 111,0 808,3
TC6 2154,1 2154,1
TC7 1606,8 1972,7 3579,4
TC8 63,1 1268,6 1331,7
TC9 91,9 74,2 677,7 | 1735 | 386,3 | 1403,6
TC10 338,5| 87,7 322,2 748,3
TC 11 278,5 278,5
Spolu 2271,0 | 430,4 | 87,7 | 1604,9 | 3011,6 | 986,3 | 1726,4 | 173,2 | 764,3 | 3736,9 | 392,1 | 15184,8

INT N = Inteligentny rast nezaradeny do cielov; INT 1 = Pred¢asné ukoncenie skolskej dochadzky na 6%; INT 2 =
VS vzdelanie: 40%; INT 3 = Vyskum a vyvoj: 1,2% HDP, UR N = Udrzatelny rast nezaradeny do cielov; UR 4 =
Energetickd ucinnost’ znizenie spotreby energie v Mtoe; UR 5 Znizenie emisii CO2: 13%; UR 6 Obnovitel'né zdroje
energie: 14%; INK N = Inkluzivny rast nezaradeny do cielov; INK 7 = Zamestnanost 72%; INK 8 = ZniZenie poctu
obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo vyluc¢enim

TC1 = Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii, TC2 = ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a
zlepsenie ich vyuzivania a kvality, TC3 = ZvySenie konkurencieschopnosti MSP, sektora pol'nohospodarstva (v pripade
EPFRYV) a sektora rybarstva a akvakultury (v pripade ENRF), TC4 = Podpora prechodu na nizko-uhlikové hospodarstvo
vo vsetkych sektoroch, TC5 = Podpora prispdsobovania sa zmene klimy, predchddzanie a riadenie rizika, TC6 =
Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov, TC7 = Podpora udrzatel'nej
dopravy a odstrafiovanie prekazok v kl'acovych sietovych infrastruktirach, TC8 = Podpora udrzatelnosti a kvality
zamestnanosti a mobility pracovnej sily, TC9 = Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol'vek
diskriminacii, TC10 = Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti a celoZivotného
vzdelavania, TC11 = Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity
verejnej spravy.

Matica rozpocitava aj proporcionalnu ¢ast’ technickej pomoci.

Hodnotiaca otazka 2
Hodnotiaca otazka €. 2 znela: Akym sp6sobom je mozné pristupovat k hodnoteniu
synergickych efektov a dopadov intervencii planovanych v ramci ESIF vo vztahu
k stratégii Europa 20207

Uvodna sprava stanovila, Ze tato otazka bude analyzovana metodikou zhrnutia aplikacie
poznatkov ziskanych z hodnoteni intervencii v programovom obdobi 2007 — 2013 vo
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vazbe na programové obdobie 2014 — 2020 vratane skusenosti so zberom a analyzou
dat. Metodika mala za ulohu urcit
a) navrh kombinacie aplikovatelnych kvantitativnych a kvalitativnych pristupov,
b) wvytvorit subor vysledkovych ukazovatelov z Ciselnika meratelnych ukazovateflov.
c) vykonat zhodnotenie pomocou tzv. Gap Analysis.

Odpovedou na hodnotiacu otazku 2 je metodologicky manual, ktory je samostatnou
prilohou tejto zavereénej spravy.

Zhodnotenie pomocou Gap Analysis je vykonané v nasledujucej kapitole.

Gap Analysis, pozitivhe a negativne zistenia pri vysledkoch
analyz

Tato kapitola hodnoti zdroje a dostupnost udajov potrebnych pre hodnotenie
dosahovania narodnych ciefov Stratégie Eurépa 2020 a synergickych efektov
vznikajucich medzi prioritami rastu.

Zdroje a dostupnost’ udajov pre inteligentny rast

Udaje potrebné pre hodnotenie dosahovania narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a
charakteristiku synergii medzi prioritami rastu su $pecifikované na urovni projektov
(vystupy) a na urovni regiénu a/alebo krajiny (vysledkové, dopadové a kontextové
ukazovatele).

Ukazovatele pre analyzu ciela ,znizenie predéasného ukonéenia Skolskej
dochadzky“

Zakladnym zdrojov ukazovatefov na urovni vysledku a kontextu je Eurostat. Analyza
faktorov podmieniujucich dosiahnutie tohto ciela preukazala rozhodujucu ulohu socialno-
ekonomického pozadia rodi€ov Ziakov. Na urovni okresov poskytuje udaje potrebné pre
tuto analyzu Statisticky urad SR (SU SR), a to najma v oblastiach ako su socidlne,
ekonomické a demografické charakteristiky slovenskych okresov (Urover dosiahnutého
vzdelania, priemerna, mzda, rozvodovost). Ustredie prace, socidlnych veci a rody
poskytuje udaje o nezamestnanosti, socialnych davkach a hmotnej nudzi. Atlas
romskych komunit poskytuje udaje o romskom obyvatelstve v slovenskych okresoch.
Centrum vedecko-technickych informacii (CVTI) poskytuje uUdaje poctoch Ziakov
ukoncujucich dochadzku v riadnom termine i predCasne a tiez o poctoch ucitefov.
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVS SR) poskytuje Udaje o objeme
podpory pre Skolstvo z narodnych aj eurépskych zdrojov.

Pilotné hodnotenie ciela ,vzdelavanie* sa zameralo hlavne na dopytovo orientované
projekty, za ktoré bolo dostupnych najviac udajov na regionalnej urovni. Podstatnu Cast
intervencie z eurdpskych zdrojov vak tvorili aj narodné projekty. Pre dalSie hodnotenia
bude vhodné, aby bolo mozné monitorovat aj proporcionalne €asti alokacii z narodnych
projektov na urovni prijimatelov projektov. Umozni to kvantifikovat’ velkost' intervencie
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poskytnutej prijimatefovi z dopytovo orientovanych a narodnych projektov. Takato
kvantifikacia poskytne realistickejSi obraz o velkosti intervencii z eurépskych zdrojov na
urovni prijimatela a/alebo regioénu.

Zaujimavou moznostou je hodnotit’ vysledky intervencii na urovni projektov. Najma pri
projektoch cielenych na marginalizované komunity a/alebo okresy s vysokym podielom
socialneho vylu€enia, by sa malo vyzadovat, aby sa pred zagatim a pri ukonceni
kazdého projektu realizovalo testovanie ziakov. Zaroven by sa uskutoCnil zber udajov o
socialnej a ekonomickej situacii ich rodin. To by umoZznilo kvantifikovat ud&innost
projektov na Studijné vysledky. Takato pozZiadavka by mohla byt su€astou podmienok
jednotlivych vyziev.

Ukazovatele pre analyzu ciela ,,podiel populacie s vysokoskolskym vzdelanim“

Zakladnymi zdrojmi ukazovatelov na urovni vysledku a kontextu su Statisticky urad SR
(SU SR) a Eurostat. Ide o udaje charakterizujice celkovy poéet obyvatelov vo vekovej
skupine 30-34 rokov, a po&ty obyvatelov s VS vzdelanim v tejto vekovej skupine. Pre
projekciu trendov vo vyvoji ukazovatela su délezité predovSetkym Udaje o demografickej
$trukture slovenskej populacie (poskytuje ich SU SR) a poétoch $tudentov a absolventov
vysokych $kél (poskytuje ich Centrum vedecko-technickych informacii, CVTI).

Na urovni projektov su doblezité udaje o poctoch studentov, ktori benefitovali z podpory
ESIF v relevantnych investiénych prioritach.

Ukazovatele pre analyzu ciela ,,vyskum a vyvoj“ v stratégii Eurépa 2020

Zakladnymi zdrojmi ukazovatelov na Grovni vysledku a kontextu su Statisticky urad SR
(SU SR) a Eurostat. Ide o Udaje charakterizujlce celkové vydavky na vyskum a vyvoj a
ich Clenenie podfa zdrojov financovania a sektora vyskumu. Tieto udaje vSak
neumozfuju 3pecifikovat, & podpora z narodnych a eurdpskych zdrojov mala
komplementarny alebo substituény charakter.
Podnikovy vyskum a vyvoj by mal v roku 2020 generovat 2/3 vSetkych vydavkov na
vyskum a vyvoj. Je preto velmi dblezité vediet, €i financny prispevok z eurépskych
zdrojov ma synergicky, komplementarny alebo substitu¢ny charakter na podnikové
vydavky. Statisticky drad SR poskytuje agregované data o podnikovych vydavkoch na
vyskum a vyvoj. Data za individualne podniky nie su k dispozicii. V su¢asnosti je preto
prakticky nemozné vediet, i eurépske zdroje len nahradzaju vliastné zdroje podnikov
alebo &i su k nim komplementarne. Podniky Ziadajuce o podporu z eurépskych zdrojov
by preto mali reportovat:

e Strukturu vydavkov v €leneni na vyskum a vyvoj,

e histériu vlastnych vydavkov na vyskumu a vyvoj a to v absolutnych &islach i v

pomere Kk trzbam .

Pre ucCely hodnotenia PD by riadiace organy mali hodnotitelom poskytnut' aj udaje o
sume podpory z verejnych zdrojov v minulosti (granty APVV, udelené stimuly pre vyskum
a vyvoj, SF a KF v programovom obdobi 2007 - 2013).

Ukazovatele pre analyzu synergii medzi ciemi a prioritami rastu

Na makrourovni je pri analyze synergii vhodné pouzit nasledovné zdroje udajov:
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e Analyza obalov dat (DEA) sa tradi¢ne vyuziva na multikriterialne hodnotenie
efektivnosti krajin v troch prioritdch rastu. MozZno ju pouzit aj na hodnotenie
velkosti synergii medzi inteligentnym a inkluzivnym rastom, a medzi
inteligentnym a udrzatelnym rastom. DEA poskytne predovSetkym kontextové
Uudaje pre hodnotenie. UmoZzni povedat, nakolko je Slovenska republika
vzdialena od hranice efektivnosti, a aké kombinacie typov rastu je mozné v
budtcnosti podporovat. Udaje potrebné pre DEA poskytuje Eurostat. Ide de facto
0 ukazovatele stratégie Eurépa 2020.

e Analyza rastu ekonomiky pomocou produkénej funkcie (Cobb-Douglasova
funkcia) je vhodna najmd na charakteristiku suvislosti medzi inteligentnym
rastom (vyjadrenym cez prirastok TFP) a inkluzivnym rastom (vyjadrenym cez
prirastok objemu a zmeny v kvalifikaénej Strukture pracovnej sily). Potrebné
udaje k vypodtom produkénej funkcie poskytuje SU SR a databdza AMECO
Eurdpskej komisie.

Na mikro-urovni je zaujimavé identifikovat’ predovSetkym synergie medzi inteligentnym
a udrzatelnym rastom. Pri vystupovych ukazovateloch 00072 (Pocet prihlaSok
registracie prav dusevného vlastnictva) a 00073 (Pocet podanych patentovych
prihlasok) je mozné rozliSit, & iSlo o eko-inovacie. Posudenie synergii medzi
inteligentnym a inkluzivhym rastom je komplikovanejSie, pretoZe nové technolégie maiju
tendenciu Setrit’ fudsku pracu. Vystupovy ukazovatel CO08 (Narast zamestnanosti v
podporovanych podnikoch) nemusi preto podat’ realisticky obraz o skutoénom dopade
novych technoldgii na zamestnanost. Na tieto U€ely je vhodna skér produkéna funkcia.

Zdroje a dostupnost’ udajov pre inkluzivny rast

Ukazovatele pre analyzu ciela ,,Dosiahnut’ mieru zamestnanosti vo vekovej
skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020“

V ramci Partnerskej dohody SR na roky 2014 — 2020 dochadza k naplneniu narodného
ciela dosiahnut’ mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020
v podstate dvoma spdsobmi:

1. Investiciami do ludského kapitalu (podpora Sirokého spektra foriem vzdelavania
vybranych skupin obyvatelstva, zlepSenie fungovania trhu prace a aktivnej
politiky trhu prace) prostrednictvom investi¢nych priorit OP LZ a &iasto¢ne IROP.
Zakladnym zdrojom udajov su ITMS2014+ a monitorovacie spravy. Kontextové
ekonomické, sociadlne, demografické a administrativne udaje na narodnej resp.
regionalnej urovni poskytuju Statisticky Grad SR, Centrum vedecko-technickych
informacii SR, MSVVaS SR, UPSVaR, Atlas rémskych komunit, Socialna
poistoviia, samosprava. Sekundarne sa ako zdroj (respondenti)
komplementarnych udajov alebo poznatkov mézu vyuzit' ,stakeholderi” projektov:
pedagogovia, rodiCia Zziakov, potencialni zamestnavatelia, samosprava,
zamestnanci Statnej/verejnej spravy, participanti neziskového sektora. Charakter
a ,réznorodost” (heterogenita a variabilita) prijimatelov/cielovych skupin ako aj
vystupovych ukazovatefov vytvara predpoklad dostatoéného zdroja
kvantitativnych a kvalitativnych dat.
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2. Investiciami najmd& do dopravnej infraStruktury (diafnicna a cestna siet)
prostrednictvom vybranych investiénych priorit OP Il a iastocne IROP. Vznik
novych pracovnych miest sa predpoklada pri realizovani projektov
budovania/obnovy cestnej infrastruktary. Vystupové ukazovatele OP I
neuvadzaju ukazovatele, na zaklade ktorych by sa dal priamo kvantifikovat’ pocet
novych pracovnym miest a ich udrzatelnost v suvislosti s realizaciou projektu.

Chybajuce udaje je mozné ziskat nasledovnymi spésobmi:

(a) vykazovat pri projektoch pocet vytvorenych pracovnych miest, ktoré vygeneroval
(aiich dizku trvania) a to na Grovni dodavatela a subdodavatelov (Tiers 2-4) alebo
firiem zapojenych do realizovania projektov. V spolupraci s UPSVaR sa méze
zistovat, €i dochadza k zamestnaniu rizikovych skupin nezamestnanych
(dlhodobo nezamestnani, mladi, MRK).

(b) vplyv novej dopravnej infrastruktiry na rast zamestnanosti po realizovani
projektu sa méze zistovat ex post na zaklade pripadovych Studii. Sledovat sa
mozZe napr. pocet pracovnych miest v regidne pred projektom a po projekte
(pripadne ich $truktara). Primarnym zdroj dat je SU SR alebo UPSVaR. Aplikovat
sa mdzu napr. vyberove zistovania.

(c) v pripade vyuzitia ekonometrickych metdd na regionalnej urovni je potrebné
disponovat detailnejSimi udajmi na udrovni NUTS Ill (regionalne ceny alebo
obchodné toky medzi regionmi) alebo NUTS IV.

Ukazovatele pre analyzu ciela ,Znizit' podiel populacie ohrozenej chudobou a
socialnym vylu€enim na 17,2% do roku 2020“

Podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim bol v roku 2012 na hodnote
20,5%. Do roku 2020 ma podla ciefov Eurépa 2020 klesnut na 17,2%. Popis a analyza
tohto vyuzZivaného ukazovatela je na stranke Eurostatu . V slovencine ju poskytuje
publikacia Statistického uradu (Vladuha a Skapik, P. 2012) , ktora ukazuje, ako sa pri
vymedzeni agregovaného ukazovatela chudoby alebo socialneho vylucenia vychadza z
multidimenzionalneho pristupu k meraniu chudoby. Na rozdiel od jedno dimenzialnych
ukazovatelov zohladfuje ohrozenie chudobou a socialnym vylu€enim dve dalSie:
materialnu deprivaciu a vylu€enie z trhu prace.

Snahou je o komplexnejsi pohlad pomocou troch klu¢ovych Ciastkovych ukazovatelov:
Miera rizika chudoby: Hranica rizika chudoby je v EU stanovena ako 60 % medianu
narodného ekvivalentného disponibilného prijmu. Ukazovatel ukazuje mieru rizika
chudoby po socialnych transferoch a podiel osdb, ktorych ekvivalentny disponibilny
prijem sa nachadza pod hranicou rizika chudoby.

¢ Miera materialnej deprivacie: Ukazuje podiel populacie ktora trpi vynutenym
nedostatkom v minimalne Styroch (z celkového poctu deviatich) deprivacnycch
polozkach.

e Miera nizkej pracovnej intenzity: Podiel osdb Zijucich v domacnostiach s velmi
nizkou pracovnou intenzitou (menej nez 20%) a v pomere k celkovej populacii
krajiny.

e NajohrozenejSou skupinou na Slovensku su v ramci populacie ohrozenej
chudobou a socialnym vylu€enim deti, nasledované dospelymi a starymi fudmi.
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Statisticky urad (Vladuha a Skapik, P. 2012) na zaklade udajov EU SILC 2011 indikuje,
Ze na Slovensku bolo v riziku chudoby alebo v socialneho vylucenia celkovo 1 112 200
ludi, ¢o predstavovalo 20,6 % na celkovom pocte obyvatelov. Podiel populacie
ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim bol nasledne v roku 2012 indikovany na
hodnote 20,5%. Tento rok a udaj boli vzaté ako vychodisko pre stanovenie ciela. Podla
udajov EU SILC kleslo toto percento v roku 2013 na 19,8 a v roku 2014 na 18,4 %.
Slovenska republika je tak na trajektérii plnenia tohto ciela a ma realnu Sancu dosiahnut
do roku 2020 ciel Europa 2020 na hodnote 17,2%. Bude k tomu ale potrebovat’ zachovat
minimalne su¢asnu mieru ekonomického rastu a aspon Ciastocne prekonat’ Strukturalne
bariéry, ktoré udrzuju &ast populacie v chudobe a socialnom vyluceni. Ako priorita je v
tomto smere identifikovana romska etnicka mensina.

Pre tri Ciastkové ukazovatele (miera rizika chudoby, miera materialnej deprivacie a miera
nizkej pracovnej intenzity) existuju dostupné udaje Statistického Uradu a zistovani EU
SILC. Specifickou skupinou na ktoru je cielena znaéna &ast opatreni v programovom
obdobi 2014-2020, je romska etnicka minorita a marginalizované romske komunity.
Opatrenia socialnych politik tu narazaju na dostupnost udajov, kedze udaje, ktoré su
zbierané v ramci SR sa nekategorizuju podla narodnosti a etnicity. Na druhej strane si
cielené opatrenia zamerané na socialnu inkluziu vyZaduju presnejSie zmapovanie
cielovych skupin. Z tohto dévodu sa v rokoch 2004 a 2013 vypracovali tzv. Atlasy
réomskych komunit, Aktualny atlas je z roku 2013 a poskytuje detailné informacie pre
podporu inkluzivnych politik.

Diferenéna analyza (Gap Analysis) toho aké udaje su dostupné a aké by bolo potrebné
doplnit, indikuje pomerne dobré zdroje udajov dostupnych zo zistovani EU SILC a
Statistického uradu SR. Tri zakladné ukazovatele miery rizika chudoby, materialnej
deprivacie a miery nizkej pracovnej intenzity sa daju na urovni SR dobre sledovat a
poskytuju udaje pre sledovanie agregovaného ukazovatela ohrozenia chudobou a
socialnym vylu¢enim. Pre potreby hodnotenia dopadov politik sudrznosti je potrebné
systematicky sledovat, aky je prinos opatreni podla ciefovych skupin. Je to hlavne
skupina deti (0—17). Druhym aspektom je problematika MRK, kde sice existuje Atlas
romskych komunit s podrobnymi udajmi, ale pre potreby hodnotenia vplyvu intervencii
by ho bolo potrebné v pravidelnych cykloch aktualizovat, pri€¢om by rozsah dotaznika a
zbieranych udajov bolo potrebné uzko koordinovat s potrebami hodnotenia Partnerske;j
dohody.

Zdroje a dostupnost’ udajov pre udrzatel'ny rast

Udaje potrebné pre hodnotenie dosahovania narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a
charakteristiku synergii medzi prioritami rastu su Specifikované na urovni projektov
(vystupy) a na urovni regiénu a/alebo krajiny (vysledkové, dopadové a kontextové
ukazovatele).

Zakladnymi zdrojmi ukazovatelov na urovni vysledku a kontextu su Slovensky
hydrometeorologicky urad, Statisticky urad SR (SU SR) a Eurostat. Udaje a analyzy
poskytuje Ministerstvo Zivotného prostredia a Slovenska agentura Zivotného prostredia.
Délezitym zdrojom su tiez kvantitativne Statistky a udaje Ministerstva hospodarstva a
vystavby SR, ako aj informacie od vyrobcov a distributorov energie a tepla.

NajlepSie a najpodrobnejsie je zmapovana oblast vyroby a distribucie energii, spotreba
v doprave a v priemysle. Mame tieZz dostupné rozsiahle udaje o zdrojoch a mnozstvach
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emisii sklenikovych plynov. Problematickou oblastou su rozptylené zdroje emisii z
domacnosti a vycCisfovanie uspor energii, kde existuju len udaje na urovni projektov a
nepriamy ukazovatel, ktorym je spotreba domacnosti (ta ale mbze byt ovplyvnena
mnohymi faktormi).

Kra€ovym zdrojom spracovanych udajov a ukazovatelov je Enviroportal (Informaény
portal rezortu Ministerstva zivotného prostredia). V prehladnej a dostupnej forme
predstavuje délezity zdroj udajov pre hodnotenie intervencii.

Diferenéna analyza (Gap Analysis) toho aké udaje su dostupné a aké by bolo potrebné
doplnit indikuje pomerne dobré zdroje udajov dostupnych zo zistovani Statistického
uradu SR, Hydrometeorologického ustavu a z merani a vyskumov, ktoré koordinuje
Slovenska agentura Zivotného prostredia (SAZP). SAZP spolu s Ministerstvom
zivotného prostredia prevadzkuje webové sidlo enviroportal.sk kde je mozné sledovat
pravidelne aktualizované vyvoje prakticky vSetkych klu€ovych ukazovateloch.

Systém monitorovania a zberu dat na Urovni realizovanych projektov je prepracovany a
poskytuje rozsiahle udaje o kazdom schvalenom projekte. Bolo by vSak vhodné zvazit
niektoré moznosti zlepSenia tak v technickej stranke prace s datami a informaciami, ako
aj v samotnom rozsahu a spésobe ziskavania udajov za jednotlivé projekty.

Jednym z problémov pri Statistickych analyzach prispevku politiky sudrznosti je fakt, Zze
vela projektov ktoré generuju uspory energie, ma viacero komponentov. Napriklad pri
rekonstrukcii 8kél alebo socidlnych zariadeni je zateplenie len jednou z niekolkych
aktivit. To staZuje mapovanie presnych investicii do energetickej efektivnosti a dostat
uplne presné udaje by si vyZadovalo analyzovat technické dokumentacie stoviek
projektov. RieSenim by mohlo byt, Ze tak, ako sa kontroluje finanéna stranka projektu,
tak by sa mala kontrolovat' aj spravnost’ udajov o spotrebe energie prijimatelmi pomoci.
Okrem toho by Ziadatelia mali udavat udaje nielen o deklarovanej uspore energie, ale aj
o spotrebe energie niekolko rokov pred a nasledne po realizacii projektu (napr. povinnost
poskytovat tieto udaje prevadzkovatelovi monitorovacieho systému energetickej
efektivnosti), priom v ramci verifikacie dosiahnutych Uspor by sa merana Uspora
porovnala s planovanou (deklarovanou) usporou. Nevyhnutnym predpokladom pre
verifikaciu uspor a analyzy u&elnosti vynalozenych financii je rozdelenie finan&nych
zdrojov (NFP, spolufinancovanie, vlastné projekty) na (a) vydavky potrebné na realizaciu
opatreni energetickej efektivnosti a (b) na iné vydavky. Doteraz takéto rozdelenie nie je
v ramci ITMS mozné, o znemoziiuje vykonanie takejto analyzy.

Sucasny systém zberu dat neumoznuje vyhodnocovat nakladovu efektivnost opatreni
energetickej efektivnosti. Bolo by uzZitoCné sledovat, aka je investitna naro€nost
realizovanych opatreni energetickej efektivnosti v jednotlivych OP a analyzovat, akym
spbsobom sa pozadované kvantitativne ciele daju dosiahnut’ z hladiska ekonomickych
nakladov. V tomto smere je pozitivnou zmenou to, Ze v prebiehajucom programovom
obdobi by malo déjst ku sledovaniu financii, ktoré budu priamo spojené s usporami. Tie
by sa mali sledovat na projektovej urovni a byt prepojené so systémom monitorovania
energetickych uspor na SEIA.

Délezitou sucCastou hodnotenia udrzatefného rastu v kontexte cieflov PD je analyza
sekundarnych efektov. Jednym z efektov investicii do trvalo udrzatefného rastu by mala
byt tvorba pracovnych miest a Specificky miest vytvorenych environmentalnymi
investiciami (tzv. zelené pracovné miesta). To si bude vyzadovat lepSie zadefinovanie
tejto kategorie pracovnych miest. Otvara sa tak aj otdzka, ako monitorovat a
vyhodnocovat tvorbu pracovnych miest spatych s celym cyklom implementacie a
realizacie projektov.
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Odporucania

Hlavnym odporucanim je vyuzit matice synergii a metodologicky manual pri hodnoteni
synergickych efektov a dopadov intervencii planovanych v ramci ESIF vo vztahu k
stratégii Europa 2020. Odporucané kombinacie metod a ukazovatefov je mozné vyuzit
aj pri hodnoteni dosahovania cielov na urovni investiénych priorit jednotlivych
operacnych programov a Programu rozvoja vidieka.

Dalsim odportéanim je
(a) vyuzit na hodnotenie synergickych efektov a dopadov intervencii planovanych v

ramci ESIF udaje $pecifikované v metodologickom manuali v kapitolach ,Zdroje
a dostupnost udajov” pre jednotlivé priority rastu.

(b) v pripade nedostupnosti udajov generovat nové udaje na hodnotenie (,Gap
Analysis®), spésobmi navrhnutymi v kapitolach ,Zdroje a dostupnost udajov*
Metodologického manualu.
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Pracovny tim

Zlozenie timu pre hodnotenie

Meno experta Rola Pozicia
Ing. Jozef Géci Projektové riadenie dalsi expert, &len timu
Doc. Ing. Vladimir Balaz, PhD., | Veduci timu

DrSc

a Hodnotitel / Analytik

klacovy expert

Mgr. Richard Fil¢ak, MSc. PhD.

Hodnotitel / Analytik

klacovy expert

Ing. Tomas Jeck, PhD.

Hodnotitel / Analytik

dalsi expert, ¢len timu

Ing., Miroslav Balog, PhD et
PhD.

Hodnotitel / Analytik

dalSi expert, ¢len timu

Mario Rodriguez Polo, MSc.
PhD.

Hodnotitel / Analytik

dalsi expert, ¢len timu

Clenovia timu zabezpe&ovali hodnotenie v nasledovnych oblastiach:

OPV alaOP L'Z)

Vladimir Balaz: inteligentny rast (najma OP Val a OPLZ)

Richard Fil&ak: udrzatelny rast (najma OP KZP, PRV, OP RH)

Tomas Jeck: prieniky udrzatelného a inkluzivneho rastu (najma IROP, OP II)
Miroslav Balog: prieniky inteligentného a inkluzivneho rastu (najma OP EVS,

e Mario Rodriguez Polo: metodologické aspekty hodnotenia inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu, spolupraca na preklade a editacia anglickej
verzie metodologického manualu).

Clenovia hodnotitel'ského timu svoje aktivity koordinovali za ugelom identifikacie synergii
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu.

Zodpovedné osoby Objednavatela

Ulohou zmluvne zodpovednych osdb je prijimanie a doru¢ovanie pisomnosti ako aj
prebratie a akceptovanie zmluvnych vystupov.
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Zmluvne zodpovedné

Subjekt

Pozicia / Sekcia / Odbor

osoby

Denisa Zilakova

Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a
informatizaciu

GR sekcie CKO

Alena Kuruczova

Urad podpredsedu viady SR
pre investicie a
informatizaciu

Riaditelka odboru
monitorovania a hodnotenia

Daria Juhasova

Urad podpredsedu viady SR
pre investicie a
informatizaciu

Veduca oddelenia hodnotenia

Andrej Chudy

Urad podpredsedu viady SR
pre investicie a
informatizaciu

Referent odboru monitorovania
a hodnotenia ako kontaktna
osoba
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Prilohy

Pouzité skratky

CKO Centralny koordinacny organ

EK Eurdpska komisia

ENRF Eurdpsky namorny a rybarsky fond

ESIF Eurdpske Strukturalne a investicné fondy

EU Eurépska Unia

HP Horizontalny princip

OoP Operacny program vratane Programu rozvoja vidieka SR 2014 — 2020
PD Partnerska dohoda

RO Riadiaci organ

SO Sprostredkovatel'sky organ

SU SR Statisticky urad Slovenskej republiky
TC Tematicky ciefl

Podklady pre vypracovanie hodnotenia

Prierezové hodnotenia

UV SR, (2009). Hodnotenie plnenia cielov politiky studrznosti prostrednictvom zvy$ovania
konkurencieschopnosti, vytvarania pracovnych prilezitosti a zvySovania zamestnanosti a
hodnotenie dopadu hospodarskej krizy (pre Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
spracoval Consulting Associates, s.r.0.), 97 s., dostupné na:
http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1274166264.upl&ANAME=Hodnotiaca+spreC3%A1
va+za+rok+2009.rar

UV SR, (2009). Hodnotenie dopadov krizy na zamestnanost. (pre Ministerstvo vystavby a
regiondlneho rozvoja SR spracoval Consulting Associates, s.r.0.), 46. s, dostupné na:
http://www.nsrr.sk/download.php?ENAME=1274166264.upl&ANAME=Hodnotiaca+spr®eC3%A1
va+za+rok+2009.rar

UV SR, 2013. Strategické hodnotenie NSRR 2012. (pre Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR spracoval Consulting Associates, s.r.0.) 119 s., dostupné na:
http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1362662435.upl&ANAME=Strategicke hodnotenie_f

inal_sk.pdf
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r

Hodnotenia operaénych programov

Dokument

Autorstvo

Pravidelné hodnotenie operaéného programu Vyskum a vyvoj 2011-2012

Pravidelné hodnotenie operaéného programu Vyskum a vyvoj 2009

Zhodnotenie spravnosti nastavenia systému meratefnych ukazovatelov pre
operacny program Vyskum a vyvoj a systému monitorovania operacného
programu Vyskum a vyvoj

Zhodnotenie relevantnosti ciefov Operacného programu Vyskum a vyvoj z
hladiska ich plnenia

Pravidelné hodnotenie operacného programu Vzdelavanie. Zavere¢na hodnotiaca
sprava (februar 2012)

Zaverecna hodnotiaca sprava — Zhrnutie Pravidelné hodnotenie operaéného
programu Vzdelavanie (februar 2012)

Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky

Zaverecna hodnotiaca sprava. Vyhodnotenie pokroku implementacie operacného
programu Vzdelavanie z hladiska relevantnosti a plnenia ciefov operacného
programu Operacny program Vzdelavanie (januar 2012)

Zaverecna hodnotiaca sprava ,Zhodnotenie spravnosti nastavenia systému
meratelnych ukazovatelov a funkénosti systému monitorovania“ Operaény
program Vzdelavanie

IBS SLOVAKIA, s.r.0. pre
Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky

Strategické hodnotenie Operacného programu Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast (februar 2013)

IBS SLOVAKIA pre MH SR

Pravidelné hodnotenie celého Operaéného programu Konkurencieschopnost a
hospodarsky rast (februar 2010)

MH SR

Hodnotenie Cistych efektov absolventskej praxe a podpory pre vykonavanie
samostatnej zarobkovej Cinnosti. Technicka sprava (2015)

Pre MPSVR SR: Ing.
Vladimir Borik, PhD. RNDr.
Marek Durica, PhD. Mgr.
Miloslava Molnarova, PhD.;
RNDr. Lucia Svabova, PhD.

Metodika hodnotenia dopadov Opera¢ného programu ludské zdroje (december
2015)

IBS SLOVAKIA, s.r.0. pre
MPSVR

Priebezné hodnotenie celého Operaéného programu zamestnanost a socialna
inkluzia (december 2010)

Consulting Associates, s.r.0.
pre MPSVR

Vyhodnotenie vhodnosti systému ukazovatelov a ich pouZivania v Opera¢nom
programe Zamestnanost’ a socialna inkluzia (januar 2010)

IBS SLOVAKIA, s.r.o pre
MPSVR

Pilotné hodnotenie dopadov vybranych opatreni aktivnej politiky trhu prace (2013)

Bofik — Caban pre MPSVR

Metodoldgia merania dopadov v ramci OP ZaSI tematické hodnotenie

MPSVR

Ucelené tematické hodnotenie na trovni jednotlivych prioritnych osi OP ZP a ich
prinosu k rozvoju regiénov na Uzemi ciela Konvergencia (november 2015)

Ucelené tematické hodnotenie ekonomickych a socialnych dopadov OP ZP na
podporované Uzemie ciela Konvergencia

Ucelené tematické hodnotenie OP ZP z hladiska jeho prinosu k plneniu
poziadaviek vyplyvajucich z environmentalneho acquis a dopadov na Zivotné
prostredie a verejné zdravie

Tematické hodnotenie zamerané na identifikaciu ukazovatelov dopadu OP ZP

KPMG Slovensko spol. s r.0.
pre MZP SR

Operativne hodnotenie Operaéného programu Zivotné prostredie (stav k 30. 09.

Hodnotenie aktualneho stavu, absorp&nej kapacity a rizik Operaéného programu

Doprava 2007 -2013 k 31. 07. 2012

2012) MZP SR
Hodnotiaca sprava €. 1/2011 k ad hoc operativnemu hodnoteniu Operaéného

programu Doprava 2007 — 2013 s nazvom ,Hodnotenie implementacie

horizontalnych priorit OPD* MDVaRR SR
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IBS SLOVAKIA, s.r.0. pre
Ministerstvo
pbdohospodarstva a rozvoja
vidieka SR

Strategické hodnotenie Regionalneho operaéného programu

Ministerstvo
Pravidelné hodnotenie doterajSej realizacie ROP k 15.4.2010 pbdohospodarstva a rozvoja
vidieka SR

Zoznam oso0b a organizacii zapojenych do prieskumov

Ako podrobne popisuje kapitola o Metodike hodnotenia, bola pri vybere vzorky
respondentov pre kvalitativnu ¢Cast vyskumu vyuZitd kombinacia retazového
referencéného vyberu a stratifikovaného cielenia. Pre potreby vyskumu boli identifikované
tri hlavné skupiny respondentov: pracovnici centralnych organov Statnej spravy,
akademicki pracovnici a profesionalni hodnotitelia. Tito boli nasledne predmetom
retazového referenéného vyberu. Téma cielenia, vyuzivania a hodnotenia vysledkov
politiky sudrznosti je velmi citliva a respondentom z centralnych organov statnej spravy
(v pocte 26) bola preto pri vyskume zaru¢ena anonymita. Z tohto dévodu pre tuto skupinu
udavame iba pocty.

Tabulka: experti podielajuci sa na pilotnych hodnoteniach a inych hodnoteniach

Expert Organizacia

Ing. Karol Frank, PhD. Slovenska akadémia vied

Ing. Ivan Lichner, PhD. Slovenska akadémia vied

Mgr. Zuzana Polackova, M. A. Slovenska akadémia vied

Ing. Marek Radvansky, PhD. Slovenska akadémia vied

Ing. Miroslav Stefanik, PhD. Slovenska akadémia vied

Mgr. Tomas MikloSovi¢, PhD. Slovenska akadémia vied

Ing. Tomas Domonkos, PhD. Slovenska akadémia vied

Ing. Mgr. Daniel Skobla, PhD. UNDP/Institut pre vyskum prace a rodiny
Ing. Jakob Hurrle Karlova univerzita Praha

Jan Grill, PhD. Manchester University, Velka Britania
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Tabulka Pracovnici ustrednych organov Statnej spravy.

Programova Struktura RO/SO Pocet rozhovorov

w

OP Kvalita zivotného prostredia RO
SO MZP
OP Ludské zdroje RO
SO MV SR
SO IA MPSVaR
SO MSVVS
OP Vyskum a inovacie RO MSVVS
SO MHSR
SO IA SIEA
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Zhrnutie

Tento metodologicky manual je ur€eny na mapovanie a vyhodnocovanie dopadov
investiénych priorit a synergickych efektov, ktoré vznikaju pri implementacii priorit
inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu. Manual je vyuzitefny aj pri hodnoteni
jednotlivych operaCnych programov. Tyka sa dopadov intervencii pri vzajomnom
ovplyvnovani a pésobeni inych vonkajsich faktorov. Popri vyhodnocovani synergickych
efektov moéze byt manual aj poméckou pri analyze dopadov investiénych priorit.

Manual sa sklada z troch ¢asti.

e V kapitole 2 su predstavené hlavné kvantitativne a kvalitativne metody, ktoré su
aplikovatelné pri hodnoteni vysledkov politiky sudrznosti. Tato kapitola uvadza aj
pocetné priklady pouzitia tychto metdd pre vyhodnocovanie vysledkov politiky
sudrznosti.

e Druhou c¢astou su kapitoly 3, 4 a5, ktoré predstavuju mozné pristupy
k mapovaniu a hodnoteniu dopadov investi¢nych priorit a synergickych efektov,
ktoré vznikaju pri implementacii priorit inteligentného, inkluzivneho
a udrzatelného rastu.

e Tretou €astou su suhrnné tabulky (matice synergii), ktoré charakterizuju alokacie
ESIF, PRV a OP RH podra oblasti intervencie, investiénych priorit operaénych
programov, narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a Tematickych ciefov 1 az
11 pre ESIF.

Pri pouZivani manualu autorsky kolektiv navrhuje vyuzit podobny postup, aky sa pouZil
pri jeho vypracovani.

Pre vyhodnotenie dopadov investi¢nych priorit a synergickych efektov boli najprv
vypracované matice alokacii. Matice sluzia na zakladnu orientaciu vo velkosti financnej
podpory a v ukazovateloch vystupu a vysledku. Kazdy operacny program obsahuje v
ramci prioritnych osi popis vykonnostného ramca, vysledkové ukazovatele na drovni
Specifickych cielov, a ukazovatele vystupu na urovni investi¢nej priority a kategoérie
regionu. Oblastiam intervencii su pridelené prislusné kody podla Vykonavacieho
nariadenia Komisie €. 215/2014 a financné alokacie. Investi¢né priority v operaénych
programoch sa nezameriavaju len na narodné ciele stratégie Eurépa 2020, ale aj na 11
Tematickych cielov pre ESIF. Znaéna &ast alokacii (40% celkového prispevku Eurdpskej
komisie) mieri do inych oblasti intervencii, ako ich definovali narodné ciele. Autorsky tim
preto ku kazdej z troch priorit rastu vytvoril osobitni kategoriu s nazvom ,alokacie v
ramci priority, nezaradené do narodného ciela“. Kazdej alokacii bola pridelena
kombinacia vysledkovych a vystupovych ukazovatefov. Pokial bol v ramci investiCnej
priority definovany len jeden vysledkovy ukazovatel, tento ukazovatel bol automaticky
priradeny do matice vysledkovych a vystupovych ukazovatefov. Pokial bolo v ramci
prioritnej osi definovanych viac vysledkovych ukazovatelov, bol na hodnotenie efektov
intervencii pouzity ten ukazovatel, ktory najlepSie vystihoval charakter intervencie. Ten
isty pristup bol pouzity aj pri vybere vystupovych ukazovatelov.

V druhom kroku boli jednotlivé alokacie podrobnejSie popisané z hladiska ich
umiestnenia v konkrétnom narodnom cieli az hfadiska vytvarania moznych
synergickych efektov. V kapitolach 3, 4 a 5 venovanych inteligentnému, inkluzivnemu
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a udrzatelnému rastu su uvedené vhodné metddy hodnotenia a sumarizované hlavné
zdroje udajov potrebnych na hodnotenie prispevku ESIF k dosahovaniu narodnych
cielov, ako aj na hodnotenie synergii medzi prioritami rastu. Kapitoly 3,4 a 5 zaroven
identifikuju oblasti hodnotenia, v ktorych je nedostatok udajov (tzv. Gap Analysis)
a navrhuje postupy na zabezpecenie tychto udajov.
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Struktdra metodologického manualu

Metodologicky manual je rozdeleny na nasledovné Casti:

Cast' 1 ,Zhrnutie“ sumarizuje hlavné ciele vyhotovenia tohto manualu a postupy pouzité
pri jeho zostaveni.

Cast 2 ,Vychodiska, ramcovy pristup a ciele manualu“ popisuje hlavné vyzvy pri
hodnoteni politiky sudrznosti a charakterizuje ramcoveé pristupy a hlavné koncepty
hodnotenia politiky sudrznosti. Tato Cast zaroven struéne predstavuje zakladné
kvantitativne a kvalitativne metédy, ktoré su aplikované pri hodnoteni vysledkov politiky
sudrznosti a charakterizuje ich silné a slabé stranky.

Casti 3 ,Inteligentny rast, 4 ,Inkluzivny rast a 5 ,Udrzatelny rast* definuju tri priority rastu
a narodné ciele, ktoré su pre tieto priority stanovené. Tieto ¢asti manualu potom navrhuju
vhodné metodologické pristupy pre hodnotenie narodnych cielov, ako aj na hodnotenie
synergii, ktoré vznikaju medzi prioritami rastu. Casti 3, 4 a 5 zaroven predstavuju hlavné
zdroje udajov pre hodnotenie synergii a identifikuju oblasti hodnotenia, kde existuje
nedostatok udajov potrebnych pre vyhodnotenie synergickych efektov ESIF. Casti 3, 4
a 5 maju jednotnu Strukturu a poskytuju podrobny popis synergii na zaklade alokacii do
jednotlivych oblasti intervencie ESIF.

Cast' 6 podava Maticu synergii medzi tematickymi cielmi a prioritami rastu.

Cast' 7 podava Matice synergii medzi operaénymi programami a prioritami rastu. Matice
mapuju synergie podla (1) kédov oblasti intervencie, (2) finanénych alokacii do oblasti
intervencie a (3) podla vystupovych a vysledkovych ukazovatelov synergii.

Cast 8 podava zoznam skratiek, boxov, tabuliek a obrazkov.
Cast 9 predstavuje zoznam expertov, ktori sa podielali na tomto hodnoteni.

Cast 10 podéava zoznam pouZitej literatury.
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Vychodiska, ramcovy pristup a ciele manualu

Hodnotenie politiky sudrznosti ako vyzva

Politika stdrznosti je najdélezitejsou investinou politikou EU. Jej cielom je podporovat
tvorbu pracovnych miest, konkurencieschopnost podnikov, hospodarsky rast, trvalo
udrzatelny rozvoj a zlepSovat celkovu kvalitu Zivota obCanov. Vytvara investi¢ny ramec
a stratégiu na plnenie dohodnutych rastovych cielov, ktoré aktualne definuje stratégia
Eurdpa 2020. Ide zaroven o kfucovy nastroj Eurdpskej unie pre vyrovnavanie socialnych
a regionalnych rozdielov. Je preto velmi dblezité, aby bolo mozné kvantitativne
a kvalitativne zhodnotit' vplyv intervencii a analyzovat, aké boli prinosy pre dosiahnutie
vyty€enych cielov.

Stratégia Eurépa 2020 je zalozena na troch vzajomne sa dopifiajucich prioritach®:

e Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a
inovacii.

o Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti,
ktoré zabezpedi socialnu a uzemnu sudrznost.

e Udrzatel'ny rast: podporovanie ekologickejSieho a konkurencieschopnejSieho
hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje.

Planované intervencie pre podporu inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného a rastu
(tak ako ich definuje stratégia Eurépa 2020 a rozpracuva Partnerska dohoda SR pre roky
2014-2020) su komplikovanou a vzajomne sa ovplyviujucou oblastou tzv. tvrdych a
makkych opatreni, ktoré zahfrfiaju Siroké spektrum od podpory investicii do infrastruktary,
podpory podnikania, cez odbornu pripravu, podporu inovacného prostredia, transferu
technolégii, az po socialnu pracu v znevyhodnenych komunitach. Metodoldgia a
praktické pristupy k monitorovaniu a hodnoteniu vysledkov si preto vyzaduju komplexné
pristupy a kombinaciu réznych metodolégii. V realite vidime, Ze uZ len samotné
definovanie troch kvalit rastu je pomerne zlozZité a individualne intervencie maju ¢asto
velmi komplexny a prierezovy vplyv na mnohé rozvojové aspekty, ktoré je Casto tazké
predvidat. Zaroven sa opatrenia politiky sudrznosti vzdy implementuju v urcitom
socialnom a ekonomickom kontexte. Manual je cieleny na synergické efekty, ale zaroven
pomaha analyzovat vysledky investi€nych priorit. V praxi totiz vidime, Ze vysledky
jednotlivych programov idu aj nad ramec vysledkov a ukazovatelov hodnotenych pri
pokroku prioritnych osi a dosah intervencii je v realite komplexnejsi.

Manual by mal uzivatelovi poméct pri rieSeni dvoch zakladnych okruhov otazok:

e Ako pristupovat k hfadaniu synergickych efektov a kym spdsobom identifikovat
synergie medzi inteligentnym, inkluzivnym a udrZatefnym rastom?

e Ako mapovat, kvantifikovat a vyhodnocovat synergické efekty intervencii
(pozitivne, alebo negativne) a ako pristupovat k analyze pri€innych suvislosti?

1 Oznamenie Komisie, Eurdépa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatefného a
inkluzivneho rastu, V Bruseli 3.3.2010, KOM(2010) 2020 v kone€nom zneni (s. 5).
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Ako ilustruje obrazok 1, v realite sa stretdvame s problémom, Ze len Cast’ vysledkov
a prinosov intervencii sa da merat, kvantifikovat' a vyjadrit v peniazoch. Velku skupina
vystupov a vplyvov (tak negativnych, ako aj pozitivnych) je mozné analyzovat len
v kontexte kvalitativnych zmien.

Manual preto vychadza z logiky aplikovanej metodologie hodnotenia socialnych vplyvov
(Social impact assessment, alebo SIA). Ide o metodologicky pristup, ktory stavia na
kombinacii procesov analyzovania, monitorovania a systematickej kategorizacie
zamys$lanych a nezamys$lanych vysledkov a vplyvov planovanych zasahov politik,
programov, planov a projektov. Hodnotia sa negativne aj pozitivne dopady a vSetky
socialne zmeny, ktoré boli vyvolané tymito zasahmi. Hlavhym ciefom je podporovat
ekonomicky vyhodné, socialne progresivne a environmentalne prospesné rieSenia.

Box 1 Co je hodnotenie?

Hodnotenie je systematicky proces stanovenia hodnoty alebo vyznamu dosiahnutych
vysledkov. Vyuziva kritéria, ktoré sa riadia suborom noriem. Ide o pohlad na aktivitu
alebo iniciativu s ciefom posudit’ potencialne ciele, realizovatelnt koncepciu/navrh alebo
inu alternativu a poméct pri rozhodovani; zistit stuper uspechu & hodnoty s ohfadom na
ucel a ciele a vysledky kazdej takejto akcie, ktora bola dokon€ena. Primarnym ucelom
hodnotenia je pochopit fungovanie predchadzajucej alebo existujuce;j iniciativy a umoznit
jej posun a pomahat pri identifikacii potrebnej zmeny.

V oblasti komplexného hodnotenia hovorime o zmene vo vysledkovych ukazovatefoch,

ktoré nastali v dosledku intervencii tak samotnych politik a finanénych alokacii, ako aj v
dosledku zmien vonkajsich faktorov. V podstate ide o rovnicu:

Prispevok intervencie + prispevok vonkajSich faktorov = zmena vo vysledkovom
ukazovateli
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Obrazok 1: Ramcovy pristup ku hodnoteniu synergickych vplyvov.

Monetarizované vysledky Vystupy, ktoré sa nadaju priamo
(kalkuldcia prinosov) pocitat

Analyza socialnych,
environmentalnych a ekonomickych
prinosov

Zavery socio-environmentélne-
ekonomickejanalyzy

Hodnotenie prinosov ku 3 kvalitam
rastu

Ciefom manualu je zmapovat pristupy ku hodnoteniu intervencii a poskytnut urcity
ramec, ako optimalne kombinovat kvantitativne a kvalitativne pristupy ku hodnoteniu
synergickych efektov. Sustreduje sa pritom na tri kvality rastu definované stratégiou
Eurdpa 2020 a pristupy k hodnoteniu presahov medzi nimi. Ak napriklad sledujeme ciele
inteligentného rastu, prispievame tym zarover ku kvalitativne udrzate/nému rastu? Ak
ano, akym spésobom tieto presahy identifikovat' a mapovat?

Manual vychadza z alokéacii podla oblasti intervencii, ako ich stanovuju jednotlivé
operatné programy (Obrazok 2). Tim hodnotitelov analyzoval vSetky alokacie podfa
oblasti intervencie v ramci Partnerskej dohody. PrisluSnost operacného programu
k jednotlivej priorite rastu bola stanovend na zaklade toho, do ktorej priority sa
koncentrovala vacsSina alokacii. Napriklad Operacny program Vyskum a inovacii
koncentruje vacsinu alokacii do priority inteligentného rastu. Su€asne v8ak obsahuje aj
alokacie do oblasti intervencie, ktoré podporuju udrzatelny rast a inkluzivny rast. Smer
synergie je vtomto manuali uréeny vzdy podfa prisluSnosti operaného programu
k jednej z priorit rastu.
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Obrazok 2: Mapa synergii medzi prioritami rastu

Inteligentny
rast

Udrzatel’ny
rast

Inkluzivny
rast

Ramcové pristupy a koncepty hodnotenia

Proces a metddy hodnotenia vysledkov politiky sudrznosti prechadzali a prechadzaju
vyvojom. Standardné metédy hodnotenia socidlno-ekonomického rozvoja so
Specifickym zameranim na hodnotenie politiky sudrznosti Eurépskej unie su popisané
v materiali EVALSED z roku 2004. Ten za prispenia expertov z Maastrichtskej univerzity
a Aston Business School pripravila Eurépska Komisia — Generalne riaditel'stvo pre
regionalnu politiku. Dolezitym zdrojom informacii pre hodnotenie je aj dokument EK pre
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obdobie 2007 — 2013 (Working Document No 5: Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Evaluation during the Programming Period). Ostatna aktualizacia manualu zo
septembra 2013 obsahuje aj predpisy pre hodnotenie v programovom obdobi 2014 -
2020. Krua€ovym zdrojom pre pripravu metdd hodnotenia je manual a zdrojové
informacie, ktoré EK publikuje a aktualizuje na stranke, venovanej vymene skusenosti s
hodnotenim vplyvov politik sudrznosti (EVALSED: The resource for the evaluation of
Socio-Economic Development - Evaluation guide). Manual EVALSED odporuc¢a
nasledovné typy hodnotiacich metod:

analyza literatury o efektoch socialno-ekonomickych politik,

prieskum uzivatelov,

ekonometrické a/alebo Statistické modelovanie,

participaéné metddy, vratane rozhovorov a fokusovych skupin,

pripadové Studie,

ukazovatele zalozené na kontextovych udajoch a/alebo administrativne data
poskytnuté verejnymi instituciami.

Aktualnym materidlom, ktory usmerfiuje pristupy a ramce pre hodnotenia je v dokument
komisie Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional
Development Fund and Cohesion Fund?. Z odporuc¢ani Eurdpskej komisie pre
hodnotenie programového obdobia 2014 — 2020 vychadza aj tento manual. Ako ilustruje
obrazok 3, déraz sa kladie na triangulaciu udajov a komplexné metédy hodnotenia.
Ciefom je zameranie sa na skuto¢né vysledky a analyzu externych faktorov, ktoré ich
ovplyviuju a v tomto kontexte maju vplyv na dosiahnuté hodnoty (pozitivny alebo
negativny).

2 Programming period 2014 - 2020: Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional
Development Fund and Cohesion Fund-Concepts and Recommendations. European Commission,
Directorate-General for Regional Policy: Brussels.
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Obrazok 3: Vystupy, vysledky a dopady v kontexte programovania, monitorovania a
hodnotenia

PROGRAMOVAMIE MORITOROVANIE A EVALUACIA

Epecificky ciel <2 mylany Iné faktory
wysledok
Operacie Alckovane Shkutotne Prispevok (dopad)
VETURY WETUPY
l .
Cielene Doziahnute
WYSTUPY VYSTUPY

Zdroj: Programming period 2014 - 2020: Guidance document on monitoring and
evaluation - European Regional Development Fund and Cohesion Fund—-Concepts and
Recommendations

Ako ukazuju skusenosti z hodnotenia dihodobych dopadov politiky sudrznosti (1989 -
2013), ktoru na vzorke 15 eurdpskych regiénov vykonal tim vyskumnikov vedeny London
School of Economics (LSE), vysledky nevyhnutne zalezZia na celom komplexe externych
faktorov. Pre skumanie Uuspednosti intervencii fondov je potrebna kombinacia
metodologickych pristupov a analyza situacie z réznych perspektiv (pre viac informacii
pozri Bachtler et al 2013 ). Inymi slovami, neexistuje idealny pristup, ktory by garantoval
vysledok. VSetky metddy a pristupy maju svoje silné a slabé stranky. Kvalitné hodnotenie
preto potrebuje: (1) prispbsobit sa konkrétnej skimanej otazke, konkrétnym programom
a kontextu, (2) vSade, kde je to mozné, treba situaciu analyzovat z réznych perspektiv a
za pouzitia réznych metdd — princip triangulacie, (3) naklady na hodnotenie musia byt
primerané predpokladanym vysledkom.

Zakladnym problémom pri hodnoteni intervencii fondov je komplexnost situacie, kedze
v realite na dosiahnuté vysledky vplyva velké mnoZstvo externych faktorov. Dal$im
problémom je Casovy horizont. Intervencie vtak komplexnych oblastiach, ako je
vzdelavanie, socialna inkluzia alebo rast, sa zvyCajne prejavuju az s vacsim Casovym
odstupom. Tretim zakladnym problémom je dostupnost udajov a definicia zakladnej
situacie (tzv. baseline), t.j. zistenie aka bola situacia pred tym, ako sa zacali samotné
intervencie na jej zmenu. Pri hodnoteni synergickych efektov ESIF je vhodné vyuZit dva
hlavné pristupy, ktoré st navzajom kompatibilné a dopifiaju sa:
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Hodnotenie vysledkov na zaklade teoretickych vychodisk (Theory-based impact
approach): Hodnotenie tu sleduje logiku intervencii a zameriava sa na mechanizmy,
ktoré viedli k pozorovanym zmenam, priCom ma poskytnut odpovede na otazky, preco,
ako a v akom kontexte intervencie fungovali.

Hodnotenie vysledkov na zaklade porovnavajuceho pristupu (Counterfactual impact
approach): Hodnotenie vyuziva kontrolnd skupinu a jeho hlavnym zameranim je
hladanie odpovede na otazku, nakofko bola zmena vysledkom intervencii. Zaroven
pomaha porovnavat efektov réznych opatreni tym, Ze analyzuje ako funguju v réznych
podmienkach.

Hodnotenie vysledkov na zaklade teoretickych vychodisk poskytuje délezité informacie,
ktoré nie su zaloZené iba na kvantifikovatelnych informaciach, ale zahffhaju aj hibSiu
analyzu toho, preCo opatrenia funguju, resp. nefunguju a ktoré faktory a okolnosti
ovplyvauju vysledky intervencii. Hodnotenie vysledkov na zaklade porovnavajuceho
pristupu mdéze doplnit a rozsirit analyzu situacie tym, ze poskytuje komplexnejSiu
informaciu o situacii v podporovanych a nepodporovanych subjektoch, pripadne
geografickych oblastiach. Hoci tato metéda nema univerzalne uplatnenie, vo vhodnej
kombinacii s hodnotenim vysledkov na zaklade teoretickych vychodisk umoZzriuje
poskytnut ucelené a komplexné hodnotenie.

Box 2 uvadza ramcové definicie ukazovatelov. V OP ESIF sa vyuZivaju meratelné
ukazovatele finanéné, vystupové, vysledkové, programové, spoloéné, Specificke,
projektové, klucové vykonavacie kroky, ako aj iné udaje a mikro-udaje, v sulade
s Metodickym pokynom CKO &. 17 k Ciselniku meratelnych ukazovatelov

Box 2 Typy a pouZitie ukazovatelov

Ukazovatele su meratefné premenné, ktoré poskytuju informacie o niektorych
Specifickych aspektoch skimaného procesu a/alebo vysledkov.

Ukazovatele vstupov: vztahuju na zdroje potrebné pre realizaciu €&innosti alebo
intervencie. Ide napriklad o politiky, ludské zdroje, material, finanéné zdroje.

Procesné ukazovatele: vychadzaju z ukazovatelov pre meranie toho, ¢i planované aktivity
prebehli. Ako priklady mozno uviest konania stretnuti, rokovania, Skolenia, distribucia
materialov, vyvoj a testovanie.

Ukazovatele vystupov: poskytuju podrobnosti vo vztahu k produktu ( "vystupu") innosti.
Napr. poCet a kategoérie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti vySkolenych v ramci
projektu, po€et a typ vypracovanych vzdelavacich kurzov. .

Ukazovatele vplyvu: tykaju sa napriklad vzdelania populécie, ale zdravotného stavu
marginalizovanych skupin. Tieto ukazovatele zvy&ajne nevykazuju rychle a kratkodobé
vysledky..

Politiky namierené na socialno-ekonomické otazky obyCajne kombinuju rézne typy
intervencii vramci urlitého sektoru alebo uUzemia. Tieto intervencie pramenia
v rozlicnych oblastiach ekonomickej a socialnej politiky, ako su politiky vyskumu, vyvoja
a inovacii, vzdelavania, odbornej pripravy a pod. Specifické intervencie maju svoje

10



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Metodoldgia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020
Zaverecna sprava - finalna verzia

December 2016

vlastné ciele, opatrenia a ukazovatele. Hodnotenie cielov strategickych dokumentov sa
preto stretava s dvoma druhmi Specifickych problémov:

¢ Ako hodnotit komplexny subor vzajomne sa ovplyviujucich intervencii?
o Ako vyhodnotit nielen prispevok Specifickych intervencii, ale aj ich synergické
efekty?

Hodnotenie komplexnych socialno-ekonomickych otazok sa preto musi opierat
0 sucCasnu aplikaciu viacerych hodnotiacich metéd. Ako popisujeme v Uvode manualu,
ide v podstate o hfadanie optimalnej kombinacie kvantitativnych a kvalitativnych metéd
s vyuzitim ich silnych stranok.

Kvantitativne metoédy umoznuju objektivne meranie a Statistické, matematické alebo
numerické analyzy zhromazdenych Udajov:

¢ Umoznuju agregovat zavery na urovni opatreni a/alebo operacnych programov.

o Umoznuju vyuzit metddy exploracnej analyzy a prediktivneho modelovania (ako
napr. regresna analyza, analyza Casovych radov) atiez prijimat usudky
0 kauzalnych suvislostiach.

e \ytvaraju zaciato¢ny prehlad o probléme a tym informuju naslednu kvalitativnu
analyzu.

e Pomahaju identifikovat velkost efektu intervencie a prijimat uUsudky
o primeranosti nakladov/prinosov intervencii.

e UmozZnuju rozoznat dolezité trendy a monitorovat kluCové ukazovatele
vztahujuce sa na socialno-ekonomicke otazky.

Kvalitativne metédy umozfiuju detailni analyzu socidlno-ekonomickych otéazok
a efektov intervencii:

e Pomahaju urcit kauzalne suvislosti.

¢ Umoznuju diferencovat efekty intervencii pre Specifické skupiny prijimatelov.

e Umoznuju vefmi podrobne analyzovat Specifické procesy, ktoré sa nedaju
skumat kvantitativnymi metdédami.

e Pomahaju objasnit kontext intervencii a rozliSit medzi efektom intervencie
a efektmi externych faktorov.

e Pri komplexnych javoch vyuzZivaju analytické metédy typu ,zdola nahor®.
V takychto javoch sa Casto mieSaju aktivity a zaujmy sufasnych aktérov
s efektmi intervencie.

Idealne hodnotenie by malo zadat analyzou moznych pristupov a vyberom vhodne;j
kombinacie kvantitativnych a kvalitativnych metod, ktoré maju najvacsi potencial
poskytnut Udaje a informacie potrebné pre predmet vyskumu a hodnotiace otazky.

3 Podrobnu diskusiu kvantitativnych a kvalitativnych metdd podava: EVALSED Guide, Chapter 4: Choosing
methods and techniques, pp. 73-90. European Commission (2014): Programming period 2014 - 2020:
Guidance document on monitoring and evaluation - European Regional Development Fund and Cohesion
Fund—Concepts and Recommendations. Brussels: Directorate General Regional and Urban Policy, March
2014.
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Zarovern ma pouzitd metodoldgia sluzit analyzu situacie z réznych perspektiv a umoznit
triangulaciu udajov. Vykonané hodnotenie zarover nie je cielom ale iba prostriedkom.

Eurdpska komisia (EK) stanovila pre programové obdobie 2014 — 2020 ako hlavnu
prioritu orientaciu na pristupy generujuce vysledky. V SirSom kontexte, je logika
hodnotenia zaloZzena na pristupoch z manazmentu, ktoré sleduju systém kontinualneho
zlepSovania (Obrazok 4). Jednym z jeho propagatorov bol W. Edwards Deming, ktory
prenho definuje Styri fazy, kde za€iname planovanim, pokraCujeme implementaciou,
hodnotenim a naslednym navratom k vylepSeniu planovania (PDCA - plan—-do—check—
act alebo plan—do—check-adjust).
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Obrazok 4: Demingov cyklus

Zmeny | |Planovanie

Implementacia

Areay srueaosdarz

2.2.1 Kvantitativhe metody

Exstuje velké mnozstvo matematicko-Statistickych metéd na vyhodnocovanie efektov
intervencii vo verejnej politike. Detailny prehlad ekonometrickych metdd na hodnotenie
vysledkov socidlnych a ekonomickych politik podavaju Imbens a Wooldridge (2009)%.

4 Imbens. G.W and Wooldridge, J.M. (2009): Recent Developments in the Econometrics of Program
Evaluation. Journal of Economic Literature, 47: 5-86.
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Regresna analyza

Bezpochyby najpopularnejSou metédou v analyze socialno-ekonomickych javov je
regresia. Regresia je Statisticky model, ktory nam vyjadruje smer a velkost pdsobenia
jednej alebo viacerych nezavisle premennych (X1, X2, X3....Xn) Na zavisle premennu (y).
Prikladom pouZitia regresie pri hodnoteni efektov intervencii ESIF je situacia, ked
hodnotime prispevok réznych nezavisle premennych (objem investicii z ESIF v jednom
okrese, pocet Ziakov na jedného ucitela, podiel obyvatelov v hmotnej nudzi a mieru
rozvodovosti v okrese) na zmenu vo velkosti zavisle premennej (podiel Ziakov
predCasne ukoncujucich Skolsku dochadzku). Regresia nam umoznuje povedat, Ci
a nakolko je pre konecCny vysledok (poCet Ziakov predCasne ukoncCujucich Skolsku
dochadzku) je délezita podpora z ESIF a nakolko ostatné spomenuté faktory.

Metdda regresie ma niekolko desiatok druhov a variantov. NajCastejSie sa pouziva
linearna a logisticka regresia.

Pre hodnotenie synergii medzi prioritami rastu je zaujimavou mozZnostou otestovat
interakciu medzi dvoma nezavisle premennymi. Namiesto bezného zapisu regresie
s dvoma nezavisle premennymi:

y=a + bxi + cxo, pouZijeme zapis Y = a + bx1 + cx2 + d(X1 + X2)

Koeficient d nam vyjadruje vyznamnost a velkost interakcie medzi nezavisle
premennymi X; a X2. Pokial' je koeficient d Statisticky vyznamny minimalne na hladine
0,05, mbézeme s postaCujucou mierou istoty povedat, Ze synergia medzi dvoma
prioritami rastu existuje. Pokial je koeficient d vacsi ako nula da sa povedat, Zze dve
priority rastu sa navzajom dopifiaju a spoloény efekt oboch rastov je vy3si ako
jednoduchy suget tychto efektov. Majme napriklad jedno opatrenie ESIF, ktoré
podporuje tvorbu pracovnych miest a druhé, ktoré podporuje zapojenie socialne
vylu€enych skupin obyvatelstva do zamestnania. Pokial jednotkové naklady na druhé
opatrenie su nizSie ako na prvé a pokial vysledkom druhého opatrenia je zniZenie
nakladov na starostlivost o socidlne znevyhodnenych obcanov, mdzeme hovorit
o pozitivnej synergii medzi tvorbou pracovnych miest a socialnou inkluziou. Ak je
koeficient d mens&i ako nula, potom je spolo¢ny efekt dvoch priorit mensi ako sucet
efektov. Prikladom takejto situacie je vplyv investicii do inteligentného rastu na
zamestnanost. Nové technoldgie zvySuju produktivitu prace a v mnohych pripadoch tak
vedu k zaniku pracovnych miest.

Problémom v socidlnom a ekonomickom vyskume mdze byt vysoka vzajomna korelacia
nezavisle premennych (vysvetlujucich premennych). Napriklad pre slovenské okresy je
typicka vysoka korelacia medzi podielmi obyvatelstva s nizkym vzdelanim, podielom
rémskeho etnika, podielom obyvatelstva v hmotnej nidzi a mierou nezamestnanosti.
Takto vysoko korelované nezavisle premenné nemézu vstupovat do regresnej analyzy
samostatne, vzhlfadom na vysoky stupen neZiaducej multikolinearity. Standardnym
rieSenim v takychto pripadoch je redukcia po¢tu nezavislych premennych pomocou
faktorovej analyzy. Faktorova analyza umozniuje zdruzit viaceré premenné, ktoré su
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navzajom vysoko korelované, do malého poctu faktorov. Faktory potom pouzZijeme ako
vstupy do regresie.

Urcitym obmedzenim regresnej metédy je, ze sice ndm umoznuje urcit vztah medzi
zavisle premennou a suborom nezavisle premennych (a kvantifikovat’ velkost vplyvu
jednotlivych nezavisle premennych na zavisle premennu), no neumozriuje urcit smer
zavislosti. Prikladom takejto dilemy méze byt problém, &i su ludia chudobni, lebo nemaju
kvalitné vzdelanie, alebo ¢i nemaju kvalitné vzdelanie preto, lebo ho nedokazu zaplatit.
Obidve moZnosti sa havzajom nevylu€uju a zavislost mdze pbsobit oboma smermi.

Pri hodnoteni dopadov intervencii sa pri identifikacii smeru zavislosti méze vyuzit
Specialny druh regresie, tzv. regresia s instrumentalnymi premennymi. InStrumentalna
premenna je nezavisle premenna, ktora neovplyvriuje zavisle premennu priamo, ale len
prostrednictvom svojho vplyvu na int nezavisle premennu. InStrumentalne premenné,
ktoré pomahaju identifikovat smer zavislosti v§ak nie je jednoduché najst. Takisto nie je
mozné vzdy zarucCit, Ze tieto inStrumentalne premenné budu mat dostatocnu
vysvetlovaciu silu.

V pripade, ze su k dispozicii dostato¢ne dlhé Casové rady, na identifikaciu smeru
zavislosti je mozné pouzit Grangerovu kauzalitu v ¢asovych radoch. Test Grangerovej
kauzality skuma, & minulé hodnoty ur€itého ¢asového radu su uZito¢né pri prognézovani
hodnét iného Casového radu.

Parametrické a neparametrické testy

Existuje velké mnozZstvo Statistickych testov, ktoré ndm umoziuju vyhodnotit' vlastnosti
skumanej vzorky. Pri hodnoteni dopadov intervencii sa napriklad ¢asto zaujimame o to,
¢i podporena vzorka prijemcov vykazuje lepSie charakteristiky ako nepodporena vzorka.
Maiju napriklad podniky podporené schémy vyskumu a vyvoja vySSie trzby, viac patentov
avySSi narast zamestnanosti ako nepodporené podniky? Stupaju v podporenych
podnikoch vlastné vydavky na vyskum a vyvoj? V oblasti udrzatefného rastu sa zas
mdzeme opytat, & podporené podniky zniZili spotrebu energie viac ako nepodporené.

NajCastejSou charakteristikou, ktord sa v Statistickych testoch uplatfiuje je test
priemernych hodnét. Mo6Ze ist napriklad o porovnanie priemernych trzieb alebo
priemernej spotreby energii.

Statistické testy ukazovatelov sa rozdeluji na parametrické a neparametrické.
Parametrické testy (napriklad t-test pre porovnavanie priemernych hodnét) su zalozené
na predpokladoch, Zze skimana vzorka ma tzv. normalne rozdelenie. Najma pri malych
vzorkach a/alebo kvalitativnom vyskume nemusi byt splnend podmienka normalneho
rozdelenia. V takomto pripade je potrebné vyuzit niektory neparametricky test (napr. chi-
square test, Mann-Whitney test alebo Kruskal-Wallisov test).

Produkéna funkcia

Produkéna funkcia je makroekonomicky model, ktory vyjadruje vztah medzi objemom
vstupov do vyroby a vystupom vyroby. NajznamejSim prikladom produkénej funkcie je
Cobbova-Douglasova produk&na funkcia. Je to dvojfaktorova produkéna funkcia
vyjadrujuca vztah medzi vstupmi (faktory prace a kapitalu) a vystupmi (objemom
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produktu). V sugasnosti sa v produkénej funkcii uplatfiuje aj faktor poznatkov, ktory nam
umoznuje vyjadrit, s akou efektivhostou sa pri produkcii kombinuju faktory prace
a kapitalu (Box 4). Faktor poznatkov sa vztahuje na vSetky typy novych poznatkov, &i uz
su vo forme vysledkov vyskumu, vyvoja, technologickych, marketingovych a/alebo
organizacnych inovacii.

Vo svojej podstate je produkéna funkcia najvhodnejSia na kvantifikovanie efektov
inteligentného rastu. Pretoze v3ak obsahuje aj faktor pracovnej sily (vratane jej kvality),
je mozné vyuzit' ju aj na meranie synergii medzi inteligentnym a inkluzivhym rastom.

Demograficky starSie krajiny rastu hlavne vdaka produktivite prace, ktora sa opiera
o technologicky pokrok. Prispevok novych fudskych zdrojov k ekonomickému rastu je
oby€ajne nizky a v niektorych pripadoch dokonca zaporny (pri absoluthom ubytku
pracujucej populacie). Nie inak je tomu aj v Slovenskej republike. Z dvoch hlavnych
zdrojov ekonomického rastu mal pre Slovensko najvacési vyznam rast produktivity prace,
ktory v rokoch 1996-2012 zabezpedil vyse 90% celkového rastu HDP v Slovenske;j
republike. V ramci narastu celkovej produktivity prdce mala zdaleka najvaési vyznam
tzv. celkova produktivita faktorov (total factor productivity, TFP), ktora vyjadruje
kombinovany prispevok technologického pokroku, vzdelania pracovnikov a metod
efektivnej organizacie prace. Celkova produktivita faktorov zabezpecila cca polovicu
narastu produktivity prace .

Pri hodnoteni synergii medzi prioritami rastu produk&na funkcia poskytuje predovsetkym
kontextové informacie. Umozni nam porovnat Struktdru zdrojov ekonomického rastu
medzi réznymi krajinami a hlavne ulohu vzdelania a tvorby poznatkov pri tomto raste.
Produkénu funkciu je v niektorych pripadoch mozné disagregovat aj na ekonomické
odvetvia a vyjadrit’ tak prispevok prace, kapitalu, vzdelania a poznatkov na ich rozvoj.

Metéda analyzy obalov dat (DEA)

Metdda analyzy obalov dat (data envelopment analysis, DEA), niekedy nazyvana aj
metdda stochastickych hraniénych funkcii, je analyticka metdéda merajuca efektivnost
réznych socialnych a ekonomickych procesov. Ide o multikriterialnu metddu, ktora meria
relativnu efektivnost procesov podla viacerych kritérii tak na strane vstupov, ako aj
vystupov (Talluri, 2000). Za relativne kratky ¢as od svojho predstavenia v roku 1978
(Charnes et al., 1978) si DEA ziskala velku popularitu v socialnom a ekonomickom
vystupe. Nevyzaduje, aby hodnoteny proces bol formalizovany v Specifickom zapise
nejakej produkénej funkcie ani nestanovuje apriorne parametrické predpoklady o
skumanych hodnotach, napriklad normalnom rozdeleni meranych hodnét, a preto
dokaze odkryt' aj zavislosti, ktoré nie je mozné ur€it inymi metdédami (napr. linearnou
regresiou). Velkou vyhodou DEA je, Ze umoziiuje zohladnit velmi rézne faktory
vplyvajuce na efektivnost socialnych a ekonomickych procesov. Tieto faktory mézeme
vyjadrit’ prakticky v fubovolnych jednotkach. Efektivnost sa Specifikuje pre tzv.
rozhodovacie jednotky (decision-making units, DMU), ¢o mézu byt napriklad Skoly,
nemocnice, podniky, banky, ale aj jednotlivci €i krajiny (Cooper et al., 2010). Pre
hodnotenie akéhokolvek po&tu DMU pomocou metdédy DEA musime

e Specifikovat vstupy a vystupy pre kazdu DMU,
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e definovat mieru efektivnosti pre kazdu DMU ako vazenu sumu vystupov (celkové
vystupy) vydelenu celkovou sumou vstupov (celkové vstupy), pricom vsetky
miery efektivnosti lezia medzi hodnotami 0 a 1 (teda medzi 0 % a 100 %),

e pri vypocitavani numerickej hodnoty efektivnosti kazdej DMU vahy zvolit tak, aby
sa maximalizovala jej efektivhost a dana DMU sa prezentovala v najlepSom
moznom svetle.

Na meranie efektivnosti sa ¢asto vyuzivaju pomerové kritéria, ktoré porovnavaju vstupy
a vystupy procesov. Pre priblizenie metdédy uvedieme jednoduchy priklad. V Boxe 3
vidime porovnanie krajin podla vysky ich ekonomického rastu (dosiahnutému vdaka
investiciam do novych technolégii) a znizovania emisii CO, -(vdaka investiciam do
zelenych technolégii) na jedno euro HDP. Krajina A je najuspes$nejSia v znizovani emisii
(6,5% za sledované obdobie), no jej ekonomicky rast €ini len 1,5% ro¢ne. Krajina
vykazuje najvyssi ekonomicky rast (3,5% rocne), no emisie znizila len o 4%. Krajina B
znizila emisie 0 5%, a dosiahla ekonomicky rast 2,5%. Tieto tri krajiny su na hranici
efektivnosti, lebo dokazu generovat najlepSie pomery oboch vystupov (ekonomicky rast
zaloZeny na technoldgiach) a vystupov (znizovanie emisii).

Metéda DEA umozrniuje kvantifikovat sucasnu poziciu kazdej DMU podla vopred
zvolenych kritérii. Na zaklade suCasnej pozicie je potom mozné prepocCitavat rézne
scenare vyvoja. V naSom pripade si napriklad krajina A méze zvolit, ¢i aj nadalej bude
najefektivnejsia v znizovani emisii, no jej ekonomika bude rast pomalSie ako ekonomika
krajiny B. Krajina A sa méze rozhodnut aj pre ur€ity kompromis: spomali tempo
zniZzovania emisii a zvySi tempo ekonomického rastu, priCom stale zostane na hranici
efektivnosti. Velkou prednostou metédy DEA teda je, Ze jej vysledky mézu sluzit ako
podnet na zmenu ciefov, resp. obmedzujucich podmienok optimalizacie. Krajiny D a E
maju nizsi rast i nizSie tempo zniZovanie emisii, su teda pod hranicou efektivnosti. Ak sa
chcu dostat na hranicu efektivnosti, musia bud vyznamne zvysit svoj ekonomicky rast
alebo tempo zniZzovania emisii, alebo oboje.

Analyza obalov dat si ziskala v ekonomickej a socialnej praxi velku oblubu najma preto,
Ze ide o neparametricki metddu, ktord nie je zaloZena na silnych predpokladoch o
linearnej Struktire zavislosti podkladovych dat. DalSou vyhodou tejto metddy je jej velka
flexibilita pri zahrnuti velmi réznorodych ukazovatelov do modelu. Priklady pouzitia DEA
zahffaju hodnotenie nemocnic (Navar and Ozcan, 2008), meranie efektivnosti prace
policie (Sun, 2002) &i hodnotenie kvality poé&itaovych tlaCiarni (Doyle and Green, 2003).
Rozsiahla bibliograficka analyza o vyuzivani metédy DEA pocas 30 rokov od jej vzniku
(Emrouznejada et al.,, 2008) identifikovala ako hlavné sektory pouzitia DEA
rozhodovania, hodnotenie produktivity, operaény vyskum a manazment. Z
ekonomickych odvetvi a socialnych Ccinnosti sa DEA najvaésmi vyuzivala v
bankovnictve, zdravotnictve, vzdelavani a manazmente fudskych zdrojov.

Metdéda DEA je zalozena na relativnych efektivnostiach. Nembzeme teda povedat, ze
krajiny A, B, C dosiahli najlepSie mozné kombinacie oboch vystupov a ich vykonnost sa
uz neda zlepsit. M6zeme len povedat, Ze tieto tri krajiny su relativne najlepsSie v mnozine
skumanych krajin, a to na zaklade dvoch kritérii, ktoré sme si stanovili.

Porovnania metédy DEA s klasickou regresnou analyzou naznacili, ze DEA dava
presnejSie vysledky. Tieto vysledky su vSak menej stabilné ako pri regresnej analyze
(Thanassoulis, 1993). K nevyhodam metddy patri aj to, Ze so vzrastajucim poctom
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vstupnych a vystupnych premennych vzrastd aj pocéet efektivhych rozhodovacich
jednotiek.
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Box 3 Formalny zapis DEA

Takzvana rozSirena Paretova-
Koopmanova definicia efektivnosti
hovori, Ze akakolvek DMU je absolutne
efektivna vtedy a len vtedy, ak Ziadny
jej vstup alebo vystup nemozno zlepsit’
bez toho, aby sa zhorSil niektory z jej
vstupov alebo vystupov. V realnom
Zivote nevieme pri opise socialnych
a ekonomickych javov uréit uroven
absolutnej efektivnosti. Preto sa
obmedzime len na taku definiciu
efektivnosti, ktoru vieme urcit na
zaklade nejakych empiricky ziskanych
informacii. Takzvana relativna
‘ efektivnost’ hovori, Zze Specifickd DMU
41 je na zaklade dostupnych dbkazov
uplne efektivna vtedy a len vtedy, ked
vykon ostatnych DMU nepreukazuje,
ze niektoré zjej vstupov alebo
vystupov nemozno zlepS$it bez toho, aby sa nezhorSili niektoré jej iné vstupy alebo
vystupy.

Predpokladajme, Ze mame hodnotit' efektivnost n DMU. Kazda DMU spotrebuva rézne
objemy vstupov a produkuje rézne objemy vystupov. Relativhu efektivnost kazdej DMU
stanovime tak, Ze vazenu sumu vystupov vydelime vazenou sumou vstupov. Ak objemy
vstupov oznaime ako m a objemy vystupov ako s, potom relativnu efektivnost
Specifickej DMU oznacenej ako p stanovime na zaklade modelu

max » Vi ¥y, / D _u;k;, D VY ! D uk;, <1
k=L = =

pri obmedzujucich podmienkach k=

ZniZenie emisi CO, na 1 eur HDP

rast HDP v %

pre
vietky i, a

vk, uj > 1 pre vSetky k, j. Plati, Ze yki = mnozstvo vystupu k produkovaného DMU i; xji =
mnozstvo vstupu j spotrebovaného DMU i; vk = vaha prisudend vystupu k; a uj = vaha
prisudend vstupu j. Podiel vaZzenych vstupov a vystupov méze byt prepisany do podoby
linearneho programu

S m S m

max > "V, Y, duky, =1 D VY- uki<0
k=1 pri obmedzujucich podmienkach 1= a =

pre vSetky i, priom plati, Ze vk, uj > 0 pre v3etky k, j.

Zdroj: Autori podla Talluri, S. (2000) a Cooper, W.W., Seiford, L.M. and Zhu, J. (2010).
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Box 4 Produkéna funkcia

V sucasnosti platné nazory na zdroje ekonomického rastu vychadzaju z prac Solowa,
Romera a Barra. V kocke sa daju zhrnut nasledovne: Vyrobny proces ma tri zdkladné
vstupy — pracu, kapital a technoldgiu, resp. poznatky. Tento vztah sa premieta do znamej
rovnice produkénej funkcie: Y = F (K, L, A), kde Y je produkcia, K je kapitél, L je praca
a A su technoldgie, resp. poznatky v SirSom zmysle slova. Z produkénej funkcie vyplyva,
ze celkova produkcia (napriklad rast HDP) médze rast’ niekolkymi spbsobmi: (i) zvysSi sa
mnozstvo a pracovnikov a/alebo poéty odpracovanych hodin, (ii) skvalitni sa Struktara
pracovnikov, napr. zvySenim Urovne ich vzdelania, (iii) zvySi sa mnozstvo kapitalu
pripadajuceho na jedného pracovnika (fixné investicie rastu rychlejSie ako pocet
pracovnikov a dochadza k tzv. prehlbovaniu kapitalu), (iv) zvySi sa Uroven pouZzivanej
technolégie a/alebo sa skvalitni organizacia ich prace. Vstupy tychto faktorov do
produkcie sa vyjadruju najéastejSie v podobe tzv. Cobb-Douglasovej rovnice:

Y = AKaLt

kde a je Cast narodného produktu pripadajuceho na kapital a 1-a ¢ast’ pripadajuca na
kompenzaciu pracovnikov. Dolezity je nielen pocet pracovnikov, ale aj ich vzdelanie.
Preto sa vstup pracovnej sily L zapisuje vo forme Lq, ktora vyjadruje tak objem pracovnej
sily (poCet pracovnikov resp. odpracovanych hodin), ako aj jej kvalitu (najCastejSie
vyjadrenu stupfiom vzdelania). Kvoli lepSej porovnatelnosti sa rast v narodnych
ekonomikach prepocitava na jedného pracovnika a/alebo na jednu odpracovanu hodinu.
Ak vydelime predosIu rovnicu po¢tom pracovnikov resp. poétom odpracovanych hodin
v narodnom hospodarstve, dostaneme HDP (y) vytvoreny jednym pracovnikom resp.
pripadajuci na jednu hodinu:

y=Y/L = (AKOLL®) /L = AK®,

Udaje o pracovnej sile a kapitale sa ziskavaju z narodnych makroekonomickych $tatistik.
Ukazovatel A hodnoti vstupy poznatkov, vyjadrenych v podobe kombinovanych efektov
prace a kapitalu, t. j. celkovej produktivity faktorov (TFP). Ukazovatel A (TFP) sa vypocita
z Cobb-Douglasovej rovnice ako rezidual, ked od celkového rastu odpocitame prispevok
prace a kapitalu. Ukazovatel TFP takto vyjadruje vplyv technolégii a pokroku
Vv organizacii prace na ekonomicky rast.

Vypodty rastového Uctovnictva maju aj viacero obmedzeni. Najvacsim obmedzenim je
predpoklad, Ze podiely prace a kapitalu na HDP su konstantné, o nie vZdy zodpoveda
realite. MnoZstvo prace vynaloZzenej v narodnom hospodarstve je najspravnejSie merat
mnozstvom odpracovanych hodin. Tento udaj vSak nie je vzdy k dispozicii. Takisto je
tazké zohladriovat’ &iernu pracu. Aj uroven vzdelania sa da merat rézne, napriklad
verejnymi vydavkami na Skolstvo alebo podielom pracovnikov so strednym a vysSim
vzdelanim na celkovej pracovnej sile.

Makroekonomické modely

Makroekonomické modely nam umoznuju merat dopady intervencii na narodnu alebo
regionalnu ekonomiku. Dva najCastejSie typy modelov su modely vSeobecnej
ekonomickej rovnovahy (CGE) a model HERMIN.

Model HERMIN vychadza z multisektoralneho modelu HERMES, ktory dala vypracovat
Eurépska komisia eSte v 80-tych rokoch minulého storocia. Model sa pouzil na
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hodnotenie efektov kohéznych politik vo viacerych &lenskych krajinach EU, ako aj na
hodnotenie efektov politik na regionalnych urovniach (Bradley et al 2005). Hodnotia sa
ukazovatele ako hruby domaci produkt, celkova zamestnanost, produktivita prace a
nezamestnanost. Model porovnava vyvoj tychto zakladnych makroekonomickych
ukazovatelov pri vyuzivani Strukturalnych fondov aj bez nich. Modely typu HERMIN
umozfuju nielen hodnotit ekonomicky vyvoj ex post, ale aj navrhovat optimalizovany
scenar finanénych alokacii a navrhovat pripadné presuny v alokaciach. Model HERMIN
bol uspesne vyuzity aj na posudenie efektov kohéznych politik v Slovenskej republike.

Predpriprava dat pre porovnavanie kontrolnej a testovacej vzorky

Efekt intervencii sa ¢asto hodnoti na principy kontrafaktualnej analyzy. Porovnavaju sa
dve skupiny: skupina prijemcov intervencie (testovacia vzorka) a skupina bez intervencie
(kontrolna vzorka). Takymito skupinami mézu byt napriklad pofnohospodarske podniky,
ktoreé dostali podporu z eurdpskych zdrojov a podniky, ktoré ju nedostali. Inym prikladom
mdzu byt Studenti, ktori benefitovali z programu ERAZMUS a ostatni Studenti vysokych
Skol. Ak chceme identifikovat’ vplyv intervencie, musime najprv zaistit porovnatelnost
oboch skupin. Je napriklad mozné, ze z eurdpskej podpory viac benefitovali podniky
urditej velkosti al/alebo Studenti v Specifickych Studijnych odboroch. Standardnym
postupom na zaruCenie porovnatelnosti testovacej a kontrolnej vzorky je predpriprava
dat prostrednictvom metddy Propensity Score Matching (PSM). Statisticka metdda PSM
sa snazi kvantifikovat’ efekt opatrenia (politiky, intervencie) tym, ze zohfadfiuje vyznam
nezavisle premennych, ktoré podmienfuju u€ast na tomto opatreni. Inak povedané,
metdda PSM sa ku kazdému Clenovi v testovacej vzorke snazi priradit ,zrkadlového*
¢lena v kontrolnej vzorke, ktory ma velmi podobné charakteristiky. Metéda PSM redukuje
skreslenie pozorovania, ktoré spésobuju tzv. zavadzajuce premenné (confounding
variables). Takéto skreslenie sa moze vyskytnut vtedy, ak bez dodatoéného Statistického
spracovania len jednoducho porovname vysledky v testovacej a kontrolnej skupine.

Metéda PSM ma nasledovné kroky: (1) Urobi sa vyber nezavisle premennych, ktoré
ovplyviuiju to, &i sa podnik dostane do testovacej alebo kontrolnej vzorky. (2) Pomocou
logistickej regresie sa vypocita skore PSM, pricom participacia v testovacej vzorke ma
hodnotu 1 a participacia v kontrolnej vzorke hodnotu 0. (3) vykona sa parovacia
procedura (napr. metédou najblizSich susedov) medzi &lenmi testovacej a kontrolngj
vzorky. (4) Po sparovani vzoriek sa vykona Statistické porovnanie nezavisle premennych
v testovacej a kontrolnej vzorke (napr. porovnanie Standardizovanych rozdielov
priemerov). (5) Odhadne sa efekt intervencie v sparovanej vzorke. Casto sa pouZiva t-
test alebo analyza rozptylu (ANOVA)®.

Metdda predpripravy dat PSM sa da vyuzit tak na hodnotenie hlavnych efektov
verejnych intervencii (napriklad vplyv ESIF na zniZenie predéasného ukondéenia kolskej
dochadzky), ako aj na hodnotenie synergickych efektov tychto intervencii (napriklad
vplyv intervencii ESIF na zniZenie socidlneho vyli&enia a na zniZenie predéasného
ukoncenia 8kolskej dochadzky).

5 Pre viac informacii pozri: Thoemmes, F. (2012): Propensity score matching in SPSS, arXiv preprint
arXiv:1201.6385, 2012.
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Kvalitativhe metody

Kvalitativny vyskum v oblasti vzdelavania by mal byt zamerany na vyskum prirodzeného
prostredia, sledovat vyznam a chapanie procesov, ktoré vplyvaju na skumanu
problematiku a mal by obsahovat’ prvky induktivnej analyzy a ukotvenej teorie (Atkinson
et al 1988) ¢. Hlavnymi metodami kvalitativneho vyskumu je zvycajne participativne a
neparticipativne pozorovanie, dotaznikové prieskumy, polostrukturované rozhovory a
Stadium pisomnych materialov zhromazdenych zo sekundarnych zdrojov alebo priamo
pocCas prace v teréne.

¢ Kvalitativne metddy (Box 5) umozniuju pohlad do vnutra systému v troch hlavnych
rovinach:

¢ Relevantnost doterajSich intervencii,

e Dosiahnuté vysledky

e Dopad intervencii.

Box 5 Co je kvalitativny vyskum?

Kvalitativny vyskum je primarne exploraény vyskum, zamerany na nezndme a
nepopisané oblasti. Pouziva sa k ziskanie informacii a idajov, délezitych pre pochopenie
zakladnych dévodov, nazorov a motivacii. Jeho cielom je poskytnut vzhlad do problému,
alalebo ziskat a rozvijat napady, alebo hypotézy pre potencialny kvantitativny vyskumu.

Kvalitativny vyskum je tiez pouzivany na odhalovanie trendov v mysleni a nazoroch
aktérov a hibSie pochopenie faktorov, ktoré vytvaraju, alebo ovplyviuju skumany
problém. Kvalitativne metédy zberu dat sa liSia pouZitim neStrukturovanych alebo polo-
Strukturovanych technik. Niektoré bezné metddy zahffiaju fokusové skupiny, individualne
rozhovory a uclast / pozorovanie. Velkost vzorky je zvy&ajne mala, a respondenti su
vybrany tak, aby splnili danu kvétu.

Zatial ¢o kvantitativne metddy poskytuju empirické Udaje a vysledky, niekedy nemaju
jasnu odpoved na otazku pre€o a ako doslo ku zamyslanym a nezamysSlanym dopadom
intervencii. Kvalitativne metédy maju hlavny prinos v hfadani odpovedi na otazky o
spbsobe fungovania intervencii. Poskytuju dolezité udaje pre hlfadanie rieSeni, kedze
vedomosti a informacie sa vacsinou v systéme nachadzaju, ale niekedy sa ich kvoli
réznym bariéram nedari identifikovat a analyzovat.

Kvantitativne a kvalitativne vyskumné metddy sa liSia predovSetkym v piatich aspektoch:

analytické ciele

typy otazok, ktoré kladu

typy zberu dat a nastroje, ktoré na to pouzivaju

formy udajov, ktoré produkuju

stupen flexibility ktory je mozné zapracovat do dizajnu Studie alebo vyskumu.

Tabulka 1 poskytuje porovnanie kvalitativnych a kvantitativnych vyskumnych pristupov
a identifikuje vyhody a obmedzenia, ktoré mézu vyplyvat z vyuzivanych pristupov.

6 Atkinson, P., Delamont, S. and Hammersley, M. (1988) ‘Qualitative research traditions: a British response
to Jacob’, Review of Educational Research, 58, 2, pp. 231-50.
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Tabulka 1: Porovnanie kvalitativnych a kvantitativnych vyskumnych pristupov

Kvantitativny

Kvalitativny

VSeobecny ramec

Usiluje o potvrdenie hypotézy
0 skiumanom jave

Pouzivané nastroje su
striktnejsie V pouzivanom
Style a kategorizacii odpovedi
na otazky

Pouzivaju sa velmi
Strukturované metody. ako su
dotazniky,  prieskumy, a
Strukturované pozorovanie

Usiluje o rozSirenie poznania o
skiumanom jave
Pouzivané nastroje su
flexibilnejSie, vyuziva sa
interaktivny Styl vyvolavania
a kategorizovania odpovedi na

otazky

Pouziva polo-Struktdrované
metédy ako st  hibkové
rozhovory, fokusové skupiny

a participativne pozorovanie.

Analytické ciele

Kvantifikovat' variacie
Predpovedat priCinné vztahy
Popisat charakteristiky
(napriklad populacie)

Popisat variacie
Popisat a vysvetlit
vztahy

Popisat individualnu skusenost’
a skupinové normy

pric¢inné

Format skumanych otazok

S uzatvorenym vysledkom

otvorené

Format zbieranych dat

Ciselné ziskané priradenim
numerickych hodndot ku
odpovediam.

Textové (ziskané zo zaznamov,
poznamok a nahravok)

Flexibilita v dizajne Studie

Dizajn Studie je od zaciatku do
konca stabilny

Odpovede respondentov
neovplyviuju ani neurcuju,
ako a ktoré otazky sa
vyskumnik pyta v dalSom
procese

Dizajn Studie je predmetom
Statistickych predpokladov a
podmienok

Niektoré aspekty Studie su
flexibilné (napriklad pridavanie
alebo vynechavanie otazok v
rozhovoroch).

Odpovede respondentov
uréuju, ako a ktoré otazky sa
vyskumnik pyta v dalSom
procese

Dizajn Studie je iterativny, to
znamena, Ze zber dat a
vyskumné otazky sa upravuju
v sulade s tym, ¢o sa
vyskumnik dozvedel.

Vhodné metédy kvalitativneho vyskumu

V priebehu skumania hodnotenia vysledkov a pri€in pozitivnych/negativnych
vysledkov intervencii, sa ako optimalne javi kombinovat’ tri overené kvalitativne
metddy. Ide o pozorovanie G&astnikov, hibkové rozhovory a fokusové skupiny.
Kazda metdda je vhodna pre ziskanie ur€itého konkrétneho typu udajov:

Pozorovanie uc€astnikov: Je vhodné pre zber udajov o prirodzene sa vyskytujucom
spravani v obvyklych kontextoch. Hodi sa najma na hodnotenie tzv. makkych projektov
v oblasti socialnej inkluzie, Ci vzdelavania. Pozorovanie socialnej praxe v konkrétnej
lokalite poskytuje cenné udaje, ako funguje implementacia, ako a €i hlavni aktéri maja
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podporu cielovej skupiny, pripadne ako kvalitne funguju implementované programy
a aké su zamyslané a nezamyslané vysledky.

Hibkové rozhovory: Su optimalne pre zber udajov o histérii implementacie opatreni
a identifikovanie bariér, ktoré procesom brania. Su vhodné hlavne v prostredi, kde
skumame citlivé témy ako osobna zodpovednost, vonkajSie vplyvy a podobne.

Fokusové skupiny: Su ucinné pri zbere dat o vnutornom fungovani komplexného
systému, ako je napriklad implementacia projektov. Velmi ucinné su pri identifikacii
problémov a hfadani rieSeni a odporucani.

Moznosti a vyhody kvalitativnych metéd v hodnoteniach

Hodnotenia v priebehu minulého a tohto programového obdobia indikuju velké vyhody
vyuzitia kvalitativnych metdd. Oblast programovania a implementacie kohéznych politik
je velmi komplexna a zaroven citliva. Je preto pomerne zlozité identifikovat
a interpretovat hibSie Strukturalne a iné bariéry pri dosahovani jej cielov.
Individualizovany a anonymizovany pristup ku kvalitativnom vyskume tak méze odhalit’
SirSie kauzalne spojenia a implikacie pre riadenie.

Délezitym aspektov vyskumu je triangulacia ziskanych udajov. Ide o vyuzZitie techniky,
ktora umoznuje verifikaciu udajov prostrednictvom krizového overenia z dvoch, alebo
viacerych zdrojov. lde najma o vyuzitie a kombinaciu niekolkych vyskumnych metéd v
Studiu rovnakého javu. Pripadne vhodny vyber vzorky respondentov pre rozhovory
a fokusové skupiny ktoré umoziuju konfrontovat nazory a eliminovat extrémne
odchylky. Ide ocitliva oblast, pretoZze je niekedy velmi zlozité odfiltrovat, ¢o je
nepravdepodobné hodnotenie respondenta a co je naopak originalna a prinosna
perspektiva. Z tohto dévodu je pre kvalitativne metody délezita skusenost’ vyskumnikov
a systematicky pristup ku analyze a triangulacii udajov.

Silné a slabé stranky ré6znych pristupov, mozné rizika a rieSenia

Pilotné hodnotia cielov stratégie Europa 2020 testovali rozne pristupy pri hodnoteni
dosiahnutych efektov intervencii v oblasti vyskumu a vyvoja, vzdelavania, udrzatefného
rastu a zamestnanosti. Z pilotnych hodnoteni vyplynulo, Ze najvhodnejSim pristupom
k hodnoteniu je kombinacia kvantitativnych a kvalitativnych metéd. Umoznuje rézne
triangulovat Udaje a kombinovat metddy vyskumu podla analyzovanej témy.
Kombinaciu réznych kvantitativnych a kvalitativnych metéd odporu¢a aj manual
EVALSED.

Na zaklade pilotného vyskumu sumarizujeme hlavné metodické odporucania pre
nasledujuce hodnotenia:

Ciele a zameranie hodnotenia: Klu€ovym je jasne a presne definovany ciel hodnotenia,
ktory by nemal byt priliS vSeobecny, ale zamerany na kfu€ové otadzky. Na zaklade tohto
kroku treba presne definovat, ktoré intervencie budu predmetom analyzy a na ktoré
synergické efekty sa hodnotenie zameriava.
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Hodnotiace otazky a kritéria: Vhodne zvolené a jasné hodnotiace otazky by mali idealne
smerovat na oblasti, kde chyba informacia a mala by z nich byt jasna pridana hodnota
vyskumu. Hodnotiace kritéria testované v pilotnom vyskume sa zamerali na
relevantnost, uc€innost’ a efektivnost’ intervencii. Tento ramec sa javi ako vhodny aj na
dalSie hodnotenia.

Planovanie hodnotenia; Pri kombinacii kvantitativnych a kvalitativnych pristupov je
dolezité urcit, ktora metdéda je najvhodnejSia pre danu hodnotiacu otazku a akym
spésobom sa mézu Udaje a informéacie dopifat a triangulovat. V pilotnych hodnoteniach
vzdelavania, vyskumu a vyvoja a zeleného rastu sa napriklad vysledky dotaznikového
prieskumu zhodovali s udajmi z terénneho vyskumu, ktory poskytol informacie na lepSie
pochopenie kontextu a internych/externych faktorov, ktoré vplyvaju na dosiahnuté
vysledky.

Z pilotnych hodnoteni vyplynuli nasledovné zavery o silnych a slabych strankach
hodnoteni:

Silné stranky:

e Slovensko ma jednotny monitorovaci systém ITMS spoloény pre ESIF

o ZvySuje sa pocet externych zdrojov informacii a analyz, ktoré sa daju vyuZit pre
hodnotenie vyskumu a vyvoja v SR (databazy finanénych ukazovatelov, rebricky
kvality vyskumnych organizacii). V kombinacii so Statistickymi Udajmi a
kvalitativnymi  pristupmi umozniuje pouzit velké spektrum pristupov k
hodnoteniam vysledkov intervencii.

e Existuje velky pocet hodnotiacich Studii o efektoch verejnych politik na
inteligentny, udrzatefny a inkluzivny rast v Statoch OECD. Umozhuje
medzinarodnu vymenu poznatkov a skusenosti. Zvlast zaujimava je vymena
skusenosti s Ceskou republikou, ktor& ma v mnohych ohladoch podobné
socialno-ekonomické prostredie ako Slovensko.

Slabé stranky:

e Vacsinu hodnoteni robia riadiace organy, ktoré sa logicky zameriavaju na svoj
vlastny operacny program. Skusenosti s hodnotenim synergickych efektov
réznych operaénych programov su obmedzené.

e Ani analyza jednotlivych narodnych cielov stratégie Europa 2020 neposkytuje
dostato¢ne komplexny obraz o synergickych efektoch intervencii. Tieto narodné
ciele sa C&asto navzajom podmiefiuju. Preto analyza narodnych ciefov
predstavuje iba Ciastony obraz vysledkov a ucinnosti intervencii.

e Moznosti vyuzivania vystupovych ukazovatelfov z ITMS na hodnotenie cielov
stratégie Eurépa 2020 v oblasti vyskumu su pomerne obmedzené. Chybaju
niektoré klfuCové ukazovatele (najma objem a vnutorna Struktura vydavkov na
VaV v jednotlivych podnikoch, testovanie Ziakov v 8kolach podporovanych z
ESIF). Takisto je nutné analyzovat vysledky a dopady v kontexte socialno-
ekonomickych ukazovatelov, kde je v8ak do zna¢nej miery zloZité oddelit
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pozitivny/negativny vplyv externych faktorov na vysledky a dosiahnuté efekty
intervencii.

Rizika:

Hodnotenie synergickych dopadov intervencii, ktoré ide nad ramec jednotlivych OP, Celi
zakladnému problému, ktoré intervencie vezme do Uvahy a ktoré vynecha. V kazdej
priorite rastu, existuje mnozstvo priamych a nepriamych vplyvov réznych intervencii a
mdze znamenat, Ze sa vynecha délezitd oblast dopadov. Metédy aplikované pri
posudzovani synergickych efektov ESIF a napinania cielov Stratégie Eurépa 2020 vzdy
prispésobit skimanej problematike.

RieSenia:
o Kombinacia kvantitativnych a kvalitativnych metdd umoznuje rézne triangulovat
udaje a kombinovat metddy vyskumu podla analyzovanej témy.
o Pouzité metddy poskytuju uceleny pohlad na kumulované dopady.
e Ziskané informacie a udaje sa daju vyuzit’ pre daldie hodnotenia.
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Inteligentny rast

Tato Cast manualu najprv v kapitole 3.1 definuje pojem ,inteligentny rast® a potom
v kapitole 3.2 charakterizuje narodné ciele pre inteligentny rast.

Kapitola 3.3 predstavuje kvantitativne a kvalitativne metodologické pristupy pre
hodnoteniu prispevku ESIF k inteligentnému rastu. Narodné ciele stratégie Eurépa 2020
su vzdy dosahované v ramci urcitého socialneho, ekonomického a demografického
kontextu. Kapitola 3.3 popisuje, ako tento kontext vplyva na vyber hodnotiacich metod.
Kapitola zaroveh uvadza priklady pouzitia tychto metéd v minulych hodnoteniach.
V zavere kapitoly 3.3 su uvedené hlavné investiéné priority, ktoré prispievaju
k dosiahnutiu narodnych cielov. Charakterizuju sa investiéné alokacie a hlavné aktivity
investiCnych priorit a tieZ kombinacie vystupovych a vysledkovych ukazovatelov, ktoré
slizia na hodnotenie prispevku ESIF k dosahovaniu narodnych cielov.

Kapitola 3.4 sumarizuje hlavné zdroje Gdajov potrebnych na hodnotenie prispevku ESIF
k dosahovaniu narodnych cielov, ako aj na hodnotenie synergii medzi prioritami rastu.
Kapitola zaroven identifikuje oblasti hodnotenia, v ktorych je nedostatok udajov (tzv. Gap
Analysis) a navrhuje postupy na zabezpedcenie tychto udajov.

Kapitola 3.5 najprv analyzuje alokacie operaénych programov do priority inteligentného
rastu. Uvadza aj alokacie, ktoré sice patria do priority, ale nie je mozné ich priradit’ ku
konkrétnemu narodnému cielu. Kapitola uvadza aj tabulku s mapou alokacii OP Val, OP
EVS a OP RH do cielov v inteligentnom raste. Tabulka uvadza oblasti intervencie
a vysky alokacii pre kazdu investi¢nu prioritu vysSie uvedenych operacnych programov.
Podkapitoly 3.5.1 a 3.5.2 mapuju synergie inteligentného rastu s inkluzivnym
a udrzatelnym rastom. Aj tieto podkapitoly obsahuju tabulky s mapami alokacii podla
prislusnych investi¢nych priorit OP Val, OP EVS a OP RH.

Ako definujeme inteligentny rast

Inteligentny rast znamena vytvorenie hospodarstva zalozeného na znalostiach
a inovacii. Stratégia Eurépa 2020 definuje inteligentny rast nasledovne’:

,Inteligentny rast zahfria posilnenie znalosti a inovacie, ktoré st hybnou silou nasho
buduceho rastu. VyZaduje si to zlepSenie kvality nasho vzdelavania, posilnenie nasho
vyskumu s cielom zlepsit' vysledky, podporovanie Sirenia inovécii a znalosti v Unii,
vyuZivanie informacnych a komunikacnych technologii v pinej miere a zabezpecenie,
aby bolo mozné pretransformovat inovativne myslienky do novych produktov a sluZieb,
ktoré budu viest k rastu, vytvoreniu kvalitnych pracovnych miest a rieSeniu socialnych
vyziev v Eurdépe a vo svete. Na dosiahnutie tychto cielov je vSak nevyhnutné spolocné
usilie aj v oblasti podnikania a financovania, ako aj sustredenie sa na potreby uZivatelov
a trhovych prileZitosti.”.

7 Oznamenie Komisie, Europa 2020 (2010): Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate/ného a
inkluzivneho rastu, Eurdpska komisia, v Bruseli 3.3.2010 KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni, s. 12
(slovensky text).
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Narodné ciele pre inteligentny rast

Narodné ciele EU tykajlice sa inteligentného rastu zahffiaju:

1) znizenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 6 %; do roku
2020.

2) zvySenie podielu obyvatelov vo veku 30 — 34 rokov, ktori maju ukoncené
vysokoskolské alebo ekvivalentné vzdelanie, na minimalne 40 % do roku 2020.

3) zvySenie urovne spolo¢nych verejnych a sukromnych investicii do vyskumu a
vyvoja na 1,2 % HDP do roku 2020.

Metodologické pristupy (kvantitativne a kvalitativne) pre
hodnoteniu prispevku k inteligentnému rastu

3.3.1 Ciel znizit podiel ziakov predéasne ukoncujucich sSkolsku
dochadzku pod 6% do rolu 2020

Socialno-ekonomicky kontext hodnotenia

Analyze ciela pre pred€asné ukoncenie Skolskej dochadzky by mala predchadzat reSers
relevantnej literatary. Dobrym zdrojom medzinarodne porovnatelnych informacii je
napriklad hodnotenie PISA, ktoré vykonava OECD?. Z odbornych $tudii o Skolstve je
zname, ze Studijné vysledky Ziakov zakladnych a strednych S$kél ovplyvhuje velky
komplex faktorov. Mnohé z nich sa vztahuju na socialne a ekonomické pozadie rodin a
spolo¢nosti v regidne, kde Ziaci Ziju a navstevuju svoju Skolu. K takymto faktorom patria
najma vzdelanie rodi¢ov a inych blizkych pribuznych, stav zamestnanosti a vySky prijmu
domacnosti a/alebo zastupenie marginalizovanych komunit v populécii regiénu. HorSie
Studijné vysledky dosahuju aj Ziaci z rozvedenych alebo neuplnych rodin a Ziaci z
mensich obci. Zalezi vsak aj na type $koly (gymnazium, SOS), pretoze najma na
gymnaziach vo vacSich mestach sa sustreduje viac nadanych Ziakov. Kvalitu
vzdelavania moézu takisto ovplyvnit personalne kapacity Skolstva (pocet Ziakov
pripadajucich na jedného ucitela) a vySka investi€nych a neinvesti¢nych prostriedkov na
rozvoj Skoly (pozri Box 6 pre priklad zo Slovenska).

Uvedené kontextové faktory su pre dosahovanie Studijnych vysledkov zasadné.
Hodnotenie prispevku ESIF k dosiahnutiu narodného ciela stratégie Eurépa 2020 ich
musi brat’ do uvahy. Pre velku komplexnost problematiky je nutné vyuZit pri hodnoteni
narodného ciela kombinaciu kvantitativnych a kvalitativnych metod.

8 OECD (2014): PISA 2012 Results in Focus What 15-year-olds know and what they can do with what they
know. OECD: Paris.
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Metodolégia hodnotenia narodného ciela

Vzhladom na déleZitost kontextu, v ktorom sa implementuju intervencie z ESIF a tiez na
réznorody charakter intervencii, je potrebné na hodnotenia ciela pouZit kombinaciu
kvantitativnych a kvalitativnych metod.

Pri kvantitativnych analyzach je mozné vyuZzit (a) regionalny pristup zaloZzeny na
existujucich Statistickych udajoch alebo (b) celoplosny pristup zalozeny na prieskume
Ziakov.

Regionalny pristup kvantifikuje prispevok ESIF na zaklade sekundarnych $tatistickych
udajov Je zalozeny na porovnani vstupov vzdelavacich procesov v slovenskych
regionoch (okresoch) a vystupov (miera pred€asného ukonéenia Skolskej dochadzky).
Pocet slovenskych okresov (79) je postacujuci na vykonanie regresnej analyzy, ktora
kvantifikuje vztahy medzi vstupmi a vystupmi z hfadiska ich (i) Statistickej vyznamnosti
a (ii) sily vztahu.

Castym javom v socialno-ekonomickom vyskume je, Ze jednotlivé vysvetlujice
premenné suU navzajom vysoko korelované. Ak je napriklad v okrese vysoka miera
nezamestnanosti, velmi pravdepodobne je v Aiom aj nizka priemerna mzda, vysoka
miera chudoby a vysoky podiel marginalizovanych socialnych skupin. Nie je korektné
pouZzivat v regresii nezavisle premenné s vysokym stuprfiom multikolinearity. V takychto
pripadoch je moznym rieSenim podrobit nezavisle premenné faktorovej analyze
a vygenerované faktory pouZzit ako nezavisle premenné v regresnej rovnici.

Velkou vyhodou regionalneho pristupu je bohatost udajov, ich dobra dostupnost’ a nizke
naklady. Prakticky véetky potrebné tidaje st dostupné z verejnych databaz Statistického
aradu. CVTI, Ustredia prace, socialnych veci arodiny a Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a $portu. Udaje o investiciach z ESIF st dostupné z databaz ITMS+ aje
mozné agregovat ich na okresné urovne. Udaje o vstupoch a vystupoch vzdelavacieho
procesu su k dispozicii za velky pocet rokov a je teda mozné pracovat’ aj s asovymi
radmi.

Regionalny pristup ma aj urcité slabiny. Vzhladom na to, Ze prakticky vSetky slovenské
okresy benefituju z opatreni podporenych zo zdrojov ESIF, nie je mozné vyuzit metédy
kontrafaktualnej analyzy. Tato metéda by teoreticky porovnavala okresy podporené
a nepodporené z ESIF. V praxi je tazké najst okresy, ktoré neziskali podporu z ESIF.
Regresna analyza nam dokaze povedat, &i podpora z ESIF je v regresnom modeli
Statisticky vyznamna a dokaze urCit aj silu zavislosti. Nedokaze vSak urcit smer
zavislosti, tj. priCinna suvislost. Regresna analyza napriklad ukaze, ze existuje
nepriama Umera medzi velkostou podpory z ESIF a percentom pred&asného ukonéenia
Skolskej dochadzky. Tento vztah mézeme interpretovat tak, Zze &im viacej podpory
z ESIF smerovalo do uréitého okresu, tym nizSie percento predéasného ukonéenia
Skolskej dochadzky sa dosiahlo. Mozné je vSak aj alternativne vysvetlenie: existuje vztah
medzi kvalitou projektov a velkosti podpory z ESIF. Vtomto pripade je mozné, Ze
najvacsi objem podpory z ESIF ziskali $koly z rozvinutych okresov s nizkou Groviou
prepadavania Ziakov, pretoze vtychto okresoch bolo viac riaditelov k&l
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a/alebo starostov obci, ktori dokazali napisat’ projektové ziadosti v lepSej kvalite ako
riaditelia/ starostovia z menej rozvinutych okresov. Obidve vysvetlenia si pritom
vzajomne neodporuju a mozu sa dopifat. Vysledky kvantitativnych analyz je preto nutné
interpretovat’ v uritom kontexte a tento kontext najlepsSie objasnia kvalitativne metody
analyzy (fokusové skupiny, hibkové rozhovory).

Metdédu pristupu zalozeného na prieskume kompetencii ziakov vyuziva napriklad
hodnotenie OECD PISA. Ide 0 medzinarodné porovnanie, ktoré okrem vysledkov ziakov
zaznamenava aj udaje ich socialno-ekonomickom pozadi. Hodnotenie PISA umoziiuje
sledovat’ vplyv socialneho prostredia rodin na vysledky Ziakov, motivacie Zziakov
dosahovat lepSie vysledky, ako aj na analyzu suvislosti medzi vysledkami Ziakov a
réznymi charakteristikami $kol a Skolskych vzdelavacich systémov. Vyhodou prieskumu
PISA je (i) cielenie na jednotlivych Ziakov a Skoly (regionalny pristup agreguje data na
urovni okresov) a (ii) medzinarodna porovnatelnost udajov. Aj vo¢i medzinarodnému
testovaniu PISA existuju ur€ité vyhrady, ¢i uz napriklad z hladiska obsahu a formy
testovania, alebo vyberu vzorky Ziakov. TaktieZ mnohé z hodnotenych ukazovatelov su
postavené na zaklade indexov vytvorenych z odpovedi riaditefov, ucitefov, Ci Ziakov a
nemusia verne odzrkadlovat’ skuto¢nost®.

Daldou metdédou na hodnotenie narodného ciela je dotaznikovy prieskum adresovany
priiemcom podpory z ESIF (hlavne riaditelom &kél a starostom obci). Prieskum
umoznuje ziskat reprezentativne hodnotenie podporenych z projektov. Prieskum méoze
obsahovat kombinaciu otvorenych a uzavretych otdzok. Odpovede na uzavreté otazky
je vhodné koédovat na Likertovej Skale od 1 do 5, resp. 1 do 10. V pripade dostatoéného
mnozstva vratenych dotaznikov je mozné odpovede vyhodnotit aj neparametrickymi
testami a sledovat, €i sa liSili odpovede jednotlivych typov respondentov (napriklad
starostovia verzus riaditelia Skol).

9 Sigkovi¢, M. a Toman, J. (2014): PISA 2012: vysledky Slovenska v kocke, Komentar 01/2014, Institut
vzdelavacej politiky Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
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Box 6 Hodnotenie synergii medzi cielmi inkluzivneho rastu v slovenskych regiéonoch

Pilotné hodnotenie ciela vzdelavanie sa zameralo na 1 082 identifikovanych projektov
OPV a ROP, ktoré podporovali materské, zakladné a stredné Skoly v 79 okresoch
Slovenska. V ramci OPV opatreni 1.1, 4,1 a 3.1 a bolo identifikovanych 388 projektov a v
ramci ROP opatrenie 1.1 spolu 663 projektov s vy$Sou ako 70 % mierou realizacie.
Niektoré skoly boli prijimatelmi dvoch a viac projektov (napr. v ramci OPV a ROP), a preto
celkovy pocet oslovenych uZivatefov bol v dotaznikovom prieskume 880. Finanéné
alokacie podla jednotlivych OP predstavovali zakladné podklady ku kvantitativnej a
kvalitativnej ¢asti vyskumu.

Regresna analyza vychadzala z verejne dostupnych zdrojov a v sulade s vysledkami
hodnotenia PISA sa zamerala najma na faktory socialno-ekonomického pozadia Ziakov,
faktory vstupov do zakladného a stredného Skolstva z narodnych a eurdpskych zdrojov.
Na hodnotenie vystupov sa osobitne pouzili zavisle premenné pre zakladné a stredné
koly. Pre zakladné $koly sa ako zavisle premenné pouzili (a) percento Ziakov ZS, ktori
ukoncia zakladnu 8kolu v nizSom ako 9. roCniku (,nedokonceni) a (b) vysledky
hodnotenia deviatakov (Test 9) v materinskom jazyku a matematike podla priemernej
znamky $koly (PZS) a tiez priemernej Uspesnosti Skoly (PUS). Pre stredné $koly sa ako
zavisle premenna pouzili vysledky maturit v materinskom jazyku a matematike podfla
priemernej znamky $koly (PZS) a tieZ priemernej ispesnosti skoly (PUS).

Premenné socialno-ekonomického pozadia Zziakov boli nasledovné: (1) Miera
nezamestnanosti v okrese, (2) Priemerna mzda v okrese v eurach, (3) Podiel Rdmov na
celkovom obyvatelstve okresu (podla Atlasu rémskych komunit), (4) Podiel mestského
obyvatelstva na celkovom obyvatelstve okresu v %., (4) Uhrnna rozvodovost (rozvody
ako percento zo sobasov), (5) percento obyvatelstva poberajuce davky v hmotnej nadzi
na celkovom obyvatelstve okresu. (6) percento obyvatelstva vo veku 35+ rokov, ktori
maju len zakladné vzdelanie, resp. neukonCili ani zakladnd Skolu na celkovom
obyvatelstve okresu vo veku 35+ rokov, (7) percento obyvatelstva vo veku 35+ rokov,
ktori maju len stredné vzdelanie bez maturity na celkovom obyvatelstve okresu vo veku
35+ rokov, (8) percento obyvatelstva vo veku 35+ rokov, ktori maju len stredné vzdelanie
s maturitou na celkovom obyvatelstve okresu vo veku 35+ rokov a (9) percento
obyvatelstva vo veku 35+ rokov, ktori maju vysoku Skolu na celkovom obyvatelstve
okresu vo veku 35+ rokov. Premenné vstupov vzdeldvacieho procesu boli (10) Pocet
Ziakov na jedného ucitela na plny Uvazok v zakladnej a strednej Skole v okrese. (11)
Suma §tatneho prispevku na eurach na ziaka a (12) Financovanie zo Strukturalnych
fondov (SF) v eurach na jedného Ziaka, a to v &leneni na projekty Regionalneho
operacného programu (ROP) a projekty Operacného programu Vzdelavanie (OPV). V
pripade OPV boli osobitne &lenené projekty podla opatreni 1.1 a 4.1 zamerané na
osobnostné zrucnosti a projekty podla opatrenia 3.1 zamerané na marginalizované
rémske komunity.

Vysoké korelacie medzi zavisle premennou ,predcasné ukoncenie Skolskej dochadzky*
a premennymi socialno-ekonomického pozadia Ziakov indikuju synergie medzi ciefmi vo
vzdelavani, zamestnanosti a socidlnom vylu€enim.

Kvalitativne analyzy zaloZené fokusovych skupinach a hibkovych rozhovoroch
umozfiuju objasnit dbélezité detaily a pri€inné suvislosti, ktoré nie je mozné urcit
kvantitativnymi metdédami. Kvalitativny terénny vyskum neumoziuje vytvorit plne
reprezentativnu vzorku projektov a lokalit — a nie je to ani jeho u€elom. Vyskumnici vSak
musia vyberat’ projekty a miesta ich implementacie takym sp6sobom, aby im to umoznilo
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porovnat skusenosti z réznych typov aktivit, podfa zamerania a spdsobu realizacie a na
réznych typoch Skol.

Rozhovor sa spravidla uskuto€huje polostruktirovanym spésobom tak, aby respondenti
mali dostatoénu mozZnost uviest vlastné nazory. Vopred pripraveny zoznam otazok
zabezpecuje, aby sa prediskutovali v8etky nevyhnutné okruhy. DoéleZitou sucastou
kvalitativneho vyskumu je aj tzv. za¢astnené pozorovanie, v ramci ktorého vyskumnici
ziskavaju vSeobecny prehlad o situacii v Skole, ako aj vo vztahu k implementovanému
projektu. Po rozhovore by vyskumnici vzdy mali navstivit v sprievode riaditela alebo
pedagoga Skolu a triedy, kde sa projekty realizovali. V ramci tejto navstevy je moznost
v kratkosti sa porozpravat aj s ucitelmi, Ziakmi alebo s rodi¢mi zZiakov, ktori odprevadzali
deti.

Informacie ziskané od vedenia Skoly sa porovnaju s poznatkami z aktivheho
zuCastneného pozorovania, pripadne s informaciami ziskanymi z internetovych stranok
Skoly alebo projektovej dokumentacie.

Vysledky kvalitativnych metdd su citlivé na starostliva pripravu. Je potrebné zvazit vyber
lokalit odrazajucich typické prostredie implementacie projektov, ako aj wvyber
respondentov. Vyber respondentov a projektov by mal odrazat aj rozliéné formy
manazmentu projektov, aby bolo mozné identifikovat pripadny vplyv manaZzmentu
projektu na jeho vysledky.

Alokacie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Ciel pre znizenie predCasného ukon&enia Skolskej dochadzky podporuju
v programovom obdobi 2014-2020 dva operacné programy: Operacny program Ludské
zdroje (IP 1.1, 6.1 a 5.1) a Integrovany regionalny operaény program (IP 2.2). Celkova
suma alokacii (vratane proporcionalnej Casti technickej pomoci) pre tento ciel €ini 431,9
mil. eur.

V ramci tejto priority je pre dosiahnutie narodného ciela klu¢ovy Specificky ciel OP LZ
1.1.1,2vysit inkluzivnost a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a zlepSit' vysledky
a kompetencie deti a Ziakov®. Aktivity podporené v ramci tohto ciela su zamerané na
inkluziu Zziakov zo znevyhodneného prostredia, inovacie vzdelavacich programov
a uCebnych pomdcok, kariérne a vychovné poradenstvo, inovativne formy vzdelavania
a pod.

V investi¢nej priorite 1.1 OP LZ su vystupové ukazovatele merajuce pocty zapojenych
ucastnikov a institucii kombinované s vysledkovymi ukazovatelmi, merajucimi zlepSenie
v zru€nostiach, kompetenciach a v zavadzani inkluzivnych programov.

Vystupové ukazovatele O0072: Pocet u€astnikov zapojenych do aktivit zameranych na
zlepSenie zru€nosti a zvySenie gramotnosti a O0073: Pocet 5kdl zapojenych do aktivit
zameranych na podporu inkluzivneho modelu vzdeldvania su kombinované
s vysledkovymi ukazovatelmi R0069: Pocet ucastnikov, ktori absolvovali aktivity na
zlepSenie zrucnosti a zvySenie gramotnosti, RO070: Pocet uCastnikov zapojenych do
aktivit na zlepSenie zrucnosti a zvySenie gramotnosti, ktorym sa zlepSili kompetencie a
zru€nosti 6 mesiacov po absolvovani programu a R0O071: Poc€et podporenych $kél, ktoré
uplatiuju inkluzivny model vzdelavania.
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Planované pocty podporenych 8kdl (440) a Ziakov (39 946) su dostatocné na to, aby sa
pri_hodnoteni podpory z ESIF vyuZila regresna analyza zalozena na regionalnych
datach, prieskum kompetencii ziakov ako aj dotaznikovy prieskum prijemcov projektov.
Detailné informéacie o efektoch ESIF na narodny ciel je mozné zistit pripadovymi
$tadiami zalozenymi na hibkovych rozhovoroch s prijemcami projektov.

Investi¢na priorita 5.1 OP LZ ,Socialno-ekonomicka integracia marginalizovanych
komunit* alokuje 40 mil. eur. IP je zamerana na odstranovanie diskriminacie deti MRK
v predskolskom vzdelavani. Navrhované vysledkoveé ukazovatele su: R0105: Pocet deti
z MRK, ktoré absolvovali minimalne jeden rok v podporenych materskych Skolach
zapojenych do aktivit zameranych na podporu inkluzivheho vzdelavania a R0106
Ugastnici z MRK, ktori ziskali vy$sie sekundarne (ISCED 3) alebo post-sekundarne
(ISCED 4) vzdelanie. Kombinuju sa s vystupovymi ukazovatelmi CO09 Osoby so
zakladnym (ISCED 1) alebo niz§im sekundarnym (ISCED 2) vzdelanim a O0103 Pocet
materskych 8kdol zapojenych do aktivit zameranych na podporu inkluzivheho
vzdelavania. Investi¢na priorita ma podporit 210 materskych 3kél (vystupovy ukazovatefl
00103) a ma sa do nej zapojit 150 obci (vystupovy ukazovatel O0106).

Investi¢na priorita 6.1 OP LZ ,Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socialnej
regeneracie zanedbanych komunit v mestskych a vidieckych oblastiach® alokuje 50,1
mil. eur. V ramci tejto priority je pre dosiahnutie narodného ciela kfucovy Specificky cief
6.1.2 ,Zlepsit pristup ku kvalitnému vzdelavaniu vratane vzdelavania a starostlivosti v
ranom detstve®.

Ukazovatele vystupu O0195: Pocet postavenych predskolskych zariadeni v obciach s
pritomnostou MRK a O0197: Pocet renovovanych predsSkolskych zariadeni v obciach s
pritomnostou MRK su kombinované s ukazovatelmi vysledku R0146: Pocet deti z
marginalizovanej romskej komunity (MRK) vo vekovej kategorii 3 — 6 rokov, ktoré
absolvovali jeden ro¢nik predskolského vzdelavania.

V investi¢nej priorite 6.1 OP LZ su vystupové ukazovatele merajuce pocty novych
a zrenovovanych predskolskych zariadeni kombinované s vysledkovymi ukazovatelmi
merajucimi podty deti, ktoré budu tieto zariadenia vyuzivat.

Spolu sa podpori 300 predSkolskych zariadeni v sidlach s MRK. Vysledkovy ukazovatel
predpoklada zvysenie poctu deti z marginalizovanej romskej komunity (MRK) vo vekovej
kategérii 3 — 6 rokov, ktoré absolvovali jeden ro€nik predSkolského vzdelavania zo 2 568
v roku 2014 na 11 391 v roku 2023. Pocet podporenych predskolskych zariadeni je sice
vysoky, ale tieto zariadenia sa budu koncentrovat v relativne malom pocte okresov. Pre
vyhodnotenie prispevku podpory z ESIF k dosiahnutiu narodného ciela preto nie je
vhodna regresia zalozena na regionalnych udajoch. Vhodnymi metédami hodnotenia su
bud prieskum kompetencii Ziakov a/alebo prieskum prijemcov podpory v ramci
$pecifického ciela 6.1.2. Vysledky prieskumov je potrebné konfrontovat s hibkovymi
rozhovormi s prijemcami projektov.

Investi¢na priorita 2.2 IROP ,Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy,
zrucnosti a celozivotného vzdelavania prostrednictvom vyvoja vzdelavacej a vycvikovej
infradtruktury” alokuje 105 mil. eur. V rdmci tejto priority su pre dosiahnutie narodného
ciela kluCove tieto aktivity:
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o Specificky ciel 2.2.1 ,ZvySenie hrubej zaSkolenosti deti materskych &kl
s ukazovatelmi vystupu O0226: PocCet podporenych materskych skol a vysledku
R0096: Hruba zaskolenost deti v materskych Skolach

o Specificky ciel 2.2.2 ,Zlep$enie klti¢ovych kompetencii Ziakov zakladnych $kol
s ukazovatelmi vystupu 00227: PocCet podporenych zakladnych $kél a vysledku:
R0097: Uspesnost v Testovani 9 vyudovaci jazyk a R0098: UspeSnost v
prirodnych vedach

Vystupové ukazovatele pre investiénu prioritu 2.2 IROP obsahuju podporu 203
materskych Skolok a 420 zakladnych 3kél. Tieto pocty su postacujuce pre kvantitativnhu
analyzu pomocou linearnej regresie a tiez pre kontrafaktualnu analyzu, ktora porovna
vysledky 8kél podporenych z ESIF s vysledkami $kél, ktoré nederpali podporu z ESIF.

Ciel' zvysit' podiel populacie v o veku 30-34 rokov s vysokoskolskym
vzdelanim na 40% do roku 2020

Demograficky a ekonomicky kontext hodnotenia

Dosiahnutie narodného ciela vo vysokoSkolskom vzdelavani je podmienené niekolkymi
faktormi, a to najma:

1) demografickymi trendmi

2) zaujmom mladych ludi o vysokoskolské Stadium, ktory vyplyva najma (i)
z uspeSného ukonc&enia stredoskolského vzdelania, a (ii) z moznosti pracovného
uplatnenia a vysky mzdy po ukon&eni vysokej skoly.

3) investiciami do vysokoskolského vzdelavania.

Metodolégia hodnotenia narodného ciela

Pri hodnoteni narodného ciefa sa bude vychadzat jednak z agregovanych udajov
merajucich rozvoj vysokého Skolstva ajednak z pripadovych Studii, ktoré umoznia
analyzovat' prostredie, v ktorom sa intervencia odohrava a tiez silné a slabé stranky
jednotlivych druhov intervencii. Metodoldgia hodnotenia tohto ciefa preto pozostava
z mixu kvantitativnych a kvalitativnych metod.

Kvantitativne (matematicko-Statistické) metédy sa uplatiiuju najma pri analyze
demografického vyvoja. Samotny ciel nie je stanoveny v absolutnych poctoch
vysokoskolsky vzdelanych ludi, ale ako podiel tychto fudi na urCitej vekovej skupine.
Dosiahnutie tohto podielu v roku 2020 preto zavisi najma od tychto faktorov:

e pocty a socialno-ekonomickej Struktury populacie narodenej v rokoch 1986-1990
(vratane podielu deti z marginalizovanej populacie na celkovom populaénom
roCniku),

e pocty absolventov stredoskolského Studia s maturitou,

e miera zaujmu stredoSkolakov o vysokoSkolské studium,
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e priemerna dizky vysokoskolského $tudia.

Uvedené parametre su zakladnymi vstupmi pri modelovani a extrapolacii ¢asovych
radov. Demografické projekcie so socialno-ekonomickymi parametrami su Standardnou
sucastou hodnotenia cielov stratégie Europa 2020 (pozri Barslund 20121°).

Alokacie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Vyhodnotit prispevok intervencie z ESIF k dosiahnutie narodného ciela vo
vysoko8kolskom vzdelavani nie je jednoduché. Zaujem o vysokoskolské vzdelanie bol
v SR po roku 1989 velky, aj bez podpory ESIF. V programovom obdobi 2014-2020
investuje do vysokoSkolského vzdelavania len investiéna priorita 1.3 Opera¢ného
programu Ludské zdroje ato sumou 87,7 mil. eur (vratane proporcionalnej Casti
technickej pomoci).

Investi¢na priorita OP LZ 1.3 ,ZlepSenie kvality, efektivnosti a pristupu k terciarnemu a
ekvivalentnému vzdelavaniu s ciefom zvysit pocet Studujucich a uroven vzdelania, najma
v pripade znevyhodnenych skupin“ sa vS8ak viac ako na pocty absolventov zameriava na
ich profesijnu Struktdru a schopnost zamestnat sa.

Ukazovatel vystupu O0077: Pocet $tudentov VS je kombinovany s ukazovatelom
vysledku RO081: Pocet absolventov podporenych profesijne orientovanych bakalarskych
programov.

Investi¢na priorita 1.3 OP LZ podporuje velmi r6znorodé aktivity (mobilitné programy,
inovativne formy vzdelavania, zmeny v obsahu Studijnych programov, poradenstvo a
pripravné kurzy pre Studentov z marginalizovanych komunit, atd.). Efekty takychto
r6znorodych aktivit je mozné popisat hlavne kvalitativnymi metédami. VVhodnymi
nastrojmi na vyhodnotenie narodného ciela vo vysokoSkolskom vzdelavani mézu byt
najma pripadové Studie pre jednotlivé Studijné odbory, zaloZzené na rozhovoroch so
Studentmi, pedagogmi a rektormi Skol, doplnené Statistickymi prehladmi o uspeSnosti
ukoncenia Studia a uspesSnosti absolventov pri hfadani zamestnania.

Hodnotenie narodného ciela vo vysokoSkolskom vzdelavani by nemalo zostat' len pri
podieloch vysokoskolsky vzdelanej populacie, ale malo by sa zamerat' aj na pokrok pri
zlepSovani kvality vzdelavania. Suvis medzi intervenciami z ESIF a zlepSovanim kvality
Studia je mozné merat’ aj niektorymi kvantitativnymi metédami. Vzhlfadom na maximalnu
velkost' vzorky (ktora je dana poctom vysokych $kél) nie je vhodné pouzit regresiu. Je
v8ak mozné uréit vztah medzi celkovou vyskou intervencii na jednotlivé VS, resp. vyskou
intervencie na jedného Studujiceho (interni + externi Studujuci) na strane jednej
a poradim kazdej VS podla aktualneho hodnotenia Ranking Web of Universities
(Webometrics) na strane druhej. Na urCenie vztahu je mozné pouzit Spearmanov
koeficient poradovej korelacie (tzv. Spearmanovo rho). Pri vypocte koeficienta poradovej
korelacie je v pripade alokacii na jedného Studenta treba zohladnit' aj fakt, Ze menej
kvalitné vysoké Skoly mavaju celkovo nizSi pocCet Studentov, a preto je alokacia na
jedného Studenta vyssia.

10 Barslund, M. (2012): Recent Developments in Selected Education Indicators and their Relation to Europe
2020 Targets, National Institute Economic Review April 2012, 220: R6-R16.
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3.3.3 Ciel zvysit vydavky na vyskum a vyvoj na 1,2% HDP do rolu 2020

Ekonomicky kontext hodnotenia

Vplyv verejnych politik na vydavky na vyskum, vyvoj a inovacie bol vo vyspelych
krajinach predmetom pocetnych hodnotiacich Studii. Vacsina hodnotiacich studii sa
zameriava na synergie medzi verejnymi a podnikovymi sukromnymi zdrojmi uréenymi na
vyskum a vyvoj. Cast $tudii sa venuje efektom podpory z verejnych zdrojov na
charakteristiky podporenych subjektov, ako su trzby, exporty, zamestnanost’ a tvorba
patentov. Studie spravidla nerozliduji medzi podporou z eurdpskych zdrojov a
narodnych zdrojov.

Stratégia inteligentnej Specializacie (RIS3) stanovuje, Ze v roku 2020 az dve tretiny
vSetkych vydavkov na vyskum a vyvoj maju generovat podniky, a jednu tretinu verejny
sektor. V odbornej literature sa stretdvame s réznymi nazormi na to, ako verejné vydavky
na vyskum a vyvoj (VaV) stimuluju sukromné vydavky. V starSich studiach prevazovali
nazory, ze podpora z verejnych zdrojov nahradza vlastné investicie podnikov do
vyskumu a vyvoja, resp. ich dokonca znizuje!?, a preto je neefektivnal?. Novsie Studie
poukazuju na komplexnost problému hodnotenia efektov podpory z verejnych zdrojov*2.
Priaznivy vplyv verejnej podpory na tvorbu viastnych podnikovych investicii do vyskumu
bol zaznamenany cca v 60%, v 20 % nebol zaznamenany Ziaden efekt a 20 % Studii
poukazalo na vytlaCanie vlastnych investicii podnikov podporou z verejnych zdrojov
(pozri Box 7). Vacsina Studii o efektoch verejnej podpory na sukromné vydavky na VaV
je zalozena na kontrafaktualnej analyze a vyuziva bud linearnu alebo logisticku regresiu
a/alebo porovnanie priemernych ukazovatelov vydavkom pomocou t-testu
a neparametrickych testov. Na kvantifikaciu vplyvu podpory z eurépskych zdrojov na
vydavky podnikov na VaV alalebo efektivnost podnikov sa Casto pouziva metdda
Difference-in-Difference (DiD). Ekonometricka metéda DiD je Statisticka technika, ktora
sa snazi imitovat’ dizajn ekonomického experimentu z dat ziskanych pozorovanim.
Metoda kvantifikuje efekt urcitého opatrenia (nezavisle premennej) na vysledok
opatrenia (zavisle premennu) tym, Ze porovnava v ramci dvoch a viacerych obdobi
priemernd zmenu v hodnote vysledku pre skupinu, v ktorej sa opatrenie aplikovalo
(testovacia vzorka), s priemernou zmenou v hodnote vysledku pre skupinu, v ktorej sa
opatrenie neaplikovalo (kontrolna vzorka)*.

Efekt verejnej podpory na vlastné vydavky podnikov na vyskum a vyvoj je mozné skumat’
len vtom pripade, ked podniky tieto udaje vykazuju. Na tento problém narazilo na
Slovensku pilotné hodnotenie ciela vyskumu a vyvoja v roku 2015. Slovenské podniky
podporené zo SF a KF nemuseli pre UGcely poskytnutia podpory vykazovat Udaje
o svojich minulych vydavkoch na vyskum ainovacie. Vzhfadom na toto datové

11 Wallsten, S.J. (2000): The Effects of Government-Industry R&D Programs on Private R&D: The Case of
the Small Business Innovation Research Program. The RAND Journal of Economics, 31(1): 82-100.

12 Pre podrobnejsiu diskusiu efektov darfiovych ufav na rast poctu zamestnanosti a velkosti miezd
vyskumnikov vid: Lokshin, B., and Mohnen, P. (2012): Do R&D tax incentives lead to higher wages for R&D
workers? Evidence from the Netherlands. Research Policy 42(3): 723-830.

13 Zaniga-Vicente, J.A., Alonso-Borrego, C., Forcadell, F.J. and Galan, J.I. (2014): Assessing the Effect of
Public Subsidies on Firm R&D Investment, Journal of Economic Surveys 28(1): 36—67.

14 Donald, S.G. and Lang, K. (2007): Inference with Difference-in-Differences and Other Panel Data, The
Review of Economics and Statistics, 89(2): 221-233.
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obmedzenie nebolo mozné zodpovedat hodnotiacu otazku, & investicie zo SF a KF
prispeli k zvySeniu podnikovych vydavkov na vyskum a inovacie.

Okrem vplyvu podpory z ESIF na podnikové vydavky na VaV je mozné sledovat aj efekty
tejto podpory na ekonomicku efektivnost podnikov. Pilotné hodnotenie podpory zo SF
a KF poukazalo na dolezitost dostupnych a vierohodnych udajov o ekonomickych
a finanénych ukazovateloch podnikov. Z uac¢tovného hladiska je velkost trzieb
realistickejSim ukazovatelom ako napriklad velkost zisku. Zisk je nachylnejSi na
optimalizaciu v ramci podniku i v rdmci skupiny podnikov. Hodnotiaca procedura
naznacila nutnost ziskavat’ kvalitné udaje od firiem, ktoré sa uchadzaju o podporu z
narodnych verejnych a eurdpskych zdrojov. Z hladiska porovnatefnosti dat medzi
podporenymi a nepodporenymi firmami bude vhodnej3ie sa sustredit’ na data o trzbach
a zamestnanosti ako na data o zisku a rentabilite aktiv, vlastného imania a/alebo trzieb.
Spoflahlivé a dlhodobé data o tychto ukazovateloch nie je jednoduché ziskat pre velku
vacsinu nepodporenych firiem.
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Box 7 Efekty verejnej podpory na podnikové vydavky na vyskum a vyvoj

Vysledky metaanalyzy podla Zuhiga-Vicente et al (2014) je mozné ilustrovat na
konkrétnych hodnotiacich Studiach:

Gonzalez a Paz6 (2008) pouzili porovnavaciu metddu (matching) a testovali na vzorke 9
455 3panielskych priemyselnych firiem hypotézu, ze verejna podpora vytla€a sukromné
investicie podnikov do vyskumu a vyvoja. Zistili, Ze podpora z verejnych zdrojov
nenahradza vlastné investicie firiem do vyskumu a vyvoja. Na druhej strane vSak podpora
z verejnych zdrojov nestimulovala firmy k vy$§im investiciam do vyskumu a vyvoja. Firmy
pridali verejné zdroje k vlastnym zdrojom, ktoré by na vyskum a vyvoj vydali tak Ci tak.
Podpora z verejnych zdrojov fungovala efektivnejSie v malych firmach, ktoré mali malo
vlastnych zdrojov na vyskum a/alebo v sektoroch s menej vyspelymi technolégiami. K
podobnym zaverom dosla aj metaanalyza Beckerovej (2014).

Gorg a Strobl (2009) analyzovali efekty viadnej podpory priemyselného vyskumu v irsku
(956 grantov udelenych v rokoch 1999 - 2002). MenSie vladne granty mali pozitivhe efekty
na vlastné investicie do vyskumu v domacich firmach, kym vacésie granty vlastné investicie
skor nahradzali. Na vlastné investicie do vyskumu v zahraniénych firmach usadenych v
irsku nemali viadne granty ani pozitivny, ani negativny efekt

Clausen (2009) analyzoval data pochadzajuce z prieskumu inovacnej aktivity podnikov v
Norsku v roku 1999 - 2001 (tretia vina prieskumu EU o inovaciach, CIS3). Porovnaval
spravanie 278 podporenych a 741 nepodporenych firiem. Na zaklade ekonometrickej analyzy
(regresia s inStrumentalnou premennou) dosiel autor k nazoru, ze dotacie z verejnych zdrojov
zamerané na podporu vyskumu maju synergicky efekt na tvorbu vlastnych zdrojov podniku,
kym dotacie zamerané na podporu vyvoja vytlacaju vlastné investicie podnikov do vyvoja. K
velmi podobnym z&verom dosli aj Hottenrott et al (2014), ktori analyzovali podporu 4 827
projektov vo Flamsku v rokoch 1997 - 2009.

Klette a Mgen (2012) skimali dlhodobé data za 192 nérskych firiem v high-tech odvetviach
v rokoch 1982 - 1995. Podporené firmy mali vysSie vydavky na vyskum a vyvoj aj v ¢ase po
uplynuti podpory. Autori pripisuju tento vysledok skusenostiam a poznatkom, ktoré firmy
ziskaju poCas implementacie podporeného projektu. Takéto firmy su v bududcnosti
ochotnejSie investovat do vyskumu a vyvoja.

Czarnitzki a Lopes-Bento (2012) na vzorke 3 019 projektov podporenych z verejnych
zdrojov vo Flamsku v rokoch 2004 - 2010 analyzovali potencialne vytlacanie sukromnych
investicii do vyskumu a vyvoja verejnou podporou. Okrem klasickych ekonometrickych
metdd (regresie) sa autori opierali aj o hibkové interview s manazérmi flamskych agentur
na podporu vyskumu a vyvoja. Autori dospeli k nazoru, Zze podpora z verejnych zdrojov
nielenze nevytlaéa vlastné zdroje podnikov, ale ma synergické efekty (vratane rastu
zamestnanosti vyskumnikov) a to aj vtedy, ak sa podpora poskytne opakovane.

Zdroj: review autorov

Vybrané metédy na identifikaciu synergickych efektov ESIF
Synergické efekty intervencii z ESIF je mozné sledovat na makro- i mikroGrovni.

Na makrourovni sa na hodnotenie synergickych efektov medzi troma prioritami rastu daju
vyuZzit makroekonomické modely zaloZené na (i) produkénej (Cobb-Douglasovej) funkcii,
(ii) makroekonomické modely, a (iii) analyza obalov dat.
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(i) J. Vogelova (2015) vyuzila produkénu funkciu na analyzu vplyvu investicii do
vyskumu a vyvoja, a do fudského kapitalu na rast totalnej produkcie faktorov
(TFP) v 159 regiénoch krajin EU15 v rokoch 1992-2005. Pomocou produkéne;
funkcie identifikovala priamy vplyv investicii do ludského kapitalu na rast TFP
a vyrazny nepriamy vplyv investicii do vyskumu avyvoja na rast TFP
v priemyselnych odvetviach. Strauss a Samkharadze (2011) cerpali udaje
z databazy EUKLEMS (v sucasnosti je to databaza AMECO) o raste fixnych
investicii a ludskom kapitale v priemyselnych odvetviach 12 &lenskych krajin EU
a USA. Pouzili produkénu funkciu na vypocet prispevku investicii do
informacnych a komunikacnych technoldgii (IKT) k ekonomickému rastu a rastu
TFP. Marginalna produktivita IKT bola vy$Sia ako podiel IKT na investiciach. Toto
zistenie v8ak platilo len v pripadoch, ked investicie do IKT boli sprevadzané aj
investiciami do vysokokvalifikovanych profesionalov.

(i) Hodnotiaca studia ,Posudenie vplyvov politiky sudrznosti na rozvoj Slovenska s
vyuzitim vhodného ekonometrického modelu® na s. 4 uvadza, Ze ,pri pohlade na
jednotlivé roky implementaéného obdobia 2009 — 2013 bol vdaka &erpaniu SF a
KF zaznamenany priemerny dodato&ny roény rast od 0,7 %. do 1,2 %“. Studia sa
neposkytla dekompoziciu zdrojov ekonomického rastu a prispevku SF a KF k
jednotlivym zdrojom. Najma tdaje o vplyve ESIF na rast TFP by poskytli cenné
informéacie o tom, &i a akym dielom prostriedky z ESIF prispievaju k dlhodobe;
udrzatefnosti ekonomiky a socialneho systému SR. Podla projekcii EK v
buducnosti bude TFP hlavnym zdrojom ekonomického rastu v SR (EC 2015).

(i) Na hodnotenie synergickych efektov medzi prioritami rastu sa velmi Casto
pouziva aj metdda DEA. Metdéda umoznuje identifikovat (existujucu) hranicu
efektivnosti pre kazdy typ rastu a agregovat Ciastkové ukazovatele pre vSetky
priority Pri vybere Ciastkovych ukazovatelov sa pouzivaju aj ukazovatele pre
narodne ciele stratégie Eurdpa 2020. Na zaklade agregovanych ukazovatelov je
mozné stanovit, ako daleko je ur€itd krajina od hranice efektivnosti, a aku
kombinaciu politik by mala zvolit pre dosiahnutie tejto hranice. Prehlad Studii na
pouzitie metody DEA v tejto oblasti podava Box 8.

Hodnotenie synergii medzi prioritami rastu je mozné vykonat aj na mikrourovni, t.j. na
urovni projektov. Ako priklad mozno uviest hodnotenie, ktoré sa zameria na vysledky
projektov podporenych v oblastiach intervencie (061) Vyskumné a inovacné &innosti v
sukromnych vyskumnych strediskach vratane nadvazovania kontaktov a (065)
Vyskumna a inovacna infrastruktura, postupy, transfer technolégii a spolupraca v
podnikoch zamerané na nizko-uhlikové hospodarstvo a na odolnost’ vo¢i zmene klimy.
Hodnotenie identifikuje projekty s podobnymi aktivitami v oboch oblastiach intervencie
a porovna niektoré ich vystupy, ako (i) napriklad zvySenie konkurencieschopnosti cez
objem trzieb alalebo exportov, a (ii) dosiahnuté procesné inovacie v oblasti Uspory
energie. Pokial budu mat’ podniky podporené v oblasti intervencie (065) lepSie vysledky
ako podniky v oblasti intervencie (061), bude sa dat predpokladat, Ze ide o vysledok
synergii medzi inteligentnym a udrzatelnym rastom. Vykonanie takéhoto hodnotenia je
podmienené (i) existenciou dostatoCnej udajovej zakladne o vysledkoch podnikov a (ii)
existenciou dostatocne velkej vzorky podnikov (minimalne 50-100). Na hodnotenie
mozno pouzit metddy regresie (napriklad regresie s interaktivnym c¢lenom) alebo
jednoduchého t-testu. Pred vykonanim porovnania je vhodné vykonat predpripravu
udajov pomocou metody propensity score matching.
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Box 8 Metdda DEA pri hodnoteni synergii medzi prioritami rastu

Labaj et al (2014) pouzili metédu DEA na kvantifik4ciu synergii medzi inteligentnym,
udrzatelnym a inkluzivnym rastom v 27 &lenskych &tatoch EU, Nérsku, Islande a
Svajgiarsku. Inteligentny rast bol definovany ukazovatelmi pracovne;j sily, zasoby kapitalu
a velkostou hrubého domaceho produktu. Emisie sklenikovych plynov charakterizovali
udrzatelny a Giniho koeficient prijmovej nerovnosti zas inkluzivny rast. Autori
skonstruovali 7 modelov rastu zalozeného na réznych kombinaciach prace, kapitalu,
redukcii prijmovej nerovnosti a redukcii sklenikovych plynov. Na hranici efektivnosti sa
objavovali hlavne nordické krajiny a tiez Nemecko, Francuzsko a Velka Britania. Autori
tiez vykonali dekompoziciu ekonomického rastu a zohladnili prispevok ekonomickych a
ekologickych faktorov k totalnej produktivite faktorov. Analyza poukazala na vyznamny
prispevok technologického pokroku k uUsporam ekologickych zdrojov vo vzorke
analyzovanych krajin.

Podobnym spésobom ako Labaj et al (2014), postupovali aj Burja a Burja (2013), no s
inym setom ukazovatefov a krajin. Pouzili metédu DEA na charakteristiku synergii medzi
inteligentnym, udrzatefnym a inkluzivnym rastom v 10 novych ¢lenskych krajinach
Eurdpskej unie. Hranica efektivnosti bola (i) pre inteligentny rast kvantifikovana na
zaklade velkosti hrubého domaceho produktu na obyvatela v parite kupne;j sily a indexu
globalnej konkurencieschopnosti, (ii) pre inkluzivny rast na zaklade indexu fudského
rozvoja Svetového ekonomického fora a (iii) pre udrzatelny rast na zaklade indexu
environmentalneho rozvoja univerzity v Yale (USA). V ramci 10 novych ¢lenskych krajin
sa na hranici efektivnosti ocitli Slovinsko a Ceska republika, nasledované Slovenskom a
Esténskom. NajhorSiu poziciu mali Bulharsko a Rumunsko. Autori na zaklade pozicie
porovnavanych krajin analyzuju rbézne scenare ekonomického, socidlneho a
ekologického rozvoja, ktoré umoznia dostat sa Rumunsku na hranicu efektivnosti.

Bosseti a Buchner (2009) pouzili metédu DEA na kvantifikaciu 11 scenarov ekonomickych
a socialnych politik do roku 2100 a to v zavislosti od vyvoja emisii sklenikovych plynov v
signatarskych krajinach Kyoétskeho protokolu. Na vypocet hranice efektivnosti bol pouzity
projektovany kumulativny hruby domaci produkt do roku 2100, zvySenie priemernej
globalnej teploty planéty a Giniho koeficient prijmovej nerovnosti. Autorky dosli k zaveru,
Ze pre udrzanie ekonomického a socialneho vyvoja je najvhodnejSie pouzit’ politiky o
najvyraznejSieho zniZovania emisii.

Halkos et al (2015) pouZili metédu DEA na vypocet indexu udrZzatelného ekonomického
a environmentalneho rozvoja v 20 krajinach OECD za roky 1990-2011. Ekonomicky
rozvoj charakterizovali velkostou pracovnej sily, zasobou kapitalu a velkostou hrubého
domaceho produktu. Environmentalny rozvoj bol kvantifikovany na zaklade vyvoja emisii
sklennikovych plynov. Na hranici efektivnosti sa vo vzorke 20 krajin ocitli nordické krajiny
a Svajéiarsko. Na druhej strane USA, Kanada a va&sina krajin zapadnej Eurépy zostala
vdaka pokracujucim emisiam sklenikovych plynov pomerne hlboko pod hranicou
efektivnosti.

Hudrlikova (2013) pouzila ukazovatele 8 narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 na
vypolet hranice efektivnosti pomocou metédy DEA. Autorka pouZila niekolko
alternativnych metdd pre vaZzenie ukazovatelov, aby testovala citlivost poradia krajin EU
28 podla pouzitej metdédy vazenia. Napriek rozdielnym metédam véazenia bolo poradie
krajin velmi podobné. Na &ele rebric¢ka boli vZdy severské krajiny, kym na jeho spodku
juzni &lenovia a nové &lenské krajiny EU. Podobny pristup, zaloZzeny na 8 narodnych
cieloch stratégie Eurépa 2020 modelovanych pomocou metédy DEA pouzila aj
Groshekova (2015).
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Zdroj: review autorov

Alokacie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Narodny ciel dosiahnut vydavky na VaV vo vyske 1,2% do roku 2020 koncentruje velké
mnozstvo podpory z ESIF, az 1604,9 mil. eur.

Investi¢ne priority OP Val 1.1 a 2.1 ,RozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktury®
v mimo bratislavskych krajoch a v Bratislavskom kraji koncentruju az 60,8% celkovej
sumy uréenej na podporu narodného ciefa a su teda pre jeho dosiahnutie klucove.
Oblasti intervencii (056-060) podporuju infrastruktiru vyskumu a inovacii v malych
a strednych podnikoch, velkych podnikoch a vo verejnom sektore (vratane vedecko-
technickych parkov).

Ukazovatele vystupov merajucich rozvoj infrastruktury su kombinované s ukazovatelmi
vysledku merajucich vykon vedeckych institucii, ktoré z tejto infrastruktury benefituju.

Vystupovy ukazovatel CO01 (pocet podporenych podnikov) definuje niekolko desiatok
verejnych a sukromnych institdcii, ktoré budu benefitovat z infradtrukturnych projektov.
Vysledkové ukazovatele su zamerané na pocty patentovych prihlaSok (R0126), pocty
projektov s medzinarodnou  spolupracou (R0042) ana poéty publikacii
v medzinarodnych vedeckych databazach (R0126).

Hodnotenie efektov podpory z ESIF na rast vydavkov na VaV prostrednictvom
infradtrukturnych projektov bude mozné vykonat hlavne prostrednictvom pripadovych
$tadii  a hibkovych rozhovorov s prijemcami projektov a s firmami usadenymi vo
vedecko-technickych parkoch.

Investi¢né priority OP Val 1.2 a 2.2 ,Podpora investovania podnikov do vyskumu (v
Bratislavskom kraji)*“ koncentruju 34,5% celkovej alokacie pre narodny ciel vo vydavkoch
na VaV. Oblasti intervencii 002, 061, 062, 064 podporuju vyskumné a inovacné postupy
v podnikoch a transfery technolégii.

Vystupovy ukazovatel COO01: Poclet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora, je
kombinovany s vysledkovymi ukazovatemi R0044 a RO0045: Vyska sukromnych
investicii na vyskum a vyvoj v SR (Bratislavskom kraji).

Planované pocty podporenych podnikov (2200) a objem sukromnych vydavkov (vySe
600 mil. eur) su pre velkoploSnu kontrafaktualnu analyzu dostato¢né. Hodnotenie
podpory z ESIF by malo vyuZit postupy kontrafaktualnej analyzy (najméa metddy DiD)
a zamerat sa na dve oblasti:

e Multiplikacny efekt verejnych vydavkov na sukromné vydavky podnikov na VaV
e Efekt verejnej podpory na ekonomické a finanéné ukazovatele podnikov, najma
na narast trZieb.
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Zdroje a dostupnost’ udajov

Udaje potrebné pre hodnotenie dosahovania narodnych cielov stratégie Eurépa 2020
a charakteristiku synergii medzi prioritami rastu su Specifikované na urovni projektov
(vystupy) ana urovni regionu a/alebo krajiny (vysledkové, dopadové a kontextove
ukazovatele).

Ukazovatele pre analyzu ciela ,znizenie predéasného ukoncenia Skolskej
dochadzky“*

Zakladnym zdrojom ukazovatefov na urovni vysledku a kontextu je Eurostat. Analyza
faktorov podmieniujucich dosiahnutie tohto ciela preukazala rozhodujucu ulohu socialno-
ekonomického pozadia rodi€ov Ziakov. Na urovni okresov poskytuje udaje potrebné pre
tuto analyzu Statisticky turad SR (SU SR), ato najma v oblastiach ako su socidlne,
ekonomické a demografické charakteristiky slovenskych okresov (Urover dosiahnutého
vzdelania, priemerna, mzda, rozvodovost). Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
poskytuje Udaje o nezamestnanosti, socialnych davkach a hmotnej nudzi. Atlas
romskych komunit poskytuje udaje o rdmskom obyvatelstve v slovenskych okresoch.
Centrum vedecko-technickych informacii (CVTI) poskytuje udaje o poctoch Ziakov
ukoncujucich dochadzku v riadnom termine ipred€asne atieZz o poctoch ucitelov.
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu (MSVVS SR) poskytuje Udaje o objeme
podpory pre Skolstvo z narodnych aj eurépskych zdrojov.

Pilotné hodnotenie ciela ,vzdelavanie* sa zameralo hlavne na dopytovo orientované
projekty, za ktoré bolo dostupnych najviac udajov na regionalnej urovni. Podstatnu cast
intervencie z europskych zdrojov vS8ak tvorili aj narodné projekty. Pre dalSie hodnotenia
bude vhodné, aby bolo mozné monitorovat aj proporcionalne €asti alokacii z narodnych
projektov na urovni prijimatefov projektov. Umozni to kvantifikovat' velkost intervencie
poskytnutej prijimatefovi z dopytovo orientovanych a narodnych projektov. Takato
kvantifikacia poskytne realistickej$i obraz o velkosti intervencii z eurépskych zdrojov na
urovni prijimatela a/alebo regionu.

Zaujimavou moznostou je hodnotit vysledky intervencii na urovni projektov. Najma pri
projektoch cielenych na marginalizované komunity a/alebo okresy s vysokym podielom
socialneho vylugenia, by sa malo vyZadovat, aby sa pred zacatim a pri ukon&eni
kazdého projektu realizovalo testovanie zZiakov. Zaroven by sa uskutoCnil zber udajov
o0 socialnej a ekonomickej situacii ich rodin. To by umoznilo kvantifikovat ucinnost
projektov na Studijné vysledky. Takato poziadavka by mohla byt su€astou podmienok
jednotlivych vyziev.

Ukazovatele pre analyzu ciel'a ,,podiel populédcie s vysokosSkolskym vzdelanim*

Zakladnymi zdrojmi ukazovatelov na Grovni vysledku a kontextu su Statisticky urad SR
(SU SR) a Eurostat. Ide o udaje charakterizujice celkovy pocet obyvatelov vo vekove;
skupine 30-34 rokov, a poéty obyvatelov s VS vzdelanim v tejto vekovej skupine. Pre
projekciu trendov vo vyvoji ukazovatela su dolezité predovsetkym udaje o demografickej
Strukture slovenskej populacie (poskytuje ich SU SR) a po&toch $tudentov a absolventov
vysokych $kél (poskytuje ich Centrum vedecko-technickych informacii, CVTI).
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Na urovni projektov su dolezité Udaje o poCtoch Studentov, ktori benefitovali z podpory
ESIF v relevantnych investiCnych prioritach.

Ukazovatele pre analyzu ciel'a ,,vyskum a vyvoj“ v stratégii Eurépa 2020

Zakladnymi zdrojmi ukazovatelov na Grovni vysledku a kontextu su Statisticky urad SR
(8U SR) a Eurostat. Ide o Udaje charakterizujice celkové vydavky na vyskum a vyvoj
aich c¢lenenie podlfa zdrojov financovania a sektoru vyskumu. Tieto Udaje vSak
neumozfiuju Specifikovat, & podpora z narodnych a eurdpskych zdrojov mala
komplementarny alebo substitu¢ny charakter.

Podnikovy vyskum a vyvoj by mal v roku 2020 generovat 2/3 vSetkych vydavkov na
vyskum a vyvoj. Je preto velmi dblezité vediet, Ci financny prispevok z eurépskych
zdrojov ma synergicky, komplementarny alebo substituény charakter na podnikové
vydavky. Statisticky urad SR poskytuje agregované data o podnikovych vydavkoch na
vyskum a vyvoj. Data za individualne podniky nie su k dispozicii. V sucasnosti je preto
prakticky nemozné vediet, i eurépske zdroje len nahradzaju vliastné zdroje podnikov
alebo ¢&i su k nim komplementarne. Podniky ziadajuce o podporu z eurépskych zdrojov
by preto mali reportovat:

e Strukturu vydavkov v €leneni na vyskum a vyvoj,
e historiu vlastnych vydavkov na vyskumu a vyvoj ato v absolutnych Cislach
i v pomere k trzbam?®.

Pre ucely hodnotenia PD by riadiace organy mali hodnotitefom poskytnut aj udaje o
sume podpory z verejnych zdrojov v minulosti (granty APVV, udelené stimuly pre
vyskum a vyvoj, SF a KF v programovom obdobi 2007 - 2013).

Ukazovatele pre analyzu synergii medzi cielmi a prioritami rastu

Na makrourovni je pri analyze synergii vhodné pouzit' nasledovné zdroje udajov:

e Analyza obalov dat (DEA) sa tradiCne vyuziva na multikriterialne hodnotenie
efektivnosti krajin v troch prioritach rastu (pozri kapitolu 2.2.1). Mozno ju pouzit
aj na hodnotenie velkosti synergii medzi inteligentnym a inkluzivnym rastom,
a medzi inteligentnym a udrzatelnym rastom. DEA poskytne predovSetkym
kontextové udaje pre hodnotenie. Umozni povedat, nakolko je Slovenska
republika vzdialena od hranice efektivnosti, a aké kombinacie typov rastu je
mozné v budlcnosti podporovat. Udaje potrebné pre DEA poskytuje Eurostat.
Ide de facto o ukazovatele stratégie Europa 2020.

e Analyza rastu ekonomiky pomocou produkénej funkcie (Cobb-Douglasova
funkcia) je vhodna najmd na charakteristiku suvislosti medzi inteligentnym
rastom (vyjadrenym cez prirastok TFP) a inkluzivnym rastom (vyjadrenym cez
prirastok objemu a zmeny v kvalifikacnej Strukture pracovnej sily). Potrebné

15 Udaje zo $tatistického zistovania ,Inovaéna aktivita podnikov v SR* neumozfiuju rozliit viastné zdroje
podnikov na VaV od vydavkov na spolufinancovaniu projektov podporenych zo zdrojov EU. Nie je preto
mozné Zzistit, & zdroje EU maju komplementarny alebo substituény charakter pri zvy$ovani podnikovych
vydavkov na VaV.
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udaje k vypo&tom produkénej funkcie poskytuje SU SR a databaza AMECO
Eurépskej komisie.

Na mikrourovni je zaujimavé identifikovat predovSetkym synergie medzi inteligentnym
a udrzatelnym rastom. Pri vystupovych ukazovatefoch 00072 (PocCet prihlasok
registracie prav dusSevného vlastnictva) a 00073 (PocCet podanych patentovych
prihlasok) je mozné rozlisit, &i iSlo o eko-inovacie. Posudenie synergii medzi
inteligentnym a inkluzivnym rastom je komplikovanejSie, pretoze nové technolégie maju
tendenciu Setrit' fTudsku pracu. Vystupovy ukazovatel COO08 (Narast zamestnanosti
v podporovanych podnikoch) nemusi preto podat realisticky obraz o skutoénom dopade
novych technoldgii na zamestnanost. Na tieto U€ely je vhodna skor produkéna funkcia.

Inteligentny rast: alokacie do hlavnych cielov a synergii

Synergie medzi prioritami rastu, narodnymi cielmi Stratégie Eurépa 2020 a Tematickymi
cielmi 1 az 11 pre ESIF su v tejto kapitole identifikované na zaklade oblasti intervencie.
Tematické cele a oblasti intervencie su definované v Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady €. 1303/2013 zo 17. decembra 2013.

Velkost synergii je definovana velkostou finan¢nej alokacie na prislusnu oblast
intervencie, ktora spada medzi dve oblasti rastu (mimo ramca hlavného operacného
programu).

Efekty synergie su merané kombinaciami vystupovych a vysledkovych ukazovatelov
priradenymi k prislusnej oblasti intervencie.

Ukazovatele synergii su pre vSetky operacné programy, tri priority rastu, narodné ciele,
a tematické ciele podrobnejSie definované v maticiach synergii.

Celkové alokacie eurdpskych zdrojov do oblasti intervencie podporujucich inteligentny
rast v programovom obdobi 2014-2020 ¢inia 4 395,5 mil. eur'®, z ¢oho

¢ Narodny ciel ,ZniZzenie miery pred€asného ukonéenia Skolskej dochadzky pod 6
%; do roku 2020“ 431,9 mil. eur (9,8 %),

e Narodny ciel ,ZvySenie podielu populacie s vysokoskolskym vzdelanim vo veku
30-34 rokov na 40% do roku 2020“ 87,7 mil. eur (2,0%),

e Narodny ciel ,podiel vydavkov na vyskum a vyvoj v objeme 1,2% HDP do roku
2020 1604,9 mil. eur (36,5%),

e Oblasti intervencie nezaradené do narodnych ciefov, no podporujuce inteligentny
rast 2271,0 mil. eur (51,7%).

16 Zdroj: finanéné plany operaénych programov, PRV a OP RH (2016): Suma zahftia aj proporcionalnu ¢ast
technickej pomoci.
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Tri operaéné programy maju vaésinu svojich alokacii v inteligentnom raste: OP Val, OP
EVS a OP RH:

Operacny program Vyskum a inovacie (OP Val) celkovo alokuje do vSetkych oblasti
intervencie 2 296,8 mil. eur eurdpskych zdrojov (bez technickej pomoci), z ¢oho 2 196,8
mil. eur do inteligentného rastu, 87,4 mil. eur do udrzatelného rastu a 5,6 mil. do
inkluzivneho rastu (vratane proporcionalnej ¢asti technickej pomoci, Tabulka 2).

V priorite inteligentného rastu OP Val investuje predovdetkym do ciela ,ZvySit podiel
vydavkov na VaV na 1,2% HDP v roku 2020. Klu€ovymi oblastami intervencie su
polozky:

o 056-059 (infradtruktura vyskumu a vyvoja, spolu 813,6 mil. eur),

e 002, 060-061 a 064 (vyskumné a inovacné ¢innosti a postupy, spolu 590,9 mil.
eur),

e 062 (transfery technoldgii a spolupraca podnikov a univerzit, spolu 163,6 mil.
eur).

Logika intervencie predpoklada, Ze zvySenie vydavkov na vyskum a vyvoj sa dosiahne
jednak priamo prostrednictvo investicii do infrastruktury, technolégii a vybavenia,
a jednak nepriamo, prostrednictvom vysSej kapacity verejnych a sukromnych subjektov
generovat' vyskum.

Druhou velkou témou OP Val v priorite inteligentného rastu je podpora
konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky (v8eobecny inteligentny rast, nezalozeny
na vyskume a vyvoji). Klu€ovymi oblastami intervencie su polozky:

e 001 a 004 (vyrobné investicie v podnikoch, spolu 206,8 mil. eur),
e 063, 066 a 067 (klastre a podporné sluzby pre podniky, spolu 313,1 mil. eur),
e (076 a 077 (podpora kreativnemu priemyslu, spolu 21,9 mil. eur).

Logika intervencie je v tejto téme zaloZzena predovSetkym na vyrobnych investiciach,
netechnologickych inovaciach, arozvoji podnikatelského prostredia prostrednictvom
podpornych sluzieb pre podniky a inovacie. Predpoklada sa, Ze tieto aktivity zvySia mieru
prezitia MSP, ich ziskovost, podiely na exporte a na celkovej tvorbe pridanej hodnoty.

Operacny program Efektivna verejna sprava celkovo alokuje 278,5 mil. eur
europskych zdrojov, pricom vsetky tieto intervencie sa sustreduju do inteligentného
rastu. Operacny program ma dve investi¢né priority:

¢ Investicie do indtitucionalnych kapacit a do efektivnosti VS a verejnych sluzieb,
o Zefektivneny sudny systém a vymahatelnost prava.

Obe priority spadaju pod oblast intervencie 119 (Investicie do in&titucionalnych kapacit
a do efektivnosti verejnych sprav a verejnych sluzieb na narodnej, regionalnej a miestne;j
arovni v zaujme reforiem, lepSej pravnej upravy a dobrej spravy). Logika intervencie je
zaloZzena na predpoklade, ze dostupné, efektivne a transparentné verejné sluzby
podporia ob&iansku spolo€nost a podnikatelské prostredie.
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Operacny program Rybné hospodarstvo celkovo alokuje 15,79 mil. eur, pricom 13,5
mil. europskych zdrojov smeruje do inteligentného rastu (tematicky ciel 3 a alikvotna
Cast’ technickej pomoci). Operacny program ma 6 investiCnych priorit (tzv. Specifické
ciele), z ktorych 5 podporuje vSeobecny inteligentny rast (mimo narodnych cielov

stratégie Eurdpa 2020). Ide o Specificke ciele:

o 2.2 (zlepSenie konkurencieschopnosti a zivotaschopnosti podnikov akvakultary),
3.1 (zlepSenie a poskytovanie vedeckych znalosti, ako aj zlepSenie zberu a spravy
udajov),
e 3.2 (poskytovanie podpory monitorovaniu, kontrole a presadzovaniu),
o 5.1 (zlepSenie organizacie trhov s produktmi rybolovu a akvakultury),
e 5.2 (podnecovanie investicii do odvetvi spracovania a uvadzania na trh).

Logika intervencie predpoklada, podpora zavadzania inovativnych postupov, technolégii
a zariadeni v akvakulture prispeje k inteligentnému rastu.

Tabulka 2: Mapa alokacii OP Val, OP EVS a OP RH do ciefov v inteligentnom raste

. .| Intervencie podporujtce Predc':vasr_lé POdi?' . ,
Inteligentny inteligentny rast u!(oncenl_e obyvatelstva| Podiel vydavkov na VaVv
rast nezaradeny do ciefov skol§kej s VS ) v % HDP
dochadzky vzdelanim
OP Val 1.1 (056 - 060) €856,4m
opval1z | (001OG088.066.067 RO, 020
OP Val 2.1 (056 — 060) €119,8m
OP Val 2.2 (001,063) €6,0m (002,061,062,064) €14,9m
OP Val 3.1 (001, 063) €118,2m (056,064) €25,1m
OP Val 3.2 (066,067) €176,5m
OP Val 3.3 (076,077,082) €26,6m
OP Val 4.1 (001’062’2016;;]276’077) (056) €1,0m
OP Val TP (121-123) €17,5m (121-123) €49,6m
OPEVS 1.1 (119) €234,1m
OP EVS 2.1 (119) €33,2m
OP EVS TP (121-123) €11,1m
OP RH 2.2 €7,2m
OP RH 3.1 €0,7m
OP RH 3.2 €0,7m
OP RH5.1 €2,0m
OP RH 5.2 €2,0m
OP RH TP (121 - 123) €0.8m
Spolu €857,8m €1604,9m

Zdroj: finanéné plany operaénych programov. Poznamky: (073) €5,6m = kdd oblasti intervencie
a alokacia v milibnoch eur.
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Synergie s inkluzivnym rastom

Celkové synergie inteligentného rastu s inkluzivnym rastom si obmedzené a ¢asto az
negativne. Velka Cast modernych technol6gii ma tendenciu nahradzovat pracovné
miesta. Z hfadiska alokacii do oblasti intervencie sa synergie s inkluzivnym
rastom vytvaraju najma vdaka aktivitam OP Val podporujucim tvorbu socialnych
podnikov. Operaény program investuje 5,8 mil. eur (vratane proporcionalnej Casti
technickej pomoci) do ciela ZniZzenie poc¢tu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo
vylu€enim zo spoloc¢nosti (Tabulka 3). Investi¢na priorita 3.1 obsahuje Specificky ciel
3.1.1 a podporuje ,socialne inovacie v podnikani a pri vytvarani pracovnych miest, najma
pre znevyhodnené socialne skupiny (Zeny, mladi do 30 rokov, seniori nad 50 rokov,
dlhodobo nezamestnani, Statni prislusnici z tretich krajin, socialne znevyhodneni a
osoby so zdravotnym postihnutim, Rémovia)“ prostrednictvom oblasti intervencie 073
(Podpora socialnych podnikov, MSP). Efekt tejto synergie je mozné merat kombinaciou
ukazovatelov vystupu a vysledku: O0078 Pocet novovytvorenych MSP zaloZzenych
osobami zo znevyhodnenych socialnych skupin (Specificky) - R0048 Miera prezitia
novych podnikov na trhu po dvoch rokoch.

Operacné programy Efektivna verejna sprava a Rybné hospodarstvo neumiestriuju
finanéné alokacie do oblasti intervencie v inkluzivhom raste.

Tabulka 3. Mapa synergii medzi inteligentnym a inkluzivnym rastom podla kddov
intervencii

Inteligentny Inkluzivny rast Znizenie poctu obyvatefov
. o Zamestnanost’ ohrozenych chudobou alebo
rast nezaradeny do cielov L
vyluéenim
OP Val 3.1 (073) €5,6m
OP Val TP (121-123) €0,2m
Spolu €0,0m €0,0m €5,8m

Zdroj: financné plany operacnych programov. Poznamky: (073) €5,6m = kdd oblasti intervencie
a alokacia v miliénoch eur.

Synergie s udrzate'nym rastom

Synergie inteligentného rastu s udrzatelnym rastom sa z hladiska alokacii do
jednotlivych oblasti intervencie prejavuju najma v oblastiach ako su

e ZlepSenie energetickej ucinnosti v podnikoch (prostrednictvom vyskumu
a transferu technoldgii zameranych na nizko-uhlikové hospodarstvo a na
odolnost voCi zmene klimy). Tento typ synergii podporuje najma Operacny
program Vyskum a inovacie.

e investicie do ekologickej dopravy (najma Zelezni¢nej a mestskej hromadnej
dopravy), ado informa¢nych akomunikaénych technolégii zabudovanych
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v environmentalnych infraStrukturach. Tento typ synergii podporuje najma
Operacny program Integrovana infrastruktura.

Operacny program Vyskum a inovacie (OP Val) vytvara synergie najma v priorite
udrzatelného rastu (tabulka 4). Investuje 81,6 mil. eur do ciefa energetickej ucinnosti
a znizenia spotreby energie a 8,6 mil. eur do ciela znizenia emisii CO..:

e Investicné priority 1.2 a 2.2 ,Podpora investovania podnikov do vyskumu (v
Bratislavskom kraji)* podporuju ekologické inovacie prostrednictvom oblasti
intervencie 069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému prostrediu a
efektivnost vyuzivania zdrojov v MSP). Zoznam vystupovych a vysledkovych
ukazovatelov neobsahuje Specifické ukazovatele pre ekologické inovacie. Efekt
tejto synergie je vSak mozné merat kombinaciou ukazovatelov vystupu
a vysledku: CO01 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora - R0046 Podiel
podnikov uplatiiujucich vyskum, vyvoj a inovacie a vyvoj, resp. R0047 Podiel
podnikov s inovacnou €innostou v Bratislavskom kraji. Do uvahy treba zobrat’ len
podniky deklarujuce ekologické inovacie.

e Investicna priorita 3.1 ,Podpora podnikania“ obsahuje oblasti intervencie 068
(Energeticka ucinnost a demonstraéné projekty v MSP a podporné opatrenia) a
069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému prostrediu a efektivnost
vyuzivania zdrojov v MSP). Text priority nestanovuje Specifické ukazovatele pre
udrzatelny rast. Efekt tejto synergie je mozné merat kombinaciou ukazovatelov
vystupu a vysledku: CO01 Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora - R0048
Miera prezitia novych podnikov na trhu po dvoch rokoch. Do uvahy treba zobrat
len podniky deklarujuce ekologické inovacie a procesné inovacie zamerané na
znizenie energetickej naro¢nosti.

e Investi¢na priorita 4.1 ,Podpora kapacity MSP v Bratislavskom kraji“ obsahuje
oblast’ intervencie 069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému
prostrediu a efektivnost’ vyuzivania zdrojov v MSP). Text priority nestanovuje
Specifické ukazovatele pre udrzatelny rast. Efekt tejto synergie je mozné merat
kombinaciou vseobecnych ukazovatefov vystupu a vysledku: COO01 Pocet
podnikov, ktorym sa poskytuje podpora - R0130 Podiel ziskovych MSP v
Bratislavskom kraji. Do uvahy treba zobrat len podniky deklarujice ekologické
inovacie.

Operacny program Rybné hospodarstvo (OP RH) vytvara urcité obmedzené synergie
v oblasti udrzatelného rastu. Specificky ciel 2.3 ,Ochrana a obnova vodnej biodiverzity
a posilnenie ekosystémov tykajucich sa akvakultury a podpora akvakultury, ktora
efektivne vyuZiva zdroje“ uplatfiuje intervenciu podpory inovativnych technoldgii a
postupov Vv chovoch pre ucinné vyuzivanie zdrojov vo vztahu k zabezpeleniu
udrzatelného rozvoja akvakultury a zvySeniu jej produkcie v sulade s ochranou zivotného
prostredia. Celkova alokacie do tejto synergie (vratane proporcionalnej Casti technickej
pomoci) je 2,3 mil. eur. Efekt tejto synergie je mozné merat’ kombinaciou ukazovatelov
vystupu a vysledku: 2.2 Pocet projektov zameranych na produktivne investicie do
akvakultury a 2.5 Zmena v objeme produkcie v recirkulacnych systémoch (v tonach).
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Operacny program Efektivna verejna sprava neumiestfiuje alokacie v udrzatelnom raste.

Tabulka 4: Mapa synergii medzi inteligentnym a udrzatefnym rastom podfa kodov
intervencii

Inteligentny Udrzatelny rast Energeticka — - Obnovitelné
rast nezaradeny do cielov uc€innost’ Ao Gl ek zdroje energie

OP Val 1.1 (065) €6,2m

OP Val 1.2 (069) €51,2m

OP Val 2.1 (065) €2,1m

OP Val 2.2 (069) €1,4m

OP Val 3.1 (068, 069) €24,4m

OP Val 4.1 (069) €2,0m

OP Val TP (121 - 123) €2,5m (121 - 123) €0,3m

OP RH 2.3 €2,2m

OP RH TP (121 - 123) €0,1m

Spolu €2,3m €81,6m €8,6m 0

Zdroj: finanéné plany opera¢nych programov. Poznamky: (065) €51,2m = kéd oblasti intervencie
a alokacia v miliénoch eur.
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Inkluzivny rast

Stvrta asti manualu zagina kapitolou 4.1 kde sa definuje pojem ,inkluzivny rast* a potom
nasledne kapitola 4.2 charakterizuje narodné ciele pre inkluzivny rast.

Kapitola 4.3 predstavuje kvantitativne a kvalitativne metodologické pristupy pre
hodnotenie prispevku ESIF k inkluzivnemu rastu. Narodné ciele stratégie Eurépa 2020
su vzdy dosahované v ramci urcitého socialneho, ekonomického a demografického
kontextu. Kapitola 4.3 popisuje, ako tento kontext vplyva na vyber hodnotiacich metod.
Kapitola 4.3 je zamerana na prezentaciu pouzitefnych metodologickych pristupov, ktoré
je mozné pouzit pre hodnotenie prispevku ESIF k napifianiu inkluzivneho rastu
Specifikovaného v dvoch narodnych cieloch.

Podkapitola 4.3.1 je zamerana na narodny ciel dosiahnut mieru zamestnanosti vo
vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020. Su v nej uvedené vyhody ako aj
obmedzenia kvalitativhych a kvantitativnych metod a socialno-ekonomicky kontext, ktory
moze mat’ vplyv na vyber metdd hodnotenia. V podkapitole su uvedené aj priklady a
pripadové Studie pouzitia metdd hodnotenia dopadu intervencii na Slovensku. V druhej
Casti podkapitoly 4.3.1 su uvedené konkrétne ktoré operacné programy resp. investicné
priority alebo prioritné osi prispievaju k napifianiu narodnych cielov inkluzivneho rastu.
Uvéadza sa zddévodnenie priradenia investicnych priorit k narodnym cielom inkluzivneho
rastu, vySka alokacii, kombinacie vhodnych vystupovych a vysledkovych ukazovatelov
ako aj zdroje kontextovych Statistickych dat.

Rovnaku logicku Strukturu a funkénd naplii ma i podkapitola 4.3.2 ktora je zamerana na
narodny ciel znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim na
17,2% do roku 2020 (z 20,5% v roku 2012). Kapitola 4.3 zaroven uvadza priklady
pouzitia tychto metdd v minulych hodnoteniach.

Kapitola 4.4 sumarizuje hlavné zdroje dajov potrebnych na hodnotenie prispevku ESIF
k dosahovaniu narodnych ciefov, ako aj na hodnotenie synergii medzi prioritami rastu.
Kapitola zaroven identifikuje oblasti hodnotenia, v ktorych je nedostatok udajov (tzv. Gap
Analysis) a navrhuje postupy na zabezpecenie tychto udajov.

Kapitola 4.5 najprv analyzuje alokacie operac¢nych programov do priority inkluzivheho
rastu. Uvadza aj alokacie, ktoré sice patria do priority, ale nie je mozné ich priradit’ ku
konkrétnemu narodnému cielu. Tri analyzované programy su Operacny program Ludské
zdroje, Operaény program Integrovana infrastruktura a Integrovany regionalny operacny
program. Kapitola uvadza aj tabulku s mapou alokacii OP LZ, IROP a OP Il do cielov v
inkluzivnom raste. Tabulka uvadza oblasti intervencie a vysky alokacii pre kazdu
investi¢nu prioritu vysSie uvedenych operaénych programov. Podkapitoly 4.5.1 a 4.5.2
mapuju synergie inkluzivneho rastu s inteligentnym a udrzatefnym rastom. Aj tieto
podkapitoly obsahuju tabulky s mapami alokacii podla prislusnych investi¢nych priorit
OP LZ, IROP a OP Il. Obe podkapitoly prezentuju aj vyber ukazovatelov vhodnych na
hodnotenie synergii.
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Ako definujeme inkluzivny rast

Inkluzivny rast znamena podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti,
ktoré prispieva k hospodarskej, socialnej a Uzemnej sudrznosti. Stratégia Eurépa 2020
definuje inkluzivny rast nasledovne!’:

JInkluzivny rast zahrna posilnenie ulohy obcCanov prostrednictvom vysokej miery
zamestnanosti, investovania do zrué¢nosti, boja s chudobou a modernizacie trhov prace,
systémov vzdelavania a socialnej ochrany s cielom pomdct fudom predvidat’ a riadit
zmeny a vytvarat sudrznu spolo¢nost. Zaroveri je potrebneé, aby sa vyhody
hospodarskeho rastu $irili do vsetkych éasti Unie, aj do jej najvzdialenejich regiénov, a
tym posilfiovali tzemnt sudrznost. Je potrebné zabezpedit pristup a moznosti pre
vSetkych v priebehu ich celého Zivota. Eurépa musi naplno vyuZivat svoj potencial
pracovnych sil, aby mohla &elit vyzvam vyplyvajucim zo starnutia obyvatelstva a rastucej
globalnej konkurencie. Na zvysenie ucasti pracovnej sily, ktora prispeje k rastu ako aj
socialnej sudrznosti, bude potrebné zabezpedit politiky na podporu rodovej rovnosti“.

Narodné ciele pre inkluzivny rast

Narodné ciele EU tykajuice sa inkluzivneho rastu zahffiaju:

1) Dosiahnut mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku
2020.

2) Znizit podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim na 17,2% do
roku 2020.

Metodologické pristupy (kvantitativne a kvalitativhe) k
hodnoteniu prispevku k inkluzivnemu rastu

Dosiahnut’ mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do
roku 2020.

Vychodiskom analyzy narodného ciefa dosiahnutia zamestnanosti 20-64 roCnych je
znalost’ SirSieho socialno-ekonomického kontextu hospodarskeho rastu a trhu prace.
Rast zamestnanosti nielen ako sucast cielov stratégie Eurépa 2020, ale ako primarny
ciel narodnej hospodarskej politiky je vysledkom pésobenia mnohych faktorov. Okrem
(kapitalovych) vydavkov verejného sektora, ktorého dominantnym zdrojom st fondy EU,
je rast (zmena) zamestnanosti na Slovensku ovplyvnena najma aktivitou zahraniénych
investorov, legislativnymi zmenami, ktoré ur€uju charakter hospodarskej politiky (najma

17 Oznamenie Komisie, Eurdpa 2020 (2010): Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatefného a
inkluzivneho rastu, Eurdpska komisia, v Bruseli 3.3.2010 KOM(2010) 2020 v kone€nom zneni, s. 18 a 19
(slovensky text).
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danovo-odvodova legislativa a politika trhu prace), pracovna migracia, faza
hospodarskeho cyklu, zameranie vzdelavacieho systému, demografické trendy, a pod.).
Medzi Specifické problémy slovenskej ekonomiky patria slaba previazanost
hospodarskeho rastu a tvorby novych pracovnych miest, dlhodobd nezamestnanost,
nezamestnanost mladych a postavenie marginalizovanych skupin na trhu prace.
Urcujucim faktorom vo vztahu k narodnému cielu Eurépa 2020 v oblasti zamestnanosti
je iaktivna politika trhu prace (ktorej suéastou je implementacia fondov EU). Pri
hodnoteni a analyze je nutné sa zamerat na ponukovu stranu (fudsky kapital), ale
i dopytovu (zamestnavatelia, potencialni zamestnavatelia).

Vhodné kvantitativne a kvalitativne metédy

Charakter investiCnych priorit OP LZ, IROP a OPII predstavuju predovSetkym intervencie
do ludského kapitalu (implementacia prostriedkov tak vytvara lepSie predpoklady pre
zamestnatelnost a lepSie uplatnenie sa na trhu prace) alebo do cestnej/dialni¢nej
infrastruktury, (bezprostredny vplyv na rast zamestnanosti najma v sektore stavebnictva
avSak z nizkou mierou udrzatelnosti pracovnych miest). O bezprostrednom vplyve na
rast zamestnanosti prostrednictvom vzniku novych pracovnych miest v pripade OP LZ
nemoézeme hovorit, efekty su skor nepriame. V ramci vyberu vhodnych analytickych
metdd sa musi brat do uvahy aj toto obmedzenie. Na vyber vhodnej metédy ma vplyv aj
minimalna vyska intervencie (obmedzujuci faktor pri volbe ekonometrickych metdd) ako
aj pocet projektov, prijimatelov (resp. beneficientov) alebo velkost a variabilita ciefovej
skupiny.

Analyza obalu dat (DEA) — jej obmedzenie je limitované kritériami ktoré musi spinit’ tzv.
rozhodovacia jednotka (decision-making unit, DMU) napr. pri opatreniach, ktoré smeruju
do vzdelavania; tzv. DMU méZze byt podporena Skola, vstupna premenna méze byt napr.
vySka alokacie, vystupna premenna pocfet nezamestnanych absolventov alebo vysledky
Skoly v maturitach resp. Monitore 9. Podobne méze byt hrani¢na efektivnost
analyzovana pri poskytovateloch celozivotného vzdelavania alebo v pripade podpory
administrativnych kapacit pri poskytovatefoch sluzieb zamestnanosti.

Kontrafaktudalne metédy; je mozna v pripade vySSieho poctu beneficientov (vacsej
cielovej skupiny) implementovanych vydavkov, ato najma v oblasti niektorych
investiCnych priorit OP LZ ako suc€ast aktivnej politiky trhu prace. Intervencie su vo
viacerych pripadoch zacielené na dostato¢né mnozstvo beneficientov, ¢o umozriuje
vytvorit dostatoéne velké a porovnatelné skupiny podporenych a nepodporenych
respondentov (prijimatefov resp. u€astnikov projektu) s vyuzitim metddy tzv. propensity
score matching. Tato metdéda bola v hodnoteni dopadov implementacie aplikovana aj
v podmienkach slovenskej ekonomiky. Vyuzitie kontrafaktualnych metéd (analyzované
boli podniky) odhadu vplyvu ekonomickych dopadov vybraného opatrenia OP KaHR
(podopatrenie 1.1.1. ,Podpora zavadzania inovacii a technologickych transferov®)
aplikoval M. Stefanik'®. Aktivne opatrenia politiky trhu prace (na drovni jednotlivcov —

18 Stefanik, M. (2015). Cost-benefit analysis (CBA) : Task 2 Chapter 9. In BONDONIO, Daniele - NEMEC,
Rastislav. Evaluation of selected structural funds and cohesion fund interventions using counterfactual
impact evaluation methods : final reports. - Bratislava : KPMG Slovensko, 2015, p. 187-197. Kapitola vySla
aj v slovengéine Stefanik M. Uloha 2, kap. 10 Analyza vynosov a ndkladov (CBA analyza). [Bratislava] : KPMG
Slovensko, 2015. S. 197-207.
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nezamestnanych) boli hodnotené v §tadii Stefanik akol. (2015). Techniku
kontrafaktualneho vyhodnotenia ucinku vybraného opatrenia aktivnej politiky trhu prace
zalozend na parovani UuC€astnikov s kontrolnou skupinou ex post na zaklade
pravdepodobnosti Uéasti na opatreni aplikovali Karasova — Stefanik (2015)2°.

Pripadové studie/mikrostudie; (priklady najlepSej praxe) moézu byt doplnkovou
metddou pri velkych infrastruktirnych projektoch alebo primarnou metoédou pri
malych/obmedzenych projektoch, kde je maly pocet respondentov a ,tvrdych dat*
a dostatok kvalitativnych udajov.

Cost Benefit Analysis (CBA); posudenie vztahu medzi ndkladmi na dané opatrenie a
vynosmi (benefity) sposobenymi jeho realizaciou. V slovenskych podmienkach bola
metdda aplikovana v Studii Stefanik a kol. (2015).

Ekonometrické modelovanie (HERMIN, CGE); Jednou z moznosti je vyuzitie napr.
Strukturalneho modelu HERMIN alebo pristup CGE modelovania. Ich vyuzitie je
adekvatne pri investiciach do fyzickej infrastruktary, ktoré priamo generuju pracovné
miesta. Kvantifikacia vplyvu na urovni operaéného programu alebo prioritnej osi na rast
zamestnanosti umozriuje CGE modelovanie. Analyza méze ist az na uroven 60 odvetvi,
avsak na ukor presnosti vysledkov. Vyuzitie pokrocilejSich ekonometrickych modelov je
vS8ak podmienené istou uroviiou minimalnej vysky celkovej alokacie. Vzhladom na to, ze
prioritné osi poskytuju limitovany subor vystupovych a vysledkovych ukazovatelov, na
zaklade ktorych sa neda bezprostredne kvantifikovat/odhadnut vplyv na rast
zamestnanosti, sa v tejto suvislo kladu vysSie naroky na kvantitu a kvalitu potrebnych
Statistickych udajov (najma v pripade regionalnych modelov), vratane kontextovych dat.
Ako priklad ekonometrického modelovania a tvorby variantnych scenarov hodnotenia
vplyvu kohéznej politiky na Slovensku moézeme uviest pracu Radvanského (2014)%.
Model HERMIN je model malej otvorenej ekonomiky a zohladruje Struktdru nastrojov
politiky sudrznosti, bol vyuzity pri hodnoteni implementacie EU fondov na Slovensku v
obdobi 2007 - 201422, Uvedena $tudia uvadza predpoklady a obmedzenia modelu (str.
109 -107).

Regresna analyza, statisticka analyza; v pripade dostatoéného poctu projektov,
prijimatefov, resp. beneficientov alebo velkosti cielovej skupiny, pripadne poctu
participujucich stakeholderov a ,tvrdych“ dat je mozné aplikovat metddy Statistickej
analyzy

Kvalitativne metody (dotaznikov zistovanie, fokusové skupiny, rozhovory)
v pripade, ak projekty alebo ukazovatele investicnych projektov neposkytuju dostatok

19 Stefanik, M., Lubyova, M., Dovalova, G. a Karasova, K. (2014). Analyza tiinkov néastrojov aktivnej politiky
trhu prace : vystup v ramci aktivity A3-T5: Problematika trhu prace podla regionalnych a odvetvovych
rozdielov (Impact evaluation of interventions of active labour market policy). Bratislava : Centrum
vzdelavania Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, 2014. 222 s.

20 Karasova, K. a Stefanik, M. (2016) Vyhodnotenie ti&innosti opatrenia - prispevok na dochadzku za pracou
: 6. kapitola = Evaluating the impacts of the intervention - Contribution to commuting. In Lubyova, M. a
Stefanik, Miroslav. Trh prace na Slovensku 2016+. 1. vyd. - Bratislava : Ekonomicky ustav SAV :
Prognosticky ustav SAV, Centrum spoloCenskych a psychologickych vied SAV : Filozoficka fakulta,
Univerzita Komenského v Bratislave, 2015, s. 157-179. ISBN 978-80-7144-255-4.

21 Radvansky, M. (2014) Moznosti analyzovania vplyvu kohéznej politiky na regiony a trh prace SR.
Bratislava: Ekonomicky Ustav SAV. 147 s.

22 Urad vlady SR. 2014. Postidenie vplyvov politiky stdrznosti na rozvoj Slovenska s vyuzitim vhodného
ekonometrického modelu. Hodnotiaca sprava 2014. Bratislava: KPMG Slovensko spol. s r.o.,
http://nsrr.sk/sk/hodnotenie/programove-obdobie-2007---2013/

53


file:///C:/Users/VB/Documents/Procesy%20EŠIF/%3chttp:/www.odborarsky-ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace.pdf
file:///C:/Users/VB/Documents/Procesy%20EŠIF/%3chttp:/www.odborarsky-ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza_ucinkov_nastrojov_aktivnej_politiky_trhu_prace.pdf

KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Metodoldgia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020
Zaverecna sprava - finalna verzia

December 2016

,tvrdych dat®, je ich malo, efekty su tazko kvantifikovatelné, maju ,makky“ charakter je
mozné vyuzit' Siroku paletu kvalitativnych metdd s otvorenymi otazkami.

Alokacie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Narodny ciel dosiahnut mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do
roku 2020 podporuju v programovom obdobi 2017 — 2020 celkovo Styri operaéné
programy: OP LZ, IROP, OPII, PRV.

e Operacny program Ludské zdroje (investi¢né priority 1.2, 1.4, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3,
4.1a6.2)

¢ Integrovany regionalny operaény program (investiéné priority 1.1, 2.2 a 3.1)

e Operacny program Integrovana infrastruktura (prioritné osi 2 a 6)

e Program rozvoja vidieka (Priorita 6)

Operaény program Ludské zdroje investuje do ciefa 1 310,3 mil. eur, pri€om na jeho
naplnenie su zamerané nasledovné investicné priority:

Investi¢na priorita 1.2 OP LZ: ,ZvySovanie vyznamu trhu prace v oblasti systémov
vzdelavania a odbornej pripravy, ulahovanie prechodu od vzdelavania k zamestnanosti
a zlepSovanie systémov odborného vzdelavania a pripravy a ich kvality, a to aj
prostrednictvom mechanizmov na predvidania zru¢nosti, upravy ucebnych planov a
vytvarania a rozvoja systémov vzdelavania na pracovisku vratane systémov dudlneho
vzdelavania a u¢novského vzdelavania“ alokuje 97,7 mil. eur.

Logika intervencie je zamerana na podporu zamestnanosti prostrednictvom zlepSenia
vzdelavacieho systému a uplatnenia zamestnavania mladych. Mozno teda hovorit
0 nepriamom vplyve intervencie na tvorbu novych pracovnych miest.

Navrhované ukazovatele su vysledkovy ukazovatel R0076: Pocet ucCastnikov, ktori
absolvovali aktivity zamerané na podporu dualneho systému vzdelavania a vykonu
praxe u zamestnavatela a vystupovy ukazovatel O0076: Pocet ucastnikov zapojenych
do aktivit zameranych na podporu dualneho systému vzdelavania a vykonu praxe
u zamestnavatela. Planovana hodnota poctu ucastnikov (34 329 + 1 754) investi¢nej
priority umozriuje vyuzit' viacero kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatefov (pripadne
ich kombinaciu): dotaznikové zistovanie, regresnu analyzu, pouzitie neparametrickych
Statistickych metdd, niektoré metddy terénneho vyskumu (interview, fokusové skupiny).

MozZnost pouZitia viacerych metdd umoziuje triangulaciu vysledkov. Vzhladom na
potencialne vysoky pocet ucCastnikov pripada do uvahy aj regionalna komparacia.
V ramci investiCnej priority sa sleduje aj vysledkovy ukazovatel RO077: Pocet
novovytvorenych alebo inovovanych u€ebnych odborov obsahujucich prvky dualneho
systému vzdelavania a vykonu praxe u zamestnavatela“ (planované hodnoty 201 + 30).
V tomto pripade okrem uz uvedenych metdéd sa mdézu pouzZit pripadové Studie
(zamerané napriklad na priklady dobrej praxe). Do Uvahy pripada aj kontrafaktualna
analyza (porovnanie podporenych a nepodporenych Ziakov/Studentov, alebo
podporenych inovovanych resp. nepodporenych neinovovanych odborov. V pripade
analyzy DEA mdézu byt rozhodovacimi jednotkami regiony (okresy alebo kraje) alebo
podporené Skoly. Sekundarne sa ako respondenti m6ézu vyuZit ostatni ucastnici:
pedagogovia, rodiCia Ziakov, potencialni zamestnavatelia, samosprava. Zakladnym
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zdrojom udajov su ITMS2014+ a monitorovacie spravy. Kontextové ekonomické,
socialne, demografické a administrativne Udaje na narodnej, resp. regionalnej urovni
poskytuju Statisticky urad SR, CVTI SR, MSVVaS SR, UPSVaR.

Investi¢na priorita 1.4 OP LZ ,ZlepSenie rovnakého pristupu k celozivotnému
vzdelavaniu pre vSetky vekové skupiny v ramci formalneho, neformalneho a bezného
vzdelavania, zvySovania vedomosti, zru¢nosti a spdsobilosti pracovnej sily a podpory
flexibilnych spésobov vzdelavania prostrednictvom usmerfiovania pri vybere povolania
a potvrdzovania nadobudnutych kompetencii“ alokuje 55,1 mil. eur. Logika intervencie
je zamerana na podporu zamestnanosti prostrednictvom zvySovania kvalifikacie
formami celozivotného vzdelavania. Navrhované ukazovatele: vysledkovy ukazovatel
R0085: Podet Ugastnikov CZV, ktori v ¢ase odchodu ziskali alebo si zvySili kvalifikaciu
a vystupovy ukazovatel 00082: Pocget u&astnikov zapojenych do aktivit CZV
predpokladaju pomerne vysoké hodnoty ucastnikov (12 936 + 3 234). Vysoké pocty
beneficientov vytvaraju predpoklad pre aplikaciu viacerych metdd, ako su napriklad
Statistické metddy vyhodnocovania, linearna regresia, dotaznikové zistovanie alebo
metody terénneho vyskumu.

MozZnost pouzitia viacerych metdéd umozniuje triangulaciu vysledkov. Vzhladom na
potencialne vysoky pocet u€astnikov pripada do Uvahy aj regionalna komparacia ako aj
kontrafaktualna analyza. V pripade kvalitativnych metdéd mézu byt ako respondenti
vyuziti Ugastnici CZV, potencidlni zamestnavatelia a regionalne zlozky UPSVaR.
Zakladnym zdrojom udajov su ITMS2014+ a monitorovacie spravy. Kontextove
ekonomické, socialne, demografické a administrativne uUdaje na narodnej resp.
regionalnej Urovni poskytuju Statisticky turad SR, CVTI SR, MSVVa$S SR, UPSVaR.

Investi¢na priorita 2.1 OP LZ ,Trvalo udrzatelna integracia mladych fudi, najma tych,
ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, na
trh prace, vratane mladych fudi ohrozenych socialnym vylu¢enim a mladych fudi z
marginalizovanych komunit, vratane vykonavania systému zaruk pre mladych ludi®
alokuje intervencie vo vySke 194,4 mil. eur.

Toto opatrenie je zamerané na nezamestnanych mladych, na zniZenie miery neaktivity
mladych a podporu prechodu na trh prace. Vytvara tak nepriamo predpoklady na plnenie
ciela rastu zamestnanosti 20-64 ro¢nych a to v kohorte 20-29 ro¢nych. UvaZzovana
kombinacia ukazovatelov je vysledkovy ukazovatel CR01: Nezamestnani uastnici, ktori
dokoncia intervenciu podporovanu z prostriedkov vy€lenenych na iniciativu na podporu
zamestnanosti mladych ludi a vystupovy ukazovatel O0085: Osoby vo veku do 29 rokov.
Nastavenie vysledkového ukazovatela CRO1 je v dostato¢nej planovanej hodnote
(54 460), aby sa mohla vyuzit Skala metodologickych pristupov: Statistické metddy,
linearna regresia, dotaznikove zistovanie alebo metddy terénneho vyskumu.

Moznost pouzitia viacerych metdd umoziiuje triangulaciu vysledkov. Vzhlfadom na
potencialne vysoky poCet ucastnikov pripada do uvahy aj regionalna komparacia ako aj
kontrafaktualna analyza. Zakladnym zdrojom udajov su ITMS2014+ a monitorovacie
spravy. Kontextové ekonomické, socidlne, demografické a administrativne udaje na
narodnej resp. regionalnej irovni poskytuju Statisticky urad SR, CVTI SR, MSVVaS SR,
UPSVaR, pripadne participanti mimo verejného sektora.

Investi¢na priorita 3.1 OP LZ ,,Pristup uchadzaCov o zamestnanie a neaktivnych os6b
k zamestnaniu vratane dlhodobo nezamestnanych a osob, ktoré su vzdialené od trhu
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prace, ako aj miestne iniciativy v oblasti zamestnavania a podpora mobility pracovnej
sily“ alokuje prostriedky vo vySke 694,4 mil. eur.

UvaZovana kombinacia vysledkovych ukazovatelov CR04: Ug&astnici, ktori st v &ase
odchodu zamestnani, a to aj samostatne zarobkovo &inni a R0089: Ugastnici, ktori
uspeSne absolvovali vzdelavanie/odbornu pripravu dosahuje v cielovej hodnote
(61 587) dostato¢né mnozstvo pozorovani aby bolo mozné pouzit viac metodologickych
pristupov (resp. ich kombinaciu): Statistické metddy, linearna regresia, dotaznikové
zistovanie alebo metody terénneho vyskumu. MozZnost pouZitia viacerych metdd
umozfiuje triangulaciu vysledkov. Vzhladom na potencialne vysoky pocet ucastnikov
pripada do uvahy aj regionalna komparacia ako aj kontrafaktualna analyza. Vzhladom
na charakter cielovej skupiny nezamestnych alebo neaktivnych oséb (marginalizované
skupiny) by sa mal klast déraz na kvalitativne metody vyskumu. Kontextové
ekonomické, socialne, demografické a administrativne Udaje na narodnej resp.
regionalnej urovni poskytuju Statisticky urad SR, CVTI SR, MSVVaS SR, UPSVaR,
pripadne participanti mimo verejného sektora, Atlas romskych komunit.

Investi¢na priorita 3.2 OP L’Z ,Rovnost medzi muzmi a Zzenami vo vSetkych oblastiach
vratane v oblasti pristupu k zamestnaniu, kariernemu postupu, zosuladenia pracovného
a sukromného Zivota a presadzovania rovnakej odmeny za rovnaku pracu“ alokuje
prostriedky vo vyske 66,5 mil. eur.

Cielom opatrenia je zosuladenie pracovného a rodinného zZivota a znizenie horizontalnej
a vertikalnej rodovej segregacie na trhu prace. Navrhnuté ukazovatele su vystupovy
ukazovatel O0087: Pocet podporenych zariadeni a vysledkovy ukazovatel R0092: PocCet
zamestnavatelov/institicii, ktori realizuju opatrenia na zosuladenie pracovného a
rodinného zivota Sest mesiacov po ukonceni projektu.

Vzhladom na nizky cielovy poc¢et podporenych organizacii (50 + 82) sa odporucaju skér
metddy kvalitativneho vyskumu (fokusové skupiny, hibkové rozhovory alebo pripadové
Studie). Kvantitativne metdédy (vratane kontrafaktualnej analyzy) umoziuje vyuzitie
vysledkového ukazovatela R0094 Pocet rodiCov, ktorym bol poskytnuty prispevok na
starostlivost’ o dieta a su Sest mesiacov po odchode zamestnani, a to aj samostatne
zarobkovo ¢&inni, v ramci ktorého cielova hodnota (10 553 + 5 198) vytvara dostatoCny
poCet respondentov. Kontextové ekonomické, socialne, demografické, rodové
a administrativne Udaje na narodnej resp. regionalnej Grovni poskytuju Statisticky urad
SR, CVTI SR, MSVVa$ SR, UPSVaR, pripadne participanti mimo verejného sektora.

Investi¢na priorita 3.3 OP LZ ,,Modernizacia inétitacii trhu prace, ako su verejné a
sukromné sluzby zamestnanosti, zlepSovanie prispésobenia sa potrebam trhu prace,
vratane opatreni zameranych na zlepSenie nadnarodnej pracovnej mobility, ako aj
programov mobility a lepSej spoluprace medzi inStiticiami a prisluSnymi
zainteresovanymi stranami® alokuje prostriedky vo vySke 35 mil. eur.

Specifickym ciefom je zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluzieb a zvysit ugast partnerov
a sukromnych sluzieb zamestnanosti na rieSeni problémov v oblasti zamestnanosti.
Sledovanymi ukazovatelmi su ukazovatel vysledku RO097 Po¢et zamestnancov institucii
trhu prace, ktori absolvovali vzdelavanie zamerané na zvySenie ich zruénosti poskytovat
individualizované sluzby klientom a ukazovatel vystupu O0091: Poclet zapojenych
zamestnancov institucii trhu prace. Vzhfadom na ,makky“ charakter aktivit odporac¢ame
skor kvalitativne metédy hodnotenia, ako napriklad hibkové polostruktarované
rozhovory.
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Investi¢na priorita 4.1 OP LZ ,Aktivne zaClenenie, a to aj s cielom podporovat rovnaké
prileZitosti a aktivhu uCast a zlepSenie zamestnatelnosti“ alokuje prostriedky vo vyske
152,2 mil. eur.

Specifickymi cielmi su zvySenie Ugasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych oséb v
spolo¢nosti, vratane na trhu prace a prevencia a eliminacia vsSetkych foriem
diskriminacie. Pri tejto priorite dochadza automaticky k napifaniu druhého ciela
inkluzivneho rastu - znizenie poctu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo vyluéenim
zo spolo¢nosti. Sledovanymi ukazovatelmi su ukazovatel vysledku R0098: Neaktivni
mladi do 29 rokov, ktori su v ¢&ase odchodu zapojeni do hladania prace,
vzdelavania/odbornej pripravy, ziskavania kvalifikacie, su zamestnani, a to aj
samostatne zarobkovo ¢inni a ukazovatel vystupu O0094: Neaktivni mladi do 29 rokov.
Cielovy pocet beneficientov ukazovatefa R0098 (1030 + 156) umoziuje vyuzit okrem
kvalitativnych metéd (terénny vyskum) aj kvantitativne (regresia, Statistické metédy
alebo konfrafaktualna analyza). Kontextové ekonomické, socialne, demograficke,
rodové a administrativne udaje na narodnej resp. regionalnej trovni poskytuju Statisticky
urad SR, CVTI SR, MSVVaS SR, UPSVaR, Socidlna poistoviia, potencialni
zamestnavatelia, pripadne participanti mimo verejného sektora.

Investi¢na priorita 6.2 OP LZ ,Poskytovanie podpory socialnych podnikov* alokuje
prostriedky vo vyske 15,1 mil. eur. Jej Specifickym ciefom je zvySit mieru zamestnanosti
marginalizovanych rémskych komunit v subjektoch socialnej ekonomiky v Gzemiach s
pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit.

Navrhovana kombinacia ukazovatefov je ukazovatel vysledku RO0148: Miera
nezamestnanosti romskej populacie v romskych koncentraciach vo veku 15 — 64 rokov
a ukazovatel vystupu COOQ08: Narast zamestnanosti v podporovanych podnikoch.
Vzhladom na cielové hodnoty podporenych podnikov (100) a narast zamestnanosti v
podporovanych podnikoch (500) pripadaju do uvahy skér kvalitativne a terénne metddy
hodnotenia. Kontextové ekonomické, socialne, demografické a administrativne udaje na
narodnej resp. regionalnej Urovni poskytuju Statisticky urad SR, Socialna poistoviia,
UPSVaR, pripadne participanti mimo verejného sektora, Atlas romskych komunit.

Integrovany regionalny operaény program investuje do naplnenia narodného ciela
rastu zamestnanosti 611 mil. eur:

Investi¢na priorita 1.1 IROP ,Posilnenie regionalnej mobility prepojenim sekundarnych
a terciarnych uzlov s infrastruktirou TEN-T vratane multimodalnych uzlov* alokuje 298
mil. eur do ciest Il. a lll. triedy.

,KvalitnejSie cesty Il. a lll. triedy su zakladnou podmienku pre zlepSenie kazdodennej
(circular) mobility osdb vidieckych Uzemi spojenej aj s rastucou diverzifikaciou
hospodarstiev smerom k nepofnohospodarskym €innostiam znamenajucim zarover rast
zamestnanosti“?®. Na zaklade ukazovatelov vystupu C013 Celkova dizka novych ciest a
vysledku R0113 Uspora &asu v cestnej doprave; 034: vystupu C014 Celkova dizka
rekonstruovanych alebo zrenovovanych ciest a vysledku R0113 Uspora ¢asu v cestne;
doprave nie je mozné bezprostredne odhadnut vplyv na narodny ciel Eurépa 2020
v oblasti zamestnanosti. VySka investicie neumoznuje pouzit ekonometrické

23 Zdroj: Integrovany operaény program, s. 37.
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modelovanie. Vplyv na zamestnanost sa moze hodnotit nepriamo na zaklade
pripadovych Studii. Ako zdroje udajov mozno vyuzit ITMS2014+, databazy SU SR.

Investi¢na priorita 2.2 IROP ,Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy,
zruénosti a celoZivotného vzdelavania prostrednictvom vyvoja vzdelavacej a vycvikovej
infrastruktury“ alokuje prostriedky vo vySke 158 mil. eur. Investicie sa tykaju obnovy
vzdelavacej infrastruktiry (budovanie a rekonstrukcia odbornych ucebni, laboratorii
podporujucich polytechnickd vychovu, technické a prirodovedné zamerania Zziakov,
jazykovych ucebni pre rozvoj jazykovych zru€nosti, a ucebni IKT pre rozvoj informacno-
komunikacnych zru€nosti Ziakov zakladnych Skol).

Vysledkom podpory maju byt ,makké* vystupy ako napr. posilnenie systému odborného
vzdelavania a pripravy a zvySenie jeho atraktivnosti v kontexte celozivotného
vzdelavania alebo zlepSenie podmienok pre uplatnenie absolventov odborného
vzdelavania a pripravy pre potreby trhu prace (navrhované ukazovatele: vysledkovy
R0166 Podiel Ziakov s odbornym vycvikom a suvislou praxou v strednych odbornych
Skolach, na celkovom pocte Ziakov strednych odbornych 8kdl a vystupovy 00147 Pocet
podporenych COVP/00229 Poget podporenych SOS, SH, SPV, SOP (nie COVP) alebo
vysledkovy R0097 Uspesnost v Testovani 9 vyudovaci jazyk/R0098 Uspesnost v
prirodnych vedach a vystupovy 00227 Pocet podporenych zakladnych $kél) v kontexte
hodnotenia vplyvu na rast zamestnanosti umoznuju vplyv hodnotit skér pomocou
kvalitativnych metdd. Ako respondenti (zdroje poznatkov) pripadaju do uUvahy
pedagogicki a odborni zamestnanci, participujuce organy verejnej spravy, potencialni
zamestnavatelia, samosprava. Ako zdroje udajov mozno vyuZzit ITMS2014+, databazy
SU SR

Investi¢na priorita 3.1 IROP ,Podpora rastu priaznivého pre zamestnanost, a to
rozvijanim vnutorného potencialu ako sucasti Uzemnej stratégie pre konkrétne oblasti
vratane konverzie upadajucich priemyselnych regionov a posilnenia pristupnosti a
rozvoja Specifickych prirodnych a kulturnych zdrojov® je vo vySke 215,7 mil. eur.

Specifickym cielom je stimulovanie podpory udrzatelnej zamestnanosti a tvorby
pracovnych miest v kultirnom a kreativnom priemysle. Navrhovany vysledkovy
ukazovatel R0160 Celkovy pocet pracovnych miest v kultirnom a kreativnom priemysle
a vystupovy ukazovatel CO08 Narast zamestnanosti v podporenych podnikoch aich
cielova hodnota (1260 + 40) umoziuju vyuzit kombinacie kvalitativnych
a kvantitativnych pristupov (Statistické metddy a terénny vyskum, dotaznikové
skumanie); charakter odvetvia (kreativne odvetvia/lumenie), do ktorého smeruju
intervencie umoznuje hodnotit vplyvy skér na zaklade pripadovych tudii. Kontextové
ale i primarne ekonomické, socialne, demografické a administrativne udaje na narodne;j
resp. regionalnej urovni poskytuju Statisticky urad SR, Sociélna poistovria, UPSVaR,
pripadne participanti mimo verejného sektora, Ministerstvo kultury SR, samosprava.

Vramci Operaéného programu Integrovana infrastruktara sa kciefu rastu
zamestnanosti vztahuje pomerne vefka vySka alokacii 1 627,3 mil. eur v tychto
prioritnych osiach:

e Prioritna os 2 (Cestna infrastruktura (TENT Core) Investi¢na priorita 7i) OPII
| ,Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru
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pomocou investicii do TEN-T* investuje prostriedky vo vySke 1 142,5 mil. eur do
vystavby novych usekov dialnic a rychlostnych ciest.

o Prioritna os 6 Cestna infrastruktara (mimo TEN-T CORE) 7a) ,Podpora
multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pomocou
investicii do TENT-T* investuje 175,4 mil. eur do vybranych usekov rychlostnych
ciest.

o Prioritna os 6 Cestna infrastruktira (mimo TEN-T CORE) 7b) ,Posilnenie
regionalnej mobility prepojenim sekundarnych a terciarnych wuzlov s
infradtruktirou TEN-T“ investuje 309,3 mil. eur do na zlepSenie stavu ciest I.
triedy. Specificky ciel je zlepSenie bezpeénosti a dostupnosti cestnej
infraStruktiry TEN-T a regionalnej mobility prostrednictvom vystavby a
modernizacie ciest |. triedy.

Jednym z oCakavanych vysledkov tychto investicii je vytvaranie predpokladov pre
zvySenie konkurencieschopnosti regiénov, zlepSenie mobility obyvatelov a zvySenie
potencidlu rastu zamestnanosti. Priamy vplyv na rast zamestnanosti v suvislosti
s realizovanim projektov sa da ocakavat primarne v sektore stavebnictva. Na
kvantifikaciu vplyvu by bolo mozné aplikovat' Strukturalny model HERMIN pre zistenie
priameho vplyvu intervencii alebo pristup CGE modelovania. Ako zdroje udajov mozno
vyuzit ITMS2014+ a databazy SU SR. Vzhladom na to, Ze ide o velké jednorazové
investicie koncentrované do malého poctu regiénov je mozno ako komplementarnu
metddu hodnotenia vyuzit aj metodolégiu pripadovych Studii (pripadne CBA Studii alebo
SWOT analyz na lokalny/regionalny trh prace). PretoZe vysledkom intervencie je i
zniZenie hlukovej zataze a emisii CO2, NO2 a PM10 v intravildne miest a obci vznika
i nepriama synergia s udrzatelnym rastom. Primarnym zdrojom Uudajov pre
ekonometrické modelovanie st systémy ITMS2014+ a zdroje Statistického uradu SR.
Zdrojmi kvantitativnych a kvalitativnych Udajov pre pripadové Stadie su participujuci
uCastnici realizovanych dopravnych projektov (subjekty Statnej spravy, Specializovane;j
verejnej spravy, samospravy a sukromného sektora, zamestnavatelia a pod.).
Kontextové, ale i primarne ekonomické, socialne, demografické a administrativne udaje
na narodnej resp. regionalnej trovni poskytuju Statisticky drad SR, Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR, a tiez dopravné vyskumné ustavy.

V malej miere podporuje narodny ciel rastu zamestnanosti aj Program rozvoja vidieka.
Priorita P6 ,Podpora socialneho zaclenovania, zmierfiovania chudoby a hospodarskeho
rozvoja vo vidieckych oblastiach® investuje 78 mil. eur na rozvoj vidieckej zamestnanosti
prostrednictvom ulah&enia diverzifikacie, zakladania a rozvoja malych podnikov ako aj
vytvarania pracovnych miest.

Investicie predstavuju podporu vidieckej agroturistiky a cestovného ruchu podporou
polnohospodarskych podnikov a mikro a malych nepofnohospodarskych podnikov. V
zavislosti od podtu podporenych polnohospodarskych a nepolnohospodarskych
podnikov, po¢tu novozalozenych podnikov a podporenych novych pracovnych miest sa
bude méct vyuzit kombinacia kvantitativnych a prevazne kvalitativnych metdd (terénny
vyskum, dotaznikovy prieskum, hibkové rozhovory) a pripadové $tudie. Kontextové ale i
primarne ekonomické, socialne, demografické a administrativne Udaje na narodnej resp.
regionalnej Grovni poskytuju Statisticky urad SR, Socialna poistoviia a UPSVaR.
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Znizit' podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu€¢enim na
17,2% do roku 2020 (z 20,5% v roku 2012).

Socialno-ekonomicky kontext hodnotenia

Prvym krokom v analyze je definovanie populacie ohrozenej chudobou a socialnym
vylu€enim. Podla Statistickych zistovani a kvalitativnych analyz su najviac ohrozenou
skupinou nezamestnani, mladi ludia (vo veku 0-17), neuplné rodiny a viacdetné rodiny,
ako aj osoby so zdravotnym postihnutim a zamestnani s nizkou vzdelanostnou urovriou.
Dalsie identifikované skupiny tvoria ludia bez pristre$ia, drogovo ainak zavisli,
ohrozené, resp. tyrané deti, obete obchodovania s fudmi a chronicky chori pacienti.
Specifickou skupinou ludi velmi silne ohrozenych chudobou a socialnym vylugenim su
prisludnici rdmskej etnickej mensiny a hlavne marginalizovanych romskych komunit
(MRK).

ZniZovanie podielu populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim je komplexny
ciel, ktory je vo svojom vysledku su¢tom a idealne multiplikadtorom Sirokého spektra
opatreni. Tie zahffaju opatrenia od finan¢nej podpory jednotlivcov a rodin, ktora cieli na
zlepSenie ich pristupu na trh prace, cez opatrenia na podporu vzdelavania a byvania, az
po podporu a sluzby pre starostlivost o deti a aktivnu participaciu na spoloenskom
Zivote.

Hlavnou stratégiou je podporovat socialne zaclenenie, ktoré by viedlo ku zvySeniu ucasti
najviac znevyhodnenych a ohrozenych osob v spolo¢nosti. K tomu by mala sluzit jednak
prevencia a eliminacia v3etkych foriem diskriminacie, zlepSenie pristupu k cenovo
pristupnym, trvalo udrzatefnym a kvalitnym sluzbam (vratane zdravotnej starostlivosti a
socialnych sluzieb vSeobecného zaujmu a hlavne prechod z institucionalnej na
komunitnu starostlivost.

Ako kvantifikovat chudobu je pomerne komplikovana otéazka a v realite chudobu priamo
merat nemézeme. Co analyzujeme je koncept chudoby, zaloZeny na urgitych hraniciach,
ktoré si stanovime a ktoré su preto predmetom diskusie, kde sa stretavaju r6zne nazory.
Inymi slovami, ide o hladanie konsenzusu, kde je hranica, od ktorej pokladame Cloveka
za chudobného.

Zakladnym pristupom je definovanie absolutnej a relativnej chudoby. Absolutna
chudoba stavia na predpoklade existencie minimalneho balika zZivotného Standardu. Ide
o pristup pouzivany hlavne v rozvojovych krajinach, kde sa vyc€isfuje zakladna hranica
toho, kolko je potrebné pre naplnenie zakladnych ludskych potrieb, ako su strava,
pristreSie &i odev. V SirSom kontexte biologickych a kulturnych funkcii potrebnych na
prezitie Svetova banka tak napriklad definuje hranicu 2 americké dolare na deri a osobu
pre chudobu, a menej ako 1,25 amerického dolara na den a osobu ako ,hiboku
chudobu®. Aj ked tento pristup sa v rozvinutych krajinach ako Slovensko nepouziva, v
pripade MRK vidime situaciu, kde &ast obyvatelov spifia definicie absolitnej chudoby
vlastné rozvojovym krajinam (Fil¢ak 2012).

Pristupy ku meraniu chudoby na Slovensku vychadzaju z predpokladu, Ze chudoba nie
je objektivne meratelna, ale mézeme ju analyzovat vzhfadom na urcity kontext.
Chudobou je teda to, €o ludia v danej spolo¢nosti za chudobu povaZzuju (spoloCenska
podmienenost). Chudoba nie je funkciou biologickych potrieb, ale mierou vSeobecného
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Standardu a definicie vyraznej odchylky od tohto Standardu. Na tomto zaklade existuju
Styri hlavné pristupy k meraniu chudoby:

e Prijem: Tu sa hodnoti priemerny prijem, medianové prijmové rozdiely a prijmy
v ramci 10 prijmovych decilov.

e Minimalny &tandard: pocet fudi pod hranicou definovaného Zivotného minima
a pocet ludi, ktori poberaju socialnu podporu,

e Spotreba a vydavky: spotrebny koS, pomer nakladov na zakladné potreby ako su
potraviny, alebo energie,

e Relativne: subjektivne vnimanie chudoby respondentom.

Problém, ktory s chudobnou uzko suvisi, je socialne vylu€enie. VyuZiva sa hlavne tam,
kde sa ur€ita socialna alebo etnicka skupina ocitda na okraji spolo€nosti. To prinasa
limity v pristupe ku zdrojom a efektivnej participacii v spolo€nosti. Socialne vylucenie je
vysledkom socialnych a etnickych faktorov. Pripadne, ako je tomu u rémskej etnickej
mensiny, ide o kombinaciu oboch.

Hmotna nudza, nizke vzdelanie a problematické byvanie a Zivotné prostredie vylucuju
ludi z komunitnych a spoloenskych aktivit. Rodiny ohrozené zlymi podmienkami
neposielaju deti na Skolské vylety, nie su suc¢astou miestnych spolkov a zZiju na okraji
spolo¢nosti.

V praxi sa v pristupe ku socialnemu vyluceniu aplikuju Styri hlavné pristupy:

e Redistribucia: analyzuje socialne vplyvy a zameriava sa na osoby Zijuce
v chudobe.

e Eticky pristup: zd6raznujuci kriminalne spravanie a moralny upadok urcitych
spolo€enskych skupin, ktoré boli socialne vylucené.

o Antidiskriminaény pristup: sustreduje sa na odbdravanie rasovej
diskriminacie, veducej k segregacii v Skolstve, i trhu prace.

e Integracny pristup: socialne vyluCenie sa dava na rovnaku uroven ako
vylu€enie z trhu prace, priCom obe spolu Uzko suvisia.

Kra€ovym problémom socialneho vyluCenia je, Ze nevyhnutne vedie k dihodobej
nezamestnanosti a vytvara Strukturalne bariéry pre opatrenia na zlepSenie vzdelania,
zdravotnej starostlivosti a aktivnu participaciu v spolo¢nosti.

Vybrané metédy na identifikaciu synergickych efektov ESIF

Hlavnym pristupom su v kontexte tohto ciefa kvantitativne analyzy, ktoré pracuju s
dostupnymi Statistickymi udajmi a operuju s tromi hlavnymi indikatormi (miera rizika
chudoby, miera materidlnej deprivacie a miera nizkej pracovnej intenzity). Pri hodnoteni
toho, nakolko realizované opatrenia prispeli ku zniZeniu agregovaného indikatora poctu
ludi v riziku chudoby alebo v socialnom vyluéeni, je ale potrebné analyzovat situaciu v
kontexte celkového ekonomického rozvoja a opatreni socialnych politik. Pocet ludi v
riziku chudoby alebo socidlneho vylu€enia, sa da ovplyvnit tak zdola (pomocou cielenych
opatreni na zlepSenie ich postavenia) ako aj ekonomickym rastom, dostupnostou
pracovnych miest a redistribuciou ziskov. Hodnotenie na urovni krajiny alebo regionu tak
musi analyzovat vyvoj tohto indikatora v kontexte narodnych alebo regionalnych
socialnych a ekonomickych indikatorov. Teoreticky by mala existovat' korelacia medzi
ekonomickym rastom a poklesom ludi v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia. Ak
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nie je, alebo je slaba, znamena to, Ze opatrenia v praxi narazaju na Strukturalne bariéry,
ktoré mézu znamenat' nedostatoCnu redistribuciu zdrojov, neefektivne verejné politiky,
alebo silnd mieru socialneho vylucenia €asti obyvatelov (v naSom pripade hlavne
Romov).

Specifikom Slovenska, ktoré sa odraza aj v metédach vyskumu, je pomerne mala miera
priestorového vylu€enia chudobnych a problematika marginalizovanych rémskych
komunit. Zatial ¢o ostatné cielové skupiny ziju rozptylene v populacii, marginalizované
romske komunity predstavuju jasne ohraniCeny a definovany priestor. Kvantitativhe
analyzy je mozné vyuzit aj na zistovanie, nakolko sa intervencie darilo zamerat na
identifikované cielové skupiny a aké mali vysledky v kontexte najviac ohrozenych skupin
(Tabufka 5). Tu je mozné pouzit metddy vyberového zistovania.

Pri identifikacii vplyvu intervencii, ktoré boli zamerané na konkrétne miesto alebo
komunitu, je mozné pouzit kombinaciu kvantitativnych a kvalitativnych pristupov.
Komparativna analyza sa mdze zamerat na obyvatelov, ktori boli priamo subjektom
intervencii, a na okolité obyvatelstvo, ktoré nemalo z intervencii priamy uzitok. Tato
metoda je napriklad vhodna pri hodnoteni intervencii zameranych na marginalizované
romske komunity a pomaha analyzovat, nakolko prispeli ku socialnej inkluzii.

Jednou z odporu&anych metdd pre analyzu opatreni zameranych na boj s chudobnou a
socialnu inkliziu je kontrafaktualna analyza. Pomocou nej je napriklad mozné porovnat
marginalizované komunity, ktoré boli predmetom intervencii, a tie, ktoré neboli. Potencial
pre buduce analyzy je napriklad v porovnani dostupnych kvantitativnych udajov s udajmi,
ktoré boli zhromazdené pomocou Atlasu rémskych komunit. To si bude vyZadovat
aktualizaciu atlasu v pravidelnych intervaloch a lepSie prepojenie typu a rozsahu zberu
udajov s potrebami vyhodnocovania vplyvov politiky sudrznosti.

Délezitou sucastou vyskumu rizika chudoby alebo socialneho vylu€enia su kvalitativne
analyzy. Zatial ¢o kvantitativhe ukazovatele indikuju trendy v plneni cielov na narodne;j
arovni, pripadne nam poskytuju informacie na urovni regiénu alebo konkrétnej komunity,
nedokazu poskytnut ucelenu informaciu, pre€o niektoré opatrenia funguju. Pripadne aké
su hlbsie Strukturalne bariéry, ktoré brania dosahovaniu lepSich vysledkov. Dobrou
moznostou su pripadové Studie, kde sa vplyv intervencii hodnoti pouzitim metod
kvalitativneho vyskumu na vybranej lokalite. Pomocou pozorovani, fokusovych skupin a
hibkovych rozhovoroch je mozné identifikovat faktory, ktoré vplyvaju na vysledky
intervencii. Dobré vyuZitie kvalitativnych metdd si vyZaduje jasne urcit ciele, vybrat
adekvatnu vzorku lokalit a identifikovat’ respondentov. DélezZita je znalost kontextu (s
vyuzitim kvantitativnych metdd) a triangulacia a overovanie ziskanych udajov.

Alokacie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Ciel znizenie rizika chudoby, alebo socialneho vylugenia je v aktualnom programovom
obdobi 2014-2020 rieSeny pomocou troch operacnych programov:

e Operacny program Ludské zdroje, investi¢né priority 4.2 ,ZlepSenie pristupu k
cenovo pristupnym, trvalo udrzatelnym a kvalitnym sluzbam vratane zdravotnej
starostlivosti a socialnych sluzieb v8eobecného zaujmu®, 5.1 ,Socialno-
ekonomicka integracia marginalizovanych komunit, ako si Rdémovia“ a 6.1
.Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socidlnej regeneracie
zanedbanych komunit*
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e Integrovany regionalny operacny program, investicna priorita 5.1 ,Zavazné
investicie v ramci stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou®,

e Operatny program Vyskum ainovacie, investicna priorita 3.1 ,Podpora
podnikania, najma prostrednictvom ufahéenia vyuzivania novych napadov v
hospodarstve a podpory zakladania novych firiem, a to aj prostrednictvom
podnikatel'skych inkubatorov”.

Celkova suma alokacii (vratane proporcionalnej ¢asti technickej pomoci) pre tento ciel
je v Styroch investi¢nych prioritach stanovena vo vyske 401,33 mil. eur. Pre jednotlivé
investi¢né priority je mozné navrhnut nasledovné metédy hodnotenia:

Investi¢na priorita 4.2 OP LZ: ,ZlepSenie pristupu k cenovo pristupnym, trvalo
udrzatelnym a kvalitnym sluzbam vratane zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb
vSeobecného zaujmu®. Ide o investiCne najvyznamnejSie opatrenie. Pre tuto investicnu
prioritu je planovanych 142,48 mil. eur a mala by podporit 151 projektov. Ide o najvacsiu
Ciastku, ktora ma prispiet ku plneniu ciefov v oblasti rizika chudoby a socialneho
vylu€enia. Zdravotnicke a socialne sluzby su zakladnym predpokladom pre zlepSenie
socialnegj inkluzie. Pre mnohych fudi ohrozenych chudobnou a socialnym vylu¢enim su
tazko dostupné, €o znizuje ich moznosti zaclenenia do spolonosti.

Vystupovy ukazovatel je tu O0098: Poc&et podporovanych kapacit novych, inovativnych
sluZieb alebo opatreni na komunitnej urovni, vdomacom prostredi, otvorenom prostredi
alebo nahradnom prostredi. PocCet oséb, ktorym su poskytované sluzby/vykonavané
opatrenia v komunite/ v domacom prostredi/otvorenom prostredi by mal do roku 2023 v
menej rozvinutych regionoch stupnut 8 257 na 10 063 a vo viac rozvinutych regionoch z
1209 na 1437. PocCet novych a inovovanych klinickych postupov etablovanych do
systému zdravotnictva ma z nulovej hodnoty vzrast na 100 a pocCet novych a
inovovanych postupov pre vykon prevencie etablovanych do systému zdravotnictva z 0
na 4. Klucovy bude pocet projektov zameranych na verejnu spravu alebo na socialne
sluzby (na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni), ktory je planovany na hodnote
165, a pocet projektov zameranych na verejnu spravu alebo na socialne sluzby, kde by
mal pocet projektov dosiahnut’ €islo 6 (151 + 6, vystupovy ukazovatel CO22).

Vysledky a dopady projektov zameranych na verejnu spravu alebo na socialne sluzby je
mozné skumat pomocou dotaznikového prieskumu kombinovaného s kvalitativnym
vyskumom na definovanej vzorke projektov. Projekty zamerané na verejnu spravu (alebo
na socialne sluzby) budu zrejme predstavovat velmi Siroké spektrum pristupov a
optimalne by bolo zmapovat' najprv vdetky pomocou metédy rychleho hodnotenia (rapid
appraisal) a nasledne vytypovat ideédlne vysledky pre pripadové Studie.

Investi¢na priorita 5.1 OP LZ: ,Socialno-ekonomicka integracia marginalizovanych
komunit, ako su Rémovia.” Pre tuto investi¢nu prioritu je planovanych 99 mil. eur.
Hlavnymi pristupmi su zvySovanie vzdelanostnej urovne prislusnikov MRK na vSetkych
stupfioch vzdeldvania s dérazom na predprimarne vzdelavanie, znizovanie miery
nezamestnanosti romskych muzov a Zien (4.1.2.) a podpora pristupu k zdravotnej
starostlivosti a verejnému zdraviu vratane preventivnej zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickej osvety a k zlepSeniu Standardov hygieny byvania.
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Vysledkovy ukazovatel je R0106: Ugastnici z MRK, ktori ziskali vy$Sie sekundarne
(ISCED 3) alebo post-sekundarne (ISCED 4) vzdelanie a vystupovy ukazovatel je O010:
Pocet zamestnancov vo vychovno-vzdelavacom procese a v oblasti poskytovania
socialnych sluzieb. PocCet ucastnikov z MRK, ktori ziskali vySSie sekundarne (ISCED 3)
alebo post-sekundarne (ISCED 4) vzdelanie ma narast zo 164 na 266. Neaktivni
ucastnici z MRK, ktori su v ¢ase odchodu zapojeni do hladania prace by mali byt na
hodnote 3353 a pocet Rémov, ktori su zamestnani v oblasti poskytovania zdravotno-
vychovnej osvety, prevencie a poradenstva ma stupnut' zo 16 na 76. PoCet oséb z MRK,
ktorym sa mdzu zlepsit Standardy hygieny byvania v désledku programu vysporiadania
pozemkov by mal dosiahnut 6398 ludi.

Pre hodnotenie prinosov podpory je vhodné kombinovat agregovanu analyzu
vystupovych ukazovatelov jednotlivych projektov s dotaznikovym prieskumom. Popri
kvantitativnom hodnoteni dosiahnutych ciefov (prieskum prijemcov projektov) je
potrebné kombinovat hodnotenie s kvalitativnymi metdédami, ktoré by hodnotili hlavne
vysledky dosiahnuté v ciefoch zamestnavania prislusnikov rémskej etnickej menSiny a
dalej segment programu vysporiadania pozemkov. Tu existuju pomerne silné bariéry na
lokalnej urovni, ktoré bude treba ciele rieSit pre dosahovanie planovanych hodnét a
socio-ekonomicky kontext hra silnu ulohu.

Investi¢na priorita 6.1 OP LZ: ,Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socialnej
regeneracie zanedbanych komunit* investuje 30,8 mil. EUR. Ide o intervenénu oblast
055 — ,Iné socialne infrastruktuary, ktoré prispievaju k regionalnemu a miestnemu
rozvoju®.

Ide o budovanie komunitnych centier, na ktoré nadvazuju alokacie realizované
prostrednictvom IP 5.1. Ako ukazovatele sa mdze pouzit kombinacia: R0147 Pocet
prisludnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonéeni projektu vyuZili sluzby komunitnych
centier - 00196 Pocet novych zariadeni socialnej infrastruktury/O0198 - Pocet
renovovanych zariadeni socialnej infrastruktury.

Pre hodnotenie prinosov podpory je vhodné kombinovat agregovanu analyzu
vystupovych ukazovatelov jednotlivych projektov s dotaznikovym prieskumom. Popri
kvantitativnom hodnoteni dosiahnutych ciefov (prieskum prijemcov projektov) je
potrebné kombinovat hodnotenie s kvalitativnymi metédami.

Investi¢na priorita 5.1 IROP: ,Zavazné investicie v ramci stratégii miestneho rozvoja
vedeného komunitou®. Pre tuto investiénu prioritu je planovanych 100 mil. eur. Ide o
miestny rozvoj vedeny komunitou postaveny na fungovani miestnych verejno-
sukromnych partnerstiev, eventudlne institucionalizovanych v podobe miestnych
akénych skupin.

Vysledkovy ukazovatel je R0168: Podiel zamestnanosti v mikro a malych podnikoch do
49 zamestnancov a samostatne zarobkovo c&innych o0sbb na celkovom podte
zamestnanosti v mikro a malych podnikoch do 49 zamestnancov a samostatne
zarobkovo cCinnych osdb v sektoroch nespadajucich do podpory Programu rozvoja
vidieka 2014-2020 a vystupovy CO008: Zamestnanost' v podporenych podnikoch. V tejto
oblasti p6jde hlavne o financovanie prevadzkovych a animaénych nakladov spojenych
s riadenim a uskuto€novanim stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitnou.

Hlavnym pristupom k hodnoteniu by mali byt kvalitativne metédy na vzorke takychto
stratégii, pricom je mozné vypracovat niekolko pripadovych Studii, ktoré by sa zamerali
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na pozitivhe a negativne faktory v implementacii a kvalite dosahovanych vysledkov.
Vzhladom na velky pocet podporenych podnikov (373, vystupovy ukazovatel CO01) by
v8ak mali byt pouzité aj kvantitativne metédy, a to (a) prieskum prijemcov projektov a
(b) kontrafaktualna analyza ukazovatelov zamestnanosti v podporenych verzus
nepodporenych podnikoch zaloZena na metéde difference-in-difference (DiD).

Investi¢na priorita 3.1 OPVal ,Podpora podnikania, najma prostrednictvom ulah¢enia
vyuzivania novych napadov v hospodarstve a podpory zakladania novych firiem, a to aj
prostrednictvom podnikatel'skych inkubatorov”. Podpornou aktivitou, ktora je zamerana
na socialne zaclefovanie je podpora podnikania, s vyskou alokacie 5,6 mil. eur.

Vystupovy ukazovatel je O0078: Pocet novovytvorenych MSP zalozenych osobami zo
znevyhodnenych socialnych skupin (370 podnikov) a vysledkovy R0048: Miera prezitia
novych podnikov na trhu po dvoch rokoch. Vzhfadom na velky pocet podporenych
podnikov by mali byt pouzité aj kvantitativne metody, a to (a) prieskum prijemcov
projektov a (b) kontrafaktualna analyza ukazovatelov zamestnanosti v podporenych
verzus nepodporenych podnikoch zaloZzena na metdde difference-in-difference (DiD).

Kvantitativne udaje o socialne — ekonomickom kontexte podnikatelského prostredia a
kvantifikacii dosiahnutého poétu MSP a miery prezitia by bolo vhodné doplnit o
kvalitativny vyskum, ktory by sa zameral na faktory, ktoré mézu znizovat’ zakladanie
novych podnikov, vytvaranie pracovnych miest a faktory, ktoré vplyvali na mieru preZitia.

Zdroje a dostupnost’ udajov

Ukazovatele pre analyzu ciela ,Dosiahnut mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-
64 rokov 72% do roku 2020*

V ramci Partnerskej dohody 2014 — 2020) dochadza k naplneniu narodného ciela
dosiahnut’ mieru zamestnanosti vo vekovej skupine 20-64 rokov 72% do roku 2020 v
podstate dvoma spdsobmi:

1) Investiciami do ludského kapitalu (podpora Sirokého spektra foriem vzdelavania
vybranych skupin obyvatelstva, zlepSenie fungovania trhu prace a aktivnej
politiky trhu prace) prostrednictvom investi¢nych priorit OP LZ a &iastoCne IROP.
Zakladnym zdrojom udajov su ITMS2014+ a monitorovacie spravy. Kontextové
ekonomické, socialne, demografické a administrativne Udaje na narodnej resp.
regionalnej Grovni poskytuju Statisticky urad SR, Centrum vedecko-technickych
informacii SR. MSVVaS SR, UPSVaR, Atlas rémskych komunit, Socialna
poistoviia, samosprava. Sekundarne sa zdroj (respondenti) komplementarnych
udajov alebo poznatkov mézZu vyuzit' u€astnici projektov: pedagdgovia, rodiia
ziakov, potencialni zamestnavatelia, samosprava, zamestnanci Statnej/verejnej
spravy, participanti neziskového sektora. Charakter a ,réznorodost”
(heterogenita a variabilita) prijimatelov/ciefovych skupin ako aj vystupovych
ukazovatefov vytvara predpoklad dostatoéného zdroja kvantitativnych a
kvalitativnych dat.

2) Investiciami najmd do dopravnej infrastruktury (dialniéna a cestna siet)
prostrednictvom vybranych investi¢nych priorit OP Il a Ciasto¢ne IROP. Vznik
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novych pracovnych miest sa predpoklada pri realizovani projektov
budovania/obnovy cestnej infrastruktary. Vystupové ukazovatele OP I
neuvadzaju ukazovatele, na zaklade ktorych by sa dal priamo kvantifikovat’ pocet
novych pracovnym miest a ich udrzatelnost v suvislosti s realizaciou projektu.

Chybajuce udaje je mozné ziskat nasledovnymi spésobmi:

(a) vykazovat pri projektov pocet vytvorenych pracovnych miest, ktoré vygeneroval
(aich dizku trvania) a to na urovni dodavatela a subdodavatelov (Tiers 2-4) alebo
firiem zapojenych do realizovania projektov. V spolupraci s UPSVaR sa mbze
zistovat, ¢€i dochadza k zamestnaniu rizikovych skupin nezamestnanych
(dlhodobo nezamestnani, mladi, MRK).

(b) vplyv novej dopravnej infradtruktury na rast zamestnanosti po realizovani
projektu sa méze zistovat ex post na zaklade pripadovych studii. Sledovat sa
mozZe napr. poCet pracovnych miest v regidne pred projektom a po projekte
(pripadne ich Struktara). Primarnym zdroj dat je SU SR alebo UPSVaR. Aplikovat
sa mozu napr. vyberové zistovania.

(c) v pripade vyuzitia ekonometrickych metéd na regionalnej urovni je potrebné
disponovat’ detailnejSimi udajmi na urovni NUTS lll (regionalne ceny alebo
obchodné toky medzi regiénmi) alebo NUTS IV.

Ukazovatele pre analyzu ciela ,Znizit' podiel populacie ohrozenej chudobou a
socialnym vyluéenim na 17,2% do roku 2020

Podiel populacie ohrozenej chudobou a socialnym vylu€¢enim bol v roku 2012 na hodnote
20,5%. Do roku 2020 ma podla ciefov Eurdpa 2020 klesnut na 17,2%. Popis a analyza
tohto vyuzivaného ukazovatela je na stranke Eurostatu?’. V slovencine ju poskytuje
publikacia Statistického Gradu (Vladuha a Skapik, P. 2012)?°, ktora ukazuje, ako sa pri
vymedzeni agregovaného ukazovatela chudoby alebo socialneho vyluc¢enia vychadza z
multidimenzionalneho pristupu k meraniu chudoby. Na rozdiel od jedno dimenzialnych
ukazovatelov zohladfuje ohrozenie chudobou a socialnym vylu€enim dve dalSie:
materialnu deprivacia a vylu€enie z trhu prace.

Snahou je komplexnejsi pohfad pomocou troch klu€ovych €iastkovych ukazovatelov:

e Miera rizika chudoby: Hranica rizika chudoby je v EU stanovena ako 60 %
medianu narodného ekvivalentného disponibilného prijmu. Ukazovatel ukazuje
mieru rizika chudoby po sociadlnych transferoch a podiel o0s6b, ktorych
ekvivalentny disponibilny prijem sa nachadza pod hranicou rizika chudoby.

24 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/People at risk of poverty or social exclusion

25 Vladuha, R. a Skapik, P. 2012. EU SILC 201: Ukazovatele chudoby a socialneho vyluéenia. Bratislava:
Statisticky Grad Slovenskej republiky.
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e Miera materidlnej deprivacie: Ukazuje podiel populacie, ktora trpi vynutenym
nedostatkom v minimalne Styroch (z celkového poctu deviatich) deprivacnycch
polozkach.

o Miera nizkej pracovnej intenzity: Podiel osbb zijucich v domacnostiach s velmi
nizkou pracovnou intenzitou (menej nez 20%) a v pomere k celkovej populacii
krajiny.

Ako ilustruje Tabufka 5, najohrozenejSou skupinou na Slovensku su v rdmci populacie
ohrozenej chudobou a socialnym vylu¢enim deti, nasledované dospelymi a starymi
fudmi.

Statisticky Urad (Vladuha a Skapik, P. 2012) na zaklade Gdajov EU SILC 2011 indikuije,
Ze na Slovensku bolo v riziku chudoby alebo socialneho vylu€enia celkovo 1 112 200
ludi, ¢o predstavovalo 20,6 % na celkovom pocte obyvatelov. Podiel populacie
ohrozenej chudobou a socialnym vyluéenim bol nasledne v roku 2012 indikovany na
hodnote 20,5%. Tento rok a udaj boli vzaté ako vychodisko pre stanovenie ciela. Podla
udajov EU SILC kleslo toto percento v roku 2013 na 19,8 a v roku 2014 na 18,4 %.
Slovenska republika je tak na trajektérii plnenia tohto ciela a ma realnu Sancu dosiahnut
do roku 2020 ciel Eurépa 2020 na hodnote 17,2%. Bude k tomu ale potrebovat’ zachovat
minimalne suc¢asnu mieru ekonomického rastu a aspon Ciastocne prekonat’ Strukturalne
bariéry, ktoré udrzuju ¢ast populacie v chudobe a socialnom vyluceni. Ako priorita je v
tomto smere identifikovana romska etnicka menSina.
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Tabulka 5: Podiel ludi ohrozenych chudobou (% Specifickej populacie)

Krajina Spolu Deti (0-17) DospGeA!; (18- Stari fudia (65 rokov a viac)
EU-28 24,4 27,8 25,4 17,8
EA-18 23,5 25,6 25,1 16,0
Belgicko 21,2 23,2 21,6 17,3
Bulharsko 40,1 45,2 36,4 47,8
Ceska republika 14,8 19,5 14,6 10,7
Dansko 17,9 14,5 21,3 10,8
Nemecko 20,6 19,6 22,0 17,4
Estonsko 26,0 23,8 24,0 35,0
irsko 27,4 30,3 29,2 13,0
Grécko 36,0 36,7 40,1 23,0
Spanielsko 29,2 35,8 31,8 12,9
Francuzsko 18,5 21,6 19,9 10,1
Chorvatsko 29,3 29,0 29,3 29,7
Taliansko 28,3 32,1 30,0 20,2
Cyprus 27,4 24,7 28,3 27,2
Litva 32,7 35,3 30,0 39,3
LotySsko 27,3 28,9 25,6 31,9
Luxemburg 19,0 26,4 194 6,4
Madarsko 31,1 41,4 31,5 18,1
Malta 23,8 31,3 21,8 23,3
Holandsko 16,5 17,1 18,9 6,9
Rakusko 19,2 23,3 18,9 15,7
Pol'sko 24,7 28,2 25,2 18,2
Portugalsko 27,5 31,4 28,3 21,1
Rumunsko 40,2 51,0 38,7 34,0
Slovinsko 20,4 17,7 21,3 20,1
Slovensko 18,4 23,6 18,1 13,4
Finsko 17,3 15,6 17,9 17,0
Svédsko 16,9 16,7 17,2 16,5
Velka Britania 24,1 31,3 23,2 19,3

Zdroj: Eurostat (online data code: ilc_peps01)

Pre tri Ciastkové indikatory (miera rizika chudoby, miera materialnej deprivacie a miera
nizkej pracovnej intenzity) existuju dostupné daje Statistického Uradu a zistovani EU
SILC. Specifickou skupinou, na ktoru je cielena zna&na éast opatreni v programovom
obdobi 3014-2020, je romska etnicka minorita a marginalizované rémske komunity.
Opatrenia socialnych politik tu narazaju na dostupnost udajov, kedZe udaje, ktoré su
zbierané v ramci SR, sa nekategorizuju podla narodnosti a etnicity. Na druhej strane si
cielené opatrenia zamerané na socialnu inkluziu vyZaduju presnejSie zmapovanie
cielovych skupin. Z tohto dovodu sa v rokoch 2004 a 2013 vypracovali tzv. Atlasy
romskych komunit, Aktualny atlas je z roku 2013 a poskytuje detailné informécie pre
podporu inkluzivnych politik (Box 9).
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Box 9 Atlas rémskych komunit 2013

Projekt Atlas romskych komunit 2013 realizoval Rozvojovy program OSN (UNDP) v
spolupraci s Ustavom rémskych $tudii PreSovskej univerzity, Uradom splnomocnenca
vlady SR pre romske komunity a Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS). Projekt bol
sucast'ou spolo€ného programu UNDP a Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
zameraného na monitorovanie zivotnych podmienok rémskej populacie.

Na zaklade pbévodnej metodolégie z roku 2004 aplikaciou metédy sociografického
teritorialneho mapovania romskych osidleni sa identifikovali Styri typy byvania romskej
populacie z hladiska priestorového vztahu k majorite: rozptylené (romski obyvatelia Ziju
v obci rozptylene medzi majoritou), koncentrované v obci (romski obyvatelia Ziju v ramci
obce, ale koncentrovane v €asti i Castiach), koncentrované na okraji obce (rémski
obyvatelia Ziju koncentrovane v okrajovej ¢asti obce) a koncentrované mimo obce (rémski
obyvatelia ziju v osade vzdialenej od obce alebo oddelenej od obce nejakou bariérou).
Atlas romskych komunit 2013 nemal za ciel s¢itanie romskej populacie, ale opiera sa o
odhady na zaklade vnimania ludi v konkrétnej obci &i meste ako Romov.

Najvyssi pocCet obci a miest s romskou komunitou sa nachadza v Banskobystrickom kraji
(266 obci, o je 24,9 % vSetkych obci zaradenych do Atlasu) a najmenej v Bratislavskom
a v Zilinskom kraji (27 obci, &o je iba 2,5 % vSetkych obci zaradenych do Atlasu).
NajvysSie percentualne zastupenie obci s romskou komunitou ma Kosicky kraj (58,2 %)
a najmensie percento obci s rémskou komunitou ma Zilinsky kraj (8,6 %). Z celkového
poctu 138 miest Slovenska Atlas iba v 18 mestach neregistruje relevantnd rémsku
komunitu. Ide o tieto mesta: Svaty Jur (BA); Slia¢ (BB); Dudince (BB); Vysoké Tatry (PO);
Nova Dubnica (TN); NemSova (TN); llava (TN); Bojnice (TN); Vrbové (TT); Leopoldov
(TT); Byt€a (ZA); TvrdoSin (ZA); Namestovo (ZA); Trstena (ZA); Krasno nad Kysucou
(ZA); Turcianske Teplice (ZA); Rajec (ZA); Rajecké Teplice (ZA).

Atlas poskytuje detailné udaje a Statistiky o zivotnych podmienkach Rémov a je
vychodiskom pre verejnu spravu, neziskovy a sukromny sektor pri nastavovani cielenych
verejnych politik a programov zameranych na zlepSovanie Zivotnych podmienok a
socialnu inkldziu romskej populacie.

Kompletné udaje o Atlase romskych komunit su na stranke Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny SR.

Diferencna analyza (Gap Analysis) toho, aké udaje su dostupné a aké by bolo potrebné
doplnit indikuje pomerne dobré zdroje udajov dostupnych zo zistovani EU SILC a
Statistického uradu SR. Tri zakladné ukazovatele miery rizika chudoby, materidlne;
deprivacie a miery nizkej pracovnej intenzity sa daju na urovni SR dobre sledovat a
poskytuju udaje pre sledovanie agregovaného ukazovatefa ohrozenia chudobou a
socialnym vylu¢enim. Pre potreby hodnotenia dopadov politik sudrznosti je potrebné
systematicky sledovat, aky je prinos opatreni podfa cielovych skupin. Ako indikuje
Tabulka 5, v pripade SR je to hlavne skupina deti (0-17). Druhym aspektom je
problematika MRK, kde sice existuje Atlas romskych komunit s podrobnymi udajmi, ale
pre potreby hodnotenia vplyvu intervencii by ho bolo potrebné v pravidelnych cykloch
aktualizovat, priCom by rozsah dotaznika a zbieranych udajov bolo potrebné uzko
koordinovat’' s potrebami hodnotenia Partnerskej dohody.
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Inkluzivny rast: alokacie do hlavnych cielov a synergii

Celkovy objem alokacii z eurépskych zdrojov do oblasti intervencie zameranych na
inkluzivny rast v programovom obdobi 2014 — 2020 predstavuje 4 663,1 mil. eur?,
pricom:

¢ na narodny ciel ,ZvySenie miery zamestnanosti obyvatefov vo veku 20-64 rokov
na uroven 72% do roku 2020“ je uréenych 3 655,81 mil. eur (78,4 % EU zdrojov
inkluzivneho rastu).

e na narodny ciel ,ZniZzenie poctu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo
vyli€enim zo spolo¢nosti 170 000 osdb do roku 2020 je uréenych 386,8 mil. eur
(8,28 % EU zdrojov inkluzivneho rastu).

e na oblasti nezaradené do Ziadneho z narodnych cielov, ale podporujucich
aktivity, ktoré sleduju inkluzivny rast je uréenych 621,3 mil. eur (13,32 % EU
zdrojov inkluzivneho rastu) %).

Na naplnenie ciefov inkluzivneho rastu sme identifikovali tri operacné programy:
Operacny program Ludské zdroje, Operacny program Integrovana
infrastruktura, Integrovany regionalny operaény program.

Operacny program Ludské zdroje celkovo alokuje do vSetkych oblasti intervencie 2
126,38 mil. eur z eurépskych zdrojov (bez technickej pomoci), z €oho je 1 689,1 mil. eur
ur¢enych do inkluzivneho rastu, 396,1 mil. eur do inteligentného rastu a 41,3 mil. eur do
udrzatelného rastu.

e Vramci ciela inkluzivneho rastu OP LZ investuje predovSetkym do narodného
ciela ,ZvySenie miery zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov na uroven
72% do roku 2020% a to sumu 1 310,3 mil. eur. Oblast intervencie s najvy$Sou
investiciou predstavuje koéd 102 (,Pristup uchadzalov o zamestnanie a
neaktivnych os6b k zamestnaniu vratane dlhodobo nezamestnanych a oséb,
ktoré su vzdialené od trhu prace, a to aj prostrednictvom miestnych iniciativ v
oblasti zamestnanosti a podpory mobility pracovnej sily) vo vySke 694,4 mil. eur.
Na nezamestnanost mladych je zamerana druha najvyssia investicia — kéd 103
(Udrzatelné zacdleriovanie mladych ludi, najma tych bez zamestnania, vzdelania
alebo odbornej pripravy vratane mladych ludi ohrozenych socialnym vyluc¢enim
a mladych fudi z marginalizovanych komunit, na pracovny trh, a to aj
prostrednictvom zaruky pre mladych) vo vySke 194,4 mil. eur. Efekty intervencii
sa mbézu merat kombinaciou vystupovych a vysledkovych ukazovatelov:
"Nezamestnani ucastnici, ktori dokoncia intervenciu podporovanu z prostriedkov
vy€lenenych na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych fudi - Osoby vo
veku do 29 rokov" alebo "Ugastnici, ktori su v éase odchodu zamestnani, a to aj
samostatne zarobkovo ¢&inni - Ugastnici, ktori Uspesne absolvovali
vzdelavanie/odbornu pripravu”

e Vramci inkluzivheho rastu sa OP LZ zameriava aj na narodny ciel ,ZniZenie
poctu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo vylu¢enim zo spolo¢nosti 170 000
0s0b do roku 2020 identifikovanych v oblastiach intervencie 110, 112 ("Socialno-
ekonomicka integracia marginalizovanych komunit, ako su Rémovia"; "ZlepSenie
pristupu k cenovo pristupnym, trvalo udrzatelnym a kvalithym sluzbam vratane

26 Zdroj: Finanéné plany opera¢nych programov; suma zahitia aj proporcionalnu ¢ast' technickej pomoci
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zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb vdeobecného zaujmu") vo vyske
273 mil. eur. Efekty intervencii sa mdézu merat kombinaciou vystupovych
a vysledkovych ukazovatelov: ,U&astnici z MRK, ktori ziskali vy$$ie sekundarne
(ISCED 3) alebo post-sekundarne (ISCED 4) vzdelanie — PoCet zamestnancov
vo vychovno-vzdelavacom procese a v oblasti poskytovania socialnych sluzieb®
alebo ,Pocet podporovanych kapacit novych, inovativnych sluzieb alebo opatreni
na komunitnej urovni, v domacom prostredi, otvorenom prostredi alebo
nahradnom prostredi — Pocet projektov zameranych na verejné spravy alebo
socialne sluzby na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni®. Do tematickej
oblasti 055 - Iné socialne infrastruktury, ktoré prispievaju k regionalnemu a
miestnemu rozvoju, smeruje 30,8 mil. eur. Navrhovanou kombinaciou
ukazovatelov su: R0147 Pocet prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni
projektu vyuzili sluzby komunitnych centier - 00196 Pocet novych zariadeni
socialnej infrastruktiry/O0198 - PocCet renovovanych zariadeni socialnej
infrastruktury.

e Mimo dvoch uvedenych narodnych cielov financuje OP LZ v menSej miere aj
aktivity ktoré, prispievaju k vdeobecnému inkluzivnemu rastu. Ide o oblasti
intervencie 032; 054; 101 s celkovou investiciou 106,5 mil. eur. Ide o investicie
do infrastruktury, ktorych ciefom je zlepSenie kvality Zivota a zallenenia; 032 —
.Miestne pristupové cesty (novo vybudované); 054 — ,Infrastruktira v oblasti
byvania“). Takéto investicie prispievaju nepriamo k inkluzivnemu rastu. Efekty
intervencii sa moézu merat kombinaciou vystupovych a vysledkovych
ukazovatelov: ,PoCet novych zariadeni socialnej infrastruktiry — Pocet
prislusnikov MRK, ktori 6 mesiacov po ukonceni projektu vyuZili sluzby
komunitnych centier; alebo ,Polet obyvatelov vyuzivajucich zlepSené formy
byvania — PoCet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania“

Operaény program Integrovana infrasStruktura celkovo alokuje do v3etkych oblasti
intervencie 3 879,6 mil. eur eurépskych zdrojov, z ¢oho 1627,3 mil. eur do inkluzivheho
rastu, 1446,8 mil. eur do udrzatelného rastu a 805,5 mil. eur do inteligentného rastu.
V priorite inkluzivneho rastu investuje tento operacny program predovsetkym do ciela
,<ZvySenie miery zamestnanosti obyvatefov vo veku 20-64 rokov na urover 72% do roku
2020%. Tento ciel podporuje prostrednictvom vystavby a modernizacie cestnej
infrastruktury v prioritnych osiach 2 a 6:

Investi¢na priorita 7i) ,Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho dopravného
priestoru pomocou investicii do TEN-T* podporuje vystavbu dialnic a rychlostnych ciest.
Obsahuje oblasti intervencie:

e 028 (Dialnice a cesty TEN-T — zakladna siet, novo vybudovana)

e 044 (Inteligentné dopravné systémy (vratane zavedenia riadenia dopytu,
mytnych systémov, IT systémov monitorovania, kontroly a informaénych IT
systémov).

Intervenéna logika priority je zalozena na predpoklade, Ze nové dialnice a rychlostné
cesty zlepSia medzinarodnu dostupnost, dostupnost’ a prepojenost’ regidonov. Tym sa
zvysuje ich atraktivnost pre investorov a predpoklady pre vy$Siu konkurencieschopnost,
podnikatelsky rozvoj, hospodarsky rast a tvorbu novych pracovnych miest. .). Efekt tejto
intervencie je mozné merat kombinaciou ukazovatefov vystupu a vysledku: R0118
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U,spora Casu v cestnej doprave na dialniciach a rychlostnych cestach — CO13a Celkova
dizka novovybudovanych ciest v sieti TEN-T.

Investiéna priorita 7a) ,Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho dopravného
priestoru pomocou investicii do TENT-T“ podporuje vystavbu novych usekov
rychlostnych ciest.

Obsahuje oblasti intervencie:

o 029 (Dialnice a cesty TEN-T — komplexna siet, novo vybudovana) a
e 044 (Inteligentné dopravné systémy (vratane informacnych IT systémov).

Intervenéna logika priority je zaloZena na predpoklade, Ze nové Useky rychlostnych ciest
zvySia konkurencieschopnost regionov, zlepSia mobilitu obyvatelstva a tym aj potencial
rastu zamestnanosti (napr. v cestovnom ruchu, stavebnictve). Efekt tejto intervencie je
mozné merat kombinaciou ukazovatelov vystupu a vysledku: R0118 Uspora &asu v
cestnej doprave na diafniciach a rychlostnych cestach - CO13a Celkova dizka
novovybudovanych ciest v sieti TEN-T.

Investi¢na priorita 7b) ,Posilnenie regionalnej mobility prepojenim sekundarnych a
terciarnych uzlov s infradtrukturou TEN-T* podporuje vystavbu a modernizaciu ciest I.
triedy. Obsahuje oblasti intervencie:

¢ 031 (Iné narodné a regionalne cesty - novo vybudované) a
e 034 (Rekonstruované alebo skvalitnené iné typy ciest - dialnice, narodné,
regionalne alebo miestne cesty).

Intervenéna logika priority predpoklada, Ze vystavba a modernizacia ciest I. triedy zvysia
konkurencieschopnost regidnov, zlepSia mobilitu obyvatelstva a tym aj potencial rastu
zamestnanosti (napr. v cestovnom ruchu, stavebnictve). Efekt tejto intervencie je mozné
merat’ kombinaciou ukazovatelov vystupu a vysledku: R0063 Uspora &asu v cestnej
doprave na rychlostnych cestach - Celkovéa diZzka novovybudovanych ciest resp. CO14
Celkova dizka rekonstruovanych alebo zrenovovanych ciest.

Integrovany regionalny opera¢ny program alokuje z eurdpskych zdrojov do vSetkych
intervenénych oblasti celkovo 1 692,5 mil. eur (bez technickej pomoci). Z tejto sumy je
do ciefov inkluzivneho rastu uréena suma 1 203,9 mil. eur.

V ramci inkluzivneho rastu investuje IROP do narodného ciefa ,ZvySenie miery
zamestnanosti obyvatelov vo veku 20-64 rokov na uroven 72% do roku 2020“ sumu 611
mil. eur:

e Najvacsia Cast z tejto sumy, 298 mil. eur, je urCena do oblasti intervencii 031
a 034 (,Iné narodné a regionalne cesty (novo vybudované) a Rekonstruované
alebo skvalitnené iné typy ciest (dialnice, narodné, regionalne alebo miestne
cesty). Efekt tejto intervencie mozno merat kombinaciou ukazovatelov: “Celkova
dizka novych ciest —Uspora &asu v cestnej doprave* alebo ,CO14 Celkova dizka
rekonstruovanych alebo zrenovovanych ciest — Uspora asu v cestnej doprave®.

e MenSia suma 158 mil. eur je ur€ena na podporu vzdelavacej infrastruktury (kédy
050: Vzdelavacia infrastruktura — odborné vzdelavanie a priprava a vzdelavanie
dospelych a 051: Vzdelavacia infrastruktura — Skolské vzdelavanie (zakladné a
vSeobecné stredoSkolské vzdelavanie).
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¢ Na rast zamestnanosti prostrednictvom podpory podnikateflskej infrastruktury vo
vybranych — kreativnych — odvetviach je urCenych 155 mil. eur (oblasti
intervencie 072: Podnikatelska infrastruktira pre MSP (vratane priemyselnych
parkov a pléch); 077: Rozvoj a podpora kulturnych a kreativnych aktiv v MSP
a 076: Rozvoj a podpora kulturnych a kreativnych aktiv v MSP.

e Na narodny ciel ,Znizenie poctu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo
vyli€enim zo spolo€nosti 170 000 oséb do roku 2020 je z IROP uréenych 100
mil. eur v radmci oblasti intervencie 097 (Iniciativy v oblasti miestneho rozvoja
vedeného komunitou v mestskych a vidieckych oblastiach).

Efekt intervencie mozno merat kombinaciou ukazovatelov ,Podiel zamestnanosti v
mikro a malych podnikoch do 49 zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych oséb
na celkovom poéte zamestnanosti v mikro a malych podnikoch do 49 zamestnancov a
samostatne zarobkovo ¢innych oséb v sektoroch nespadajucich do podpory Programu
rozvoja vidieka 2014-2020 — Zamestnanost' v podporenych podnikoch®.

Mimo dvoch uvedenych narodnych ciefov financuje IROP v mensej miere aj aktivity,
ktoré prispievaju k vdeobecnému inkluzivnemu rastu sumou 492,9 mil. eur. Investicie
smeruju do oblasti:

e (053: Zdravotnicka infrastruktura
e 055: Iné socialne infrastruktury, ktoré prispievaju k regionalnemu a miestnemu
rozvoju.

Efekty mozno merat kombinaciou ukazovatelov ,Podiel osdb (deti so zdravotnym
postihnutim, obCanov so zdravotnym postihnutim, obCanov v nepriaznivej socialnej
situacii, seniorov), ktorym je poskytovana socialna sluzba na komunitnej Urovni na
celkovom pocte oséb, ktorym sa poskytuju socialne sluzby — Kapacita podporenych
zariadeni socialnych sluzieb“ alebo ,PocCet lekarov primarneho kontaktu na jedno
kontaktné miesto — Pocet obyvatelov s pristupom k zlepSenym zdravotnickym sluzbam
v centrach integrovanej zdravotnej starostlivosti®.
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Tabulka 6: Mapa alokacii OP LZ, IROP, OP Il do ciefov v inkluzivhom raste

Inkluzivny Inkluzivny ['ast Zamestnanosti an'ieni('e poctu obyvatelov
rast pezara’deny do obyvatelov vo veku 20-64 | ohrozenych f:!md'obou alebo
narodnych cielov rokov vyluéenim
OPLZ1.2 (118) €97,7m
OPLZ14 (117) €55,1m
OPLZ2A1 (103) €194,4m
OPLZ 3.1 (102) €694,4m
OP L'Z 3.2 (105) €66,5m
OP L'Z 3.3 (108) €35m
OPLZ 41 (109) €152,2m
OPLZ 4.2 (112) €142,5m
OPLZ 51 (110) €99m
OPLZ 6.1 (032,054,101) €106,5m (055) 30,8m
OP LZ 6.2 (073) €15,1m
OP LZ TP (121-123) €4,0m (121-123) €48,4m (121-123) €10,1m
IROP 1.1 (031,034) €298m
IROP 2.1 (053,055) €492,9m
IROP 2.2 (050,051) €158m
IROP 3.1 (072,076,077) €155m
IROP 5.1 (097) €100m
OP LZ TP (121-123) €18,6m (121-123) €22,4m (121-123) €3,67m
OP Il PO 2; 7i (028,044) €1142,5m
OP Il PO 6; 7a (029,044) €175,42m
OP Il PO 6; 7b (031,034) €309,33m
OP 11 PO 7; 2c (121-123) €36,49m
Spolu €621,3m €3 655,8m €386m

Zdroj: finanéné plany operaénych programov. Pozndmka: (097) €100m= kdd oblasti intervencie
a sucet prislusnych alok&cii v miliénoch eur.

Synergie s inteligentnym rastom

Celkové synergie inkluzivneho rastu s inteligentnym rastom su pomerne znacné,
dosahuju vysku 1 406,2 mil. eur (vratane technickej pomoci; tabufka 7). Najvyssi podiel
na synergiach ma OP Il - Prioritnd os 7 (Informacéna spolo¢nost) vo vyske 823,7 mil. EU,
identifikované ako intervencie podporujuce inteligentny rast nezaradeny do narodnych
cielov. Tieto intervencie smerujuce do modernych IKT zvySuju efektivnost a potencialne
aj inovativnost’ verejného sektora (e-Goverment, e-Health, a pod.). Nahradzanim prace
novymi technolégiami méze klesat dopyt po praci vo verejnom sektore. Rast efektivnosti
verejnej spravy prostrednictvom IKT znizuje administrativhu zataz podnikov a zvySuje
jeho konkurencieschopnost. S ohfadom na komplexny charakter oblasti, do ktorych
smeruju intervencie OP |l prioritnd os 7, mbze byt efekt intervencii merany viacerymi
kombinaciami vystupovych a vysledkovych ukazovatelov:

e Percento populacie vyuzivajuce mobilny Sirokopasmovy pristup na
internet/Percento populacie vyuzivajuce Sirokopasmovy internet pravidelne -
DalSie domacnosti so Sirokopasmovym pristupom s rychlostou najmenej 30
Mbps;

e Percento MSP predavajuce tovar a sluzby online — Pocet novych MSP
vyuZzivajucich zdielfané sluzby verejnej spravy;
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o Celkové pouzivanie sluzieb eGovernmentu podnikatelmi/Celkové pouzivanie
sluzieb eGovernmentu obanmi — Poc€et novych zjednoduSenych Zivotnych
situacii pre podnikatelov, realizovanych kombinaciou elektronickych
sluzieb/Poet novych zjednodusSenych zivotnych situacii pre obcanov,
realizovanych kombinaciou elektronickych sluzieb;

o Pocet stiahnuti otvorenych dat — Dodatoény podiel institucii verejnej spravy
prepojenych s centralnou platformou pre otvorené data;

e Percento jednotlivcov so strednymi az vysokymi pocitaCovymi zru¢nostami —
ZvySenie pouzivania elektronickych sluzieb znevyhodnenymi skupinami;

e Percento znevyhodnenych jednotlivcov pouzivajucich internet — ZvySenie
pouzivania elektronickych sluzieb znevyhodnenymi skupinami.

Druhu skupinu synergii tvoria intervencie OP LZ a IROP, ktoré prispievaju k narodnému
cielu zniZenia pred€asného ukon&enia Skolskej dochadzky. Ich vy3ka je 431,7 mil. eur
(vratane technickej pomoci). V ramci OP LZ su to investi¢né priority:

e |IP 1.1 — Znizenie a zabranenie predCasného skoncenia Skolskej dochadzky a
podporou pristupu ku kvalitnému predSkolskému, zakladnému a
stredosSkolskému vzdelavaniu vratane formalnych, neformalnych a bezZnych
spdsobov vzdelavania za ucelom opatovného zaclenenia do vzdelavania
a pripravy,

e [P 5.1 — Socialno-ekonomicka integracia marginalizovanych komunit, ktora je
zamerana na romske deti v predSkolskom veku (alokacia vo vyske 40 mil.) a

e |P 6.1, ktora je v oblasti intervencie 050: Infrastruktira vzdelavania a
starostlivosti o deti v predSkolskom veku zamerana na deti z marginalizovanych
komunit (vySka intervencie 50,2 mil. eur; zvySovanie kapacit materskych Skolok).

Efekty intervencii mézu byt merané kombinaciou vystupovych a vysledkovych
ukazovatelov: ,Hruba zasSkolenost deti v materskych Skolach — Pocet podporenych
materskych Skél*

K miernej synergii medzi operacnymi programami inkluzivneho rastu a inteligentnym
rastom dochadza aj v narodnom cieli zvySenia podielu obyvatelstva s VS vzdelanim.
K tomuto cielu prispieva OP LZ intervenciami vo vySke 87,7 mil. eur (vratane technickej
pomaci) v investiCnej priorite

e |P 1.3 ZlepSenie kvality, efektivnosti a pristupu k terciarnemu a ekvivalentnému
vzdelavaniu. Efekt tejto intervencie méze byt merany kombinaciou vystupovych
a vysledkovych ukazovatelov: Polet absolventov podporenych profesijne
orientovanych bakalarskych programov — Poé&et $tudentov VS.
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Tabulka 7: Mapa synergii medzi inkluzivnym a inteligentnym rastom podla kodov
intervencii

) Inteligentny rast Pvred.éavsné ) Podiel obyvatelistva ) Podiel
Inkluzivny nezaradeny do ciefov ukoncenu'e Skolskej s VS vzdelanim vydavkov na
dochadzky VaV v % HDP
OPLZ 11 (115) €221,5m
OPLZ 1.3 (116) €84,6m
OPLZ 5.1 (111) €40m
OP LZ 6.1 (052) €50,1m
OPLZ TP (121-123) €11,5m (121-123) €3,1m
OP Il PO 7; 2a| (045, 046,048) €277,8m
OP Il PO 7; 2b (082) €10m
OPIIPO 7; 2c (0785;%?22{081)
OPII TP (121-123) €18,1m
IROP 2.2 (052) €105m
IROP 3.1 (066, 067) €60,9m
IROP TP (121-123) €2,2m (121-123) €3,6m
Spolu €886,8m €431,7m €87,7Tm €0m

Zdroj: finan€né plany operacnych programov. Poznamka: (116) €84,6m = kéd oblasti intervencie
a sucet prisluSnych alokacii v miliénoch eur.

Synergie s udrzate'nym rastom

Vyznamné su synergické efekty operaénych programov inkluzivneho rastu a cielov
udrzatelného rastu. OP LZ, IROP a OP Il prispievaju k ciefom udrzatelného rastu
investiciami vo vySke 1 858,9 mil. eur. Dominantné postavanie ma OP I, ktory na
narodny ciel znizovania emisii CO, prostrednictvom investovania do Zelezni¢nej dopravy
a nizko-uhlikovych mestskych dopravnych systémov investuje celkovo 1 479 mil. eur.

Operacny program Integrovana infrastruktara rozvija multimodalne dopravné
systémy

Investi¢na priorita 7i) ,, Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho dopravného
priestoru pomocou investicii do TEN-T* obsahuje oblast’ intervencie 024 (Zeleznice -
zakladna siet TEN-T). Priorita okrem iného predpoklada znizenie €asovych strat a
prevadzkovych nakladov, vytvaranie predpokladov na zvySenie podielu Zelezni¢nej
osobnej a nakladnej dopravy a zniZzenie negativnych vplyvov na Zivotné prostredie
(znizenie hlukovej zataze a emisii CO2, NO2 a PM1o. Efekt tejto synergie je mozné merat’
kombinaciou v&eobecnych ukazovatelov vysledku a vystupu: R0053 Uspora &asu v
Zelezniénej doprave - CO12a Celkova dizka rekonstruovanych alebo zrenovovanych
Zelezni¢nych trati v sieti TEN-T.
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Investicna priorita 7iij) ,Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych
ZelezniCnych systémov vysokej kvality a podpora opatreni na znizovanie hluku®
obsahuje oblast intervencie 027 (Mobilny Zzelezni€ény majetok). Priorita zvysSi
interoperabilitu, bezpecnost a spolahlivost ZelezniCnej dopravy. Pomdze zastavit
poklesu podielu ekologickej Zelezniénej prepravy na celkovom dopravnom trhu, na
ktorom rastie vyznam (menej ekologickej) cestnej dopravy. Efekt tejto synergie je mozné
merat kombinaciou ukazovatelfov vystupu a vysledku: R0053 - Uspora &asu v
Zelezni¢nej doprave — R0131 Celkovy objem medzinarodnej prepravy na koridore TEN-
T Orient/vychodné Stredomorie (Usek $t. hr. CR/SR - Kuty — Bratislava - /R0055 Pocet
prepravenych cestujucich vo verejnej zelezni€¢nej osobnej doprave..

Investi¢na priorita 7i)) ,Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane nizko-
hlukovych, a nizko-uhlikovych dopravnych systémov® obsahuje oblasti intervencie 026
(Iné Zeleznice) a 043 (Cistd mestska dopravna infrastruktira a jej podpora, vratane
zariadenia a kolajovych vozidiel). Priorita predpoklada, ze v désledku intervencii sa
dosiahne zvysenie kvality sluzieb a tym aj atraktivnosti verejnej osobnej dopravy, ¢o
prispeje k znizeniu negativnych vplyvov na Zivotné prostredie, najma hlukovej zataze a
emisii CO2, NO; a PMao. Efekt tejto synergie je mozné merat kombinaciou ukazovatelov
vystupu a vysledku: R0058 Pocet cestujucich prepravenych drahovou MHD v mestach
Bratislava, Kosice, Zilina, PreSov a Banska Bystrica — CO15 Celkova diZka novych alebo
zmodernizovanych trati pre elektricky alebo metro/O0190 Pocet novych mobilnych
prostriedkov drahovej mestskej hromadnej dopravy (elektricky, trolejbusy) vhodnych tiez
pre cestujucich s obmedzenou mobilitou.

Investiéna priorita 7i) ,Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho dopravného
priestoru pomocou investicii do TEN-T“ obsahuje oblast intervencie 041 (Vnutrozemské
vodné cesty a pristavy, TEN-T). Logika intervencie v tejto priorite predpoklada, ze v
dosledku zlepSenie kvality a zvySeniu bezpeénosti verejnych sluzieb poskytovanych v
pristave v Bratislave, a vdaka zlepSeniu systému nakladania s odpadmi, prevadzkovymi
a pohonnymi hmotami sa zvysi podiel vodnej dopravy na delbe prepravnej prace. Tieto
intervencie pom6zu znizit negativne vplyvy na Zivotné prostredie, najma objem emisii
CO,, NO; a PMio. Efekt tejto synergie je mozné merat kombinaciou ukazovatelov
vystupu a vysledku: R0O060 Objem zrealizovanych vykonov nakladnej dopravy vo
verejnom pristave Bratislava — O0191 PocCet zmodernizovanych verejnych pristavov na
sieti.

Investicna priorita 7d) ,Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych
Zelezni¢nych systémov vysokej kvality obsahuje oblasti intervencie:

e 025: Zeleznice - komplexna siet TEN-T
e 026: Iné Zeleznice.

Logika intervencii v tejto priorite predpoklada, Ze zlepSenie technickych parametrov
Zelezni€nej infradtruktury vo vybranych usekoch (mimo TEN-T CORE), zvySenie podielu
elektrifikovanych trati a zvySenie komfortu pre koncovych uzivatelov sa prejavi na vyssej
atraktivite ZelezniCnej dopravy v regionoch. Tym sa dosiahne aj znizenie negativnych
vplyvov na Zivotné prostredie (zniZenie hlukovej zataze a emisii CO2, NO2, a PMao.). Efekt
tejto synergie je mozné merat kombinaciou ukazovatelov vystupu a vysledku: R0061
Miera elektrifikacie Zelezniénych trati — CO12 Celkova diZka rekonstruovanej alebo
zrenovovanej zeleznicnej trate.
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V malej miere sa na synergii operacnych programov a udrzatelného rastu spolupodiefa
aj OP LZ, ktory vynaklada na udrzatelny rast nezaradeny do cielov sumu 42,8 mil. eur
(vratate technickej pomoci, tabulka 8). Ide o také aktivity v investi¢nej priorite 6.1 ako su
nakladanie s domovym odpadom, dodavky vody a &istenie odpadovych véd
v marginalizovanych komunitach. Efekty intervencii mozno merat kombinaciou
vystupovych a vysledkovych ukazovatelov: Pocet obyvatelov vyuzivajucich zlepsené
formy byvania — PoCet romskych obydli s dobrymi podmienkami byvania; alebo Zvyseny
pocet obyvatelov so zlepSenou dodavkou vody - Podiel domacnosti MRK s pristupom k
pitnej/uzitkovej vode;

IROP prispieva k ciefom udrzatel'ného rastu sumou 336,5 mil. eur. V detailnom
pohlade:

e K narodnému cielu zvySovania energetickej ucinnosti je z tohto opera¢ného
programu (investicna priorita 4.1: Podpora energetickej efektivnosti,
inteligentného riadenia energie a vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov vo
verejnych infraStruktdarach vratane) ur€ena suma 117,5 mil. eur (vratane
technickej pomaoci). Efekty intervencii mozno merat kombinaciou vystupovych
a vysledkovych ukazovatelov: Energeticka hospodarnost bytovych domov —
Konec¢na spotreba energie.

o K znizeniu emisii CO; prispieva IROP prostrednictvom investi¢nej priority 1.2
(Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane nizko-hlukovych, a nizko-
uhlikovych dopravnych systémov) vo vySke 127,5 mil. eur. Efekty intervencii
mozno merat kombinaciou vystupovych a vysledkovych ukazovatelov: Dizka
novych usekov cyklistickych komunikacii — Podiel cyklistickej dopravy na celkovej
defbe dopravnej prace; alebo Pocet predanych cestovnych listkov integrovaného
dopravného systému —Pocet zavedenych informacnych systémov; alebo Pocet
nahradenych autobusov v mestskej a primestskej doprave - Podiel nizko-
podlaznych autobusov na celkovom pocte autobusov.

e Udrzatelny rast nezaradeny do cielov je z IROP podporeny sumou 91,54 mil. eur.
Tyka sa to investiénych priorit 4.2 (Investovanie do sektora vodného
hospodarstva s cielom splnit’ poZiadavky environmentéalneho acquis Unie) a 4.3
(Prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia, revitalizacie miest,
ozivenia a dekontaminacie opustenych priemyselnych lokalit). Efekty intervencii
mozno merat kombinaciou vystupovych a vysledkovych ukazovatelov:

» Pocet obyvatelov napojenych na verejny vodovod — ZvySeny pocet
obyvatelov so zlepSenou dodavkou pitnej vody

» PocCet obyvatefov napojenych na systém odvadzania a Cistenia
komunalnych odpadovych véd. ZvySeny pocCet obyvatelov so zlepSenym
Cistenim komunalnych odpadovych véd

» Podiel zelenej infrastruktury na celkovej rozlohe miest — Pocet
vybudovanych prvkov zelenej infrastruktury/Vytvorené alebo obnovené
otvorené priestranstva v mestskych oblastiach
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Tabulka 8: Mapa synergii medzi inkluzivnym a udrzatelnym rastom podla kédov

intervencii
e nezl:::jaet:;r::lirsist:l’ov E:z:r?sggf : AnEETE Fulkllton zgrt:)r;g \g;(zl;r;?e
OP I'Z 6.1 (017,0€24O1,’g$n2,055)
OP LZ TP (121-123) €1,5m
OP Il PO 1; 7i) (024) €545,8m
OP Il PO 1; 7iii) (027)€180,0m
OP Il PO 3; 7ii) (026, 043) €322,2m
OP Il PO 4; 7i) (041) €116,5m
OP Il PO 5; 7d (025, 026) €282,2m
OPII TP (121-123) €32,5m
IROP 1.2 (043,044,090) €123m
IROP 4.1 (014) €113,4m
IROP 4.2 (020, 022) €55,0m
IROP 4.3 (085) €33,3m
IROP TP (121-123) €3,24m (121-123) €4,1m (121-123) €4,5m
Spolu €134,3m €117,5m €1 606,7m 0

Zdroj: finanéné plany operaénych programov. Poznamky: (065) €51,2m = kéd oblasti intervencie
a alokacia v miliénoch eur.
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Udrzatelny rast

V tejto Casti manual najprv v kapitole 5.1 definuje pojem ,udrzatelny rast* a potom
nasledne v kapitole 5.2 charakterizuje tri narodné ciele pre udrzatelny rast, tak ako ich
popisuje Stratégia Eurdépa 2020, Partnerska dohoda a na nadvazujuce strategické
dokumenty.

Kapitola 5.3 predstavuje kvantitativne a kvalitativne metodologické pristupy pre
hodnotenie prispevku ESIF k udrzatelnému rastu. Narodné ciele stratégie Eurépa 2020
su vzdy dosahované v ramci urCitého socialneho, ekonomického a demografického
kontextu. Kapitola 5.3 popisuje, ako tento kontext vplyva na vyber hodnotiacich metéd.
Kapitola zaroven poskytuje priklady pouZzitia tychto metdéd v minulych hodnoteniach. V
zavere kapitoly 5.3 su uvedené hlavné investi¢né priority, ktoré prispievaju k dosiahnutiu
narodnych cielov. Charakterizuju sa investicné alokacie a hlavné aktivity tychto priorit a
tiez kombinacie vystupovych a vysledkovych ukazovatelov, ktoré sluzia na hodnotenie
prispevku ESIF k dosahovaniu narodnych cielov.

Kapitola 5.4 sumarizuje hlavné zdroje dajov potrebnych na hodnotenie prispevku ESIF
k dosahovaniu narodnych cielov, ako aj na hodnotenie synergii medzi prioritami rastu.
Kapitola zaroven identifikuje oblasti hodnotenia, v ktorych je nedostatok udajov (tzv. Gap
Analysis) a navrhuje postupy na zabezpecenie tychto udajov.

Kapitola 5.5 najprv analyzuje alokacie operaénych programov do priority udrzatelného
rastu. Uvadza aj alokacie, ktoré sice patria do priority, ale nie je mozné ich priradit’ ku
konkrétnemu narodnému cielu. Kapitola uvadza aj tabulku s mapou alokéacii OP KZP a
PRV do cielov v udrzateflnom raste. Podkapitoly 5.5.1 a 5.5.2 mapuju synergie
udrzatelného rastu s inteligentnym a inkluzivnym rastom. Aj tieto podkapitoly obsahuju
tabulky s mapami synergii medzi udrzatelnym a inteligentnym rastom podla kodov
intervencii.

Ako definujeme udrzatelny rast

Udrzatelny rast znamena smerovanie ku ekonomike, ktora je zaloZena na efektivhom
vyuzivani zdrojov a trvalej udrzatelnosti v ramci ekologickych limitov. Udrzatelny rast je
zaroven chapany ako rast podporujuci hospodarstvo s vysokou mierou zamestnanosti,
ktoré prispieva k hospodarskej, socialnej a uzemnej sudrznosti.

Stratégia Eurépa 2020 definuje udrzatelny rast nasledovne?’:

LUdrZzatelny rast znamena vytvaranie udrzatelného a konkurencieschopného
hospodarstva efektivne vyuZivajuceho zdroje, vyuZivanie veduceho postavenia Eurépy
v Snahe vyvinut nové postupy a technolégie, vratane ekologickych technolégii,
urychlovanie rozvoja inteligentnych sieti vyuZzivajucich informaéné a komunikaéné
technoldgie, vyuZivanie sieti pokryvajucich celi EU a posilfiovanie konkurenénych vyhod
naSich podnikov, najmé v oblasti vyroby a v rdmci naSich malych a strednych podnikov,

27 Oznamenie Komisie, Europa 2020 (2010): Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu, Eurdpska komisia, v Bruseli 3.3.2010 KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni, s. 15
(slovensky text).
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ako aj prostrednictvom podporovania spotrebitelov v efektivnom vyuZivani zdrojov.
Takyto pristup poméze EU prosperovat vo svete s nizkou Urovriou produkcie uhlika a
obmedzenymi zdrojmi a zaroveli predchadzat poskodzovaniu Zivotného prostredia,
strate biodiverzity a neudrZzatelnému vyuZivaniu zdrojov. Zaroveri posilni hospodarsku,
socialnu a tzemnu sudrznost®.

Definovanych sedem charakteristik zeleného rastu je zhrnutych v Boxe 10.

Box 10 Definicia udrzatelného rastu podla Eurépskej komisie

Udrzatelny rast znamena:

e budovanie konkurencieschopnej nizko-uhlikovej ekonomiky, ktora
umoziuje efektivne a udrzatelné vyuZivanie zdrojov,

e ochranu zivotného prostredia, znizovanie emisii a prevenciu straty
biodiverzity,

e budovat na technologickom naskoku Eurépy vo vyvoji novych zelenych
technolégii a vyrobnych metdd,

e zavedenie ucinnych a inteligentnych elektrickych sieti,

e vyuzivanie celoeurdpskych sieti, aby nase podniky (najma malé vyrobné
firmy) dostali dalSiu konkuren¢nu vyhodu,

o ZlepSenie podnikatelského prostredia, najma pre malé a stredné podniky,

¢ pomahat spotrebitelom robit informované rozhodnutia

Zdroj: Eurépska komisia?®

Narodné ciele pre udrzatelny rast

Narodné ciele v ramci stratégie Eurépa 2020 tykajuce sa udrzatelného rastu zahffiaju:

1) zniZenie emisii sklenikovych plynov (mimo ETS) o 13 % do roku 2020 (voci
zakladnému roku 2005).

2) dosiahnutie podielu obnovitelnych zdrojov energie na celkovej hrubej konec¢nej
spotrebe energie 14% do roku 2020.

3) znizenie konecnej spotreby energie o 11% do roku 2020 (voCi priemeru rokov
2001-2005).

Ide o pomerne Uzko definované ciele, ale politiky unie je treba chapat aj v kontexte ich
neustaleho vyvoja. Popri troch zakladnych ciefoch by tak mali intervencie sledovat aj
dlhodobejsi horizont smerovania politik unie. Na zaklade principov zeleného rastu
Eurépska komisia postupne rozpracuva a implementuje principy nizko-uhlikovej
ekonomiky, ktora je suCastou SirSieho kontextu tzv. obehovej ekonomiky (Circular

28 Viac informacii na webovom sidle: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/sustainable-growth/index_en.htm
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Economy). Rast by mal byt zaloZzeny na znizovani emisii sklenikovych plynov a
zvySovani efektivity nakladania s prirodnymi zdrojmi. Medi Siestimi hlavnymi principmi
obehovej ekonomiky su:

1) VsSetky a materialy su permanentne recyklované.

2) VSetka energia je vyrobena z obnovitelnych, alebo inak udrzatelnych zdrojov.

3) Ludskeé aktivity podporuju ekosystémy a nové vytvaranie prirodného kapitalu.

4) Zdroje su pouzivané na vytvaranie hodnét (finanénych a inych).

5) Aktivity podporuju verejné zdravie.

6) Ludské aktivity su smerované ku podpore zdravej a socialne sudrznej
spoloénosti a kultary.

Z kontextu cielov stratégie Eurdpa 2020 ana fu nadvazujucich strategickych
dokumentov tak vyplyvaju 2 zakladné charakteristiky ekonomiky, ktoré by mali byt
podporované vramci udrzatelného rastu a ktoré zaroven definuju, kde mbdzeme
identifikovat a podporovat synergické efekty intervencii:

e Nizko-uhlikova ekonomika: zniZovanie emisii sklenikovych plynov, uspory
energie a vyroba energie z obnovitelnych zdrojov,

e Obehova ekonomika: Znizovanie mnozstva spotreby prirodnych zdrojov
a odpadov cestou efektivneho vyuzivania zdrojov, zniZovania spotreby
a recyklacie.

Metodologické  pristupy (kvantitativne a  kvalitativne)
k hodnoteniu prispevku k udrzatelrnému rastu

5.3.1Nizko-uhlikova ekonomika: znizovanie emisii sklenikovych plynov,
uspory energie a vyroba energie z obnovitelnych zdrojov

Oblast nizko-uhlikovych rieSeni je z pohfadu ciefov a mechanizmov najlepSie
definovanou €astou strategického smerovania EU k udrzatefnému rastu. Existuju tu tri
kvantifikované ciele, ktoré by mali byt do roku 2020 spinené. VSetky tri ciele su zaroven
jasne meratelné Co sa tyka vysledkov, na druhej strane nam kvantitativne udaje
nedokazu vzdy poskytnut odpovede na kontext zmien a priCiny priaznivych alebo
nepriaznivych trendov.

Znizenie emisii sklenikovych plynov (mimo ETS) 13 % do roku 2020 (voci zékladnému roku
2005).

Socialno-ekonomicky a environmentalny kontext hodnotenia

Meranie sklenikovych plynov je na Slovensku definované a vykonavané na viacerych
urovniach. Najvacsie zdrojové body emisii su zaradené v systéme ETS (Emission
Trading System), na ktory sa tento ciel nevztahuje a ktory sa riadi vlastnymi pravidlami.
Zatial' sa tiez zniZzovanie netyka takzvanych emisii LULUCF. Zmeny vo vyuzivani pédy
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a lesného hospodarstva (Land use, land-use change and forestry LULUCF) oznacuje
emisie, ktoré Sekretariat OSN pre zmenu klimy (United Nations Climate Change
Secretariat) definuje ako tie, vyplyvajuce zo zmeny vo vyuzivani pody a lesného
hospodarstva. Ide o sektor inventarizacie sklenikovych plynov, ktory pokryva emisie a
absorpcie sklenikovych plynov vyplyvajuce z priameho vyuzitia pédy spbésobené
¢lovekom, zmenami vyuzivania pédy a aktivitami v lesnictve.

Znizenie emisii sklenikovych plynov o 13 % do roku 2020 (vo¢i zakladnému roku 2005)
sa tak tyka ostatnych zdrojov v priemysle, vyrobe energie a tepla, polnohospodarstve
a odpadoch (Box 11). Ako ilustruje obrazok 5, suverénne najvacsim zdrojom emisii je
energetika. Ide jednak o vyrobu tepla, ale aj vykurovanie.

Obrazok 5: Podiel jednotlivych sektorov na emisiach sklenikovych plynov v roku 2014
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Zdroj: SHMU/Enviroportal 2016.

Zakladnym zdrojom kvantitativnych udajov je monitoring, ktory vykonava Slovensky
hydrometeorologicky Ustav. Namerané Udaje su zozbierané a analyzované
Ministerstvom Zivotného prostredia, Slovenskou agenturou zivotného prostredia a
Statistickym dradom SR. DéleZitym zdrojom su tiez kvantitativne Statistky a udaje
Ministerstva hospodarstva SR, ako aj informacie od vyrobcov a distributorov energie a
tepla.

Kvantitativne udaje o emisiach sklenikovych plynov je nasledne vhodné kombinovat’ s
kvantitativnymi udajmi o vyvoji a Strukture slovenskej ekonomiky. Tu aj pomocou analyz
réznych faktorov mézeme lepsSie pochopit’ pri€iny poklesu a rizikd moznych buducich
narastov, ako aj vplyv intervencii podporenych kohéznou politikou.

83



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Metodoldgia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020
Zaverecna sprava - finalna verzia

December 2016

Box 11 Vyvoj a progndza emisii sklenikovych plynov.

Kvantitativne Udaje a analyza trendov indikuju, Ze emisie do roku 2020 oproti zakladu
roku 2005 klesnu o priblizne 24 % (Balaz et al 2015). Pre rok 2013 bol planovany
maximalny mozny narast o 2,3 %, skuto¢né emisie ale poklesli 0 8 %. V roku 2014 doslo
k poklesu emisii z vyroby energie az o 14,1 %. Ak neddjde k neoakavanym zmenam,
bude tento ciel vysoko prekro¢eny. Ide o ddsledok viacerych faktorov, ale vplyv intervencii
bol vyznamny. Vplyv mali hlavne intervencie zamerané na zniZzovanie spotreby energie
(zateplovanie), podpora technologickych zmien v priemysle a zmeny v Struktare
ekonomiky. Vyznamné boli intervencie do vyroby energie z biomasy, menej vyrazny bol
u ostatnych druhov OZE.

Popri rozvoji OZE a znizovani spotreby sa na redukcii emisii podielali aj zmeny v Struktare
slovenskej ekonomiky (vysSi podiel sluzieb na tvorbe HDP) a technologické zmeny v
priemysle. Vplyv ma aj ekonomicka kriza po roku 2009 a sprisfiujuce sa legislativne
prostredie. Do Uvahy treba brat osvetu a ekonomickejSie sa spravanie domacnosti. Ludia
Coraz viac chapu moznosti Setrenia energiou a investuju do uspornych opatreni. V
neposlednom rade sme aj v désledku zmeny klimy svedkami velmi miernych zim, ¢o
znizuje poziadavky na kurenie.

EU sa v nasledujicich rokoch prioritne zameriava na emisie z dopravy, kde je ciefom
znizit do roku 2050 emisie najmenej o 60% voci urovni roku 1990 a smerovat jasne k
cielu, ktorym su nulové emisie. Emisie z dopravy tvorili v roku 2012 celkovo 22 % a
predstavuju problém, kedZze sa ich podiel neustale zvySuje. ZlepSovanie cestnej
infrastruktary, ktoré je dolezité pre plnenie ciefov v oblasti ekonomického rastu je tu v
konflikte s cielmi znizovania emisii.

Problémovou oblastou je tiez rozptylena tvorba emisii zo spafovania fosilnych paliv v
domacnostiach (Non-point sources). Neexistuju presné udaje o spravani domacnosti,
pretoze zdroje, vykurovacia sezona, kvalita kotlov, kvalita stavby a mnoho dalSich
faktorov vytvaraju vefmi Siroké spektrum faktorov. Vplyvom zhorSujuceho sa
ekonomického postavenia doméacnosti (hlavne v marginalizovanych regiénoch) dochadza
ku vyuzivaniu lacnej8ich a environmentalne problematickych paliv.

Zdroj: Eurépska komisia?®

Zakladny metodologicky pristup k hodnoteniu projektu, alebo programu a jeho vplyvu na
tvorbu emisii je zvy€ajne definovany 4 krokmi:

e Definovanie hranic: Hranice hodnotenia nam urcuju, €o je potrebné, alebo
Ziadané zahrnut do vypoctu. Europska investicna banka pouziva termin “rozsah”
a protokol, ktory definuje Standardy hodnotenia a vykazovania (GHG Protocol
Corporate Accounting and Reporting Standard)°.

e Rozsah 1/Vplyv na priame emisie: Priame emisie sklenikovych plynov, ku ktorym
fyzicky déjde vramci rozsahu definovanych hranic. Napriklad emisie
produkované spafovanim fosilnych paliv, industrialnymi procesmi, ¢i emisie ktoré
v priebehu spalovania uniknu z inych dévodov.

29 Viac informacii na  webovom sidle: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-
nutshell/priorities/sustainable-growth/index_en.htm

30 European Investment Bank (EIB): The carbon footprint of projects financed by the Bank Methodologies
for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations. EIB 2012.
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e Rozsah 2/Vplyv na nepriame emisie: Tu ide predovSetkym o emisie sklenikovych
plynov z generacie elektrickej energie spotrebovanej v ramci projektu. Nepriame
emisie su pritom vyrabané mimo hranic projektu, alebo programu. Ak je hranica
napriklad na urovni elektrarne, umozriuje to alokovat tieto emisie do kalkulacii
opatrenia alebo projektu, pretoze tieto budu mat na vysledné hodnoty emisii
dopad cez energeticky Usporné opatrenia. Ako pomécka sa zvy€ajne udava, ze
priemerna hodnota kupovanej elektriny v Eurépe v hodnote 232 GWh/rok
vyprodukuje viac ako 100 kt CO2e/rok.

e Rozsah 3/ Iné nepriame emisie sklenikovych plynov: lde o emisie, ktoré su
désledkom vykonavanych opatreni alebo projektu, ale nie su priamo spésobené
zdrojmi prevadzkovanymi v ramci projektu.

Na zaklade definovanych hranic a troch rozsahov emisii su nasledne kvantifikované
emisie, ktoré mozZe priniest skumané opatrenie, alebo projekt. Pretrvavajucim
problémom je dostupnost Udajov (aj ked ta sa postupne zlepSuje) a miera neistét, ktora
je pomerne mala pri izolovanych projektoch, ale zvySuje sa ak chceme analyzovat SirSie
zamery a intervencie.

Kvantitativne merania je preto pri komplikovanejSich zadaniach vhodné kombinovat
s kvalitativnymi metédami, ktoré by mali hlavne poskytnut informacie, ako optimalne
nastavit hranice (krok definovanie hranic) a zmapovat mozZné nepriame emisie
v rozsahu 2 a 3.

Alokacie do investi¢nych priorit a metody hodnotenia

ZniZenie emisii sklenikovych plynov (mimo ETS) o0 13 % do roku 2020 (voci zakladnému
roku 2005) je v aktualnom programovom obdobi 2014-2020 hlavne rieSené pomocou
tychto operaénych programov:

o Operaény program Vyskum a inovacie:

» investi¢na priorita 1.1 RozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktury a
kapacit na rozvoj excelentnosti v oblasti vyskumu a inovacii a podpora
kompetenénych centier, najma takychto centier eurépskeho zaujmu a

» 2.1 ZvySenie vyskumnej aktivity Bratislavského kraja prostrednictvom
revitalizacie a posilnenia vyskumno-vzdelavacich inovaénych a
podnikatel'skych kapacit vyskumnych institucii v Bratislave.

e Integrovany regionalny operac¢ny program:

» investi¢na priorita 1.2: Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych,
vratane nizkohlukovych, a nizko-uhlikovych dopravnych systémov
vratane vnutrozemskych vodnych ciest a ndmornej dopravy, pristavov,
multimodalnych prepojeni a letiskovej infrastruktiry v zaujme podpory
udrzatefnej regionalnej a miestnej mobility.

o Operacény program Integrovana infrastruktuara:
Prioritna os 1 Zelezniéna infrastruktira (TEN-T CORE) a obnova mobilnych
prostriedkov

» investi¢na priorita 7i) Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho
dopravného priestoru pomocou investicii do TEN-T,
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» investicna priorita 7iii) Vyvoj a modernizacia komplexnych,
interoperabilnych ZelezniCnych systémov vysokej kvality a podpora
opatreni na znizovanie hluku

Prioritna os 3 Verejna osobna doprava

» investi¢na priorita 7ii) Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane
nizkohlukovych, a nizko-uhlikoych dopravnych systémov,

Prioritna os 4 Infrastruktira vodnej dopravy
» investi¢na priorita 7i) Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho
dopravného priestoru pomocou investicii do TEN-T."

Prioritna os 5 Zelezniéna infrastruktara (mimo TENT - Core)
» investicna priorita 7d) Vyvoj a modernizacia komplexnych,
interoperabilnych Zelezni¢nych systémov vysokej kvality

Program rozvoja vidieka: P4) Obnova, zachovanie a posilnenie ekosystémov,
ktoré suvisia s pofnohospodarstvom a lesnym hospodarstvom.

Celkova suma alokacii (vratane proporcionalnej ¢asti technickej pomoci) pre tento ciel
je v 8tyroch investi¢nych prioritdch stanovena vo vyske 1 726,35 mil. eur. Treba ale
podotknut, Ze mnohé dalSie intervencie, ako je zateplovanie budov, zmena palivovej
bazy, ¢ zvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov, budu mat sekundarne efekty na
znizovanie emisii sklenikovych plynov. Pre identifikované investi¢né priority je mozné
navrhnut nasledovné metddy hodnotenia.

Investiéna priorita 1.1 OP Val ,RozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktury a
kapacit na rozvoj excelentnosti v oblasti vyskumu a inovacii a podpora kompetenénych
centier, najma takychto centier europskeho zaujmu®. Pre naplnenie narodného ciela je
cez tuto investi¢nu prioritu planovana alokacia 6,23 mil. eur.

Oblasti intervencie 065 (Vyskumna a inovacna infrastruktura, postupy, transfer
technolégii a spolupraca v podnikoch zamerané na nizko-uhlikové hospodarstvo a na
odolnost voc&i zmene klimy) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu O0070: Pocet
podporenych vyskumnych institucii spolupracujucich s podnikmi a vysledku R0126:
PocCet podanych patentovych prihlaSok. Predpoklada aj 15 vyskumnych institacii
spolupracujucich s podnikmi a 10 podanych patentovych prihlaSok. KedZe ide o
pomerne malé cielové pocty, na ich vyhodnotenie mozZno pouzit kombinaciu
dotaznikového prieskumu a pripadovych Studii.

Investi¢na priorita 2.1 OP Val ,ZvySenie vyskumnej aktivity Bratislavského kraja
prostrednictvom revitalizacie a posilnenia vyskumno-vzdelavacich, inovaénych a
podnikatel'skych kapacit vyskumnych institucii v Bratislave.“ Pre tuto investi¢nu prioritu
je planovanych 2,13 mil. eur.

Oblasti intervencie 065 (Vyskumna a inovacna infrastruktura, postupy, transfer
technoldgii a spolupraca v podnikoch zamerané na nizko-uhlikové hospodarstvo a na
odolnost voci zmene klimy) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu O0070: Pocet
podporenych vyskumnych institacii spolupracujucich s podnikmi a vysledku R0126:
Pocet podanych patentovych prihlasok. Polet podanych patentovych prihlaSok v
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Bratislavskom kraji je do roku 2023 stanoveny na ciefovej hodnote 63, ¢o umozriuje
dostatocnu vzorku pre dotaznikovy prieskum a analyzu.

Investi¢na priorita 1.2 IROP ,Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane
nizkohlukovych dopravnych systémov vratane vnutrozemskych vodnych ciest a
namornej dopravy, pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej infrastruktary v
zaujme podpory udrzatelnej regionalnej a miestnej mobility.“ Pre tuto investi¢nu prioritu
je planovanych 123 mil. eur.

e Oblasti intervencie 090 (Cyklistické trasy a turistické chodniky) je priradena
kombinacia ukazovatelov vystupu 00128 DiZzka novych usekov cyklistickych
komunikacii a vysledku R0157: Podiel cyklistickej dopravy na celkovej delbe
dopravnej prace .

e Oblasti intervencie 044 (Inteligentné dopravné systémy (vratane zavedenia
riadenia dopytu, mytnych systémov, IT systémov monitorovania, kontroly a
informacnych IT systémov) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu
00134: Pocet zavedenych informacnych systémov a vysledku R0164: Pocet
predanych cestovnych listkov integrovaného dopravného systému.

e Oblasti intervencie 043 (Cista mestska dopravna infrastruktura a jej podpora,
vratane zariadenia a kolajovych vozidiel) je priradena kombinacia ukazovatelov
00219: Pocet nahradenych autobusov v mestskej a primestskej doprave a
vysledku RO0156: Podiel nizkopodlaznych autobusov na celkovom pocte
autobusov. Pocet predanych cestovnych listkov integrovaného dopravného
systému ma dosiahnut 46 513 451. Podiel nizko-podlaznych autobusov na
celkovom pocte autobusov by mal dosiahnut 11,25%. Pre podiel cyklistickej
dopravy na celkovej delbe dopravnej prace zatial nie su stanovené cielové
hodnoty. Dizka novych Usekov cyklistickych komunikéacii ma do konca roka 2023
v menej rozvinutych regiénoch dosiahnut’ 136 km, a vo viac rozvinutych 10 km.
PocCet vytvorenych prvkov doplnkovej cyklistickej infrastruktury ma byt 68
v menej rozvinutych regiénoch a 5 vo viac rozvinutych.

Vac&sinu tychto vysledkov bude mozné analyzovat’ agregovanim a analyzou projektovych
vystupov cez ITMS. Pre polty prepravenych osdb je hlavnym pristupom hodnotenia
Statistické zistovanie na zaklade udajov dopravnych podnikov.

Prioritna os 1 OP Il ,,Zelezniéna infrastruktara (TEN-T CORE) a obnova mobilnych
prostriedkov“

Investicna priorita OPIl 7i ,Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho
dopravného priestoru pomocou investicii do TEN-T“. Predpoklada sa, Ze investicie do
dopravneého priestoru budu znamenat usporu ¢asu a emisii. Pre hodnotenie Uspor ¢asu
sa vyuziva prepoctova metodoldgia , ktora indikuje, ze z 588 684 851 eur tato hodnota
dosiahne do roku 2023 az 343 475 242 eur. Uspora produkcie emisii PMio a emisii NO;
(vplyvom vystavby dialnic). Hodnotenia finanénych uspor a zniZzeného mnoZzstva emisii
sa robia s pouzitim Standardnych pristupov, na zaklade vystupovych ukazovatefov
projektov.
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Investi¢éna priorita OPII 7iii) ,Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych
Zelezni¢nych systémov vysokej kvality a podpora opatreni na znizovanie hluku®. Pre tuto
investiénu prioritu je planovanych 545,84 mil. eur.

Oblasti intervencie 027 (Mobilny Zeleznitny majetok) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu uUspora Casu v ZelezniCnej doprave - Celkovy objem
medzinarodnej prepravy na koridore TEN-T Orient/vychodné Stredomorie (Usek st. hr.
CR/SR - Kuty — Bratislava) vysledku, ktorym je podet prepravenych cestujicich vo
verejnej ZelezniCnej osobnej doprave. Hlavnym ukazovatelom je celkovy objem
medzinarodnej prepravy na koridore TEN-T Orient/vychodné Stredomorie (Usek &t. hr.
CR/SR - Kuty — Bratislava). Meria sa v km a ma zo zakladnej hodnoty 1 205 396 km (v
roku 2013) dosiahnut hodnotu 1 307 279 km. Klu€ové pre hodnotenie budu udaje
poskytnuté prepravcom.

Investi¢éna priorita OPIl 7ii ,Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane
nizkohlukovych, a nizko-uhlikovych dopravnych systémov.”“ Pre tuto investi¢nu prioritu
je planovanych 322,31 mil. eur.

Oblasti intervencie 026 (Iné zeleznice) a 043 (Rekonstruované alebo skvalitnené iné typy
ciest, dialnice, narodné, regionalne alebo miestne cesty) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu R0058 Pocet cestujucich prepravenych drahovou MHD v mestach
Bratislava, Kosice, Zilina, PreSov a Banska Bystrica a vysledku, ktorym je CO15 celkova
dizka novych alebo zmodernizovanych trati pre elektricky alebo metro a 00190 podet
novych mobilnych prostriedkov drahovej mestskej hromadnej dopravy (elektricky,
trolejbusy) vhodnych tieZ pre cestujucich s obmedzenou mobilitou. CO15 Celkova dizka
novych alebo zmodernizovanych trati pre elektricky alebo metro/O0190 Pocet novych
mobilnych prostriedkov drahovej mestskej hromadnej dopravy (elektri¢ky, trolejbusy)
vhodnych tieZ pre cestujucich s obmedzenou mobilitou. CO15 Celkova dizka novych
alebo zmodernizovanych trati pre elektricky alebo metro ma dosiahnut 27,3 km, ma byt
vybudovanych 8 terminalov osobnej dopravy a po€et novych mobilnych prostriedkov
drahovej mestskej hromadnej dopravy vhodnych tiez pre cestujucich s obmedzenou
mobilitou ma dosiahnut 78. Hlavnym pristupom je tu kvantitativne zhodnotenie na
zaklade udajov zadavatela a investora a vystupovych ukazovatelov ITMS.

Investi¢na priorita OPIl 7iii: ,Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych
Zelezni¢nych systémov vysokej kvality a podpora opatreni na zniZzovanie hluku®. Pre tuto
investicnu prioritu je planovanych 180 mil. eur.

Oblasti intervencie 027 (Mobilny Zelezni€ny majetok) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu R0053 - Uspora &asu v Zelezniénej doprave — R0131 Celkovy
objem medzinarodnej prepravy na koridore TEN-T Orient/vychodné Stredomorie (Usek
§t. hr. CR/SR - Katy — Bratislava) a pocet prepravenych cestujucich vo verejnej
Zelezniénej osobnej doprave. Celkova dizka novych alebo zmodernizovanych trati pre
elektricky alebo metro ma dosiahnut 27,3 km, ma byt vybudovanych 8 termindlov
osobnej dopravy a pocet novych mobilnych prostriedkov drahovej mestskej hromadnej
dopravy vhodnych tiez pre cestujucich s obmedzenou mobilitou ma dosiahnut’ 78.
Hlavnym pristupom je tu kvantitativne zhodnotenie na zaklade udajov zadavatela a
investora a vystupovych ukazovatelov ITMS.

Prioritnd os 4 Infrastruktira vodnej dopravy 7i). ,Podpora multimodalneho
jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pomocou investicii do TEN-T.“ Pre tato
investi€nu prioritu je planovanych 116,45 mil. eur.
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Oblasti intervencie 041 (Vnutrozemské vodné cesty a pristavy TEN-T) je priradena
kombinacia ukazovatelov vystupu RO0060 objem zrealizovanych vykonov nakladnej
dopravy vo verejnom pristave Bratislava a vysledku, ktorym je 00191 pocet
zmodernizovanych verejnych pristavov na sieti TEN-T CORE. Ma byt zmodernizovany
1 pristav na sieti TEN-T CORE a realizované 3 vypracované Studie realizovatelnosti (v
suvislosti s rozvojom pristavov a vodnych ciest TEN-T CORE). Hlavnym pristupom je tu
kvantitativne zhodnotenie na zaklade udajov zadavatela a investora a vystupovych
ukazovatelov ITMS.

Investi¢na priorita OPIl 7d ,Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych
zelezni¢nych systémov vysokej kvality.“ Pre tuto investi¢nu prioritu je planovanych
282,23 mil. eur.

Oblasti intervencie 025 (Zeleznice (komplexna siet TEN-T) a 026 (Iné Zeleznice) je
priradena kombinacia ukazovatelov vystupu R0061 Miera elektrifikacie zelezni¢nych
trati a vysledku CO12 Celkova dizka rekonstruovanej alebo zrenovovanej Zelezniénej
trate. V ramci tejto priority sa ma vybudovat 54,5 km rekonStruovanych alebo
zrenovovanych trati, 21,5 km trati v sieti TEN-T a v 3 lokalitach déjde k odstraneniu
environmentalnej zataze. Dizka Zelezniénych trati (mimo TEN-T CORE) so zavedenym
systtmom ERTMS je planovana na 182 km. Hlavnym pristupom je tu kvantitativne
zhodnotenie na zaklade udajov zadavatela a investora a vystupovych ukazovatefov
ITMS. Zmapovanie odstranenia starych environmentalnych zatazi mbéze byt
kombinované s vyskumom danych lokalit a zmapovanim vplyvov na Zivotné prostredia
a ekonomiky.

Investi¢na priorita OP PRV P4 ,Obnova, zachovanie a posilnenie ekosystémov, ktoré
suvisia s pofnohospodarstvom a lesnym hospodarstvom.” Pre tuto investi¢nu prioritu je
planovanych 106,73 mil. eur. Vystupovy ukazovatel je tu M10 — Agro-environmentalno-
klimatické opatrenie. Kvantitativhe udaje o projektoch a ich rozsahu by bolo vhodné
kombinovat s kvalitativnhymi pristupmi hodnotenia na vzorke projektov, ktoré by poskytlo
hibsie zhodnotenie vplyvu opatreni. Vhodné metdédy by mohli zahfiat aj aplikaciu
pristupov ekonomického vyCislenia prinosov agro-environmentalno-klimatickych
opatreni, s vyuzitim environmentalneho uctovnictva a nakladovo-vystupovych analyz
(cost — benefit analysis).

Dosiahnutie podielu obnovitefnych zdrojov energie na celkovej hrubej konecnej spotrebe
energie 14% do roku 2020.

Socialno-ekonomicky a environmentalny kontext hodnotenia

Obnovitelné zdroje energie sa definuju ako tie, ktoré mdézeme ziskat zo zdrojov ktoré sa
prirodne obnovuju v ramci kratkodobych cyklov fungovania spolo¢nosti a ekonomiky. Ide
0 zdroje ako je sIneCné Ziarenie, vietor, biomasa, dazd, priliv/odliv a geotermalna
energia.

Ciefom Slovenska je zvySit vyuzivanie OZE v pomere ku hrubej kone¢nej energetickej
spotrebe zo 6,7% v roku 2005 na 14% v roku 2020. Zakladnym zdrojom udajov o OZE
je Statisticky Grad Slovenskej republiky (SU SR). V pripade potreby méze Ministerstvo
hospodarstva SR doplnit si¢asné vedenie energetickej Statistiky na Statistickom urade
SR alebo zaviest’ sledovanie vybranych ukazovatelov. Slovenska republika dlhodobo
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zvySuje podiel OZE, existuje ale velka rezerva v rychlejSom raste a niektoré rizika
spojené hlavne s vyuzivanim biomasy (Box 12).

Box 12 Vyvoj a problémy so zvySovani podielu OZE.

Analyza dostupnych kvantitativnych udajov ukazuje, Ze vyroba OZE dosiahla v roku 2012
hodnotu 10,4 %, ale v roku 2013 mierne klesla na 9,8 %. Analyza situacie a trendov dalej
indikuje, ze ciel 14 % OZE by mal byt naplneny, ale nebude to automatické a existuju
rizika vyplyvajuce hlavne zo zmien v podnikatelskom prostredi.

Silny vplyv intervencii bol hlavne v oblasti vyroby energie z biomasy. V ostatnych
sektoroch OZE (fotovoltika, veterna energia, vodna a geotermalna) bol zvysujuci sa podiel
obnovitelnych zdrojov hlavne vysledkom garantovania vykupnych cien a privatnych
investicii®!. Silné rezervy existuju vo vyuzivani OZE slovenskymi domacnostami.

Najvacsi energeticky potencial z OZE na Slovensku ma podla vladnej energetickej
politiky biomasa s teoretickym potencidlom 120 PJ. Predstavuje zaroven délezity
potencial pre rozvoj regionalnej a lokalnej ekonomiky. Vela sa v uplynulom programovom
obdobi vykonalo v oblasti vykurovania verejnych budov, §kél a dalSich priestorov a
prechodu teplarni na spalovanie a spoluspalovanie biomasy. Model podpory vyroby tepla
a jeho vyuzivanie pre vykurovanie $kél a verejnych budov sa ukazuje ako velmi vhodny
a podporujuci lokalnu ekonomiku. Na druhej strane ale existuju rizika v podpore
kombinovaného spalovania biomasy a vyroby tepla zo Stiepky vo velkokapacitnych
teplarfiach. Vysoka spotreba biomasy vedie k zvySovaniu jej ceny a ku spalovaniu
kvalitného drevného materialu, ktory by mohol byt pouzity pre vyrobu s vy$Sou pridanou
hodnotou. Finanéna podpora velkokapacitnych projektov vyroby energie z biomasy moéze
v buducnosti spdsobit nedostatok cenovo dostupnej biomasy pre vyrobu tepla, na ktoru
mdzu doplatit hlavne mensi spotrebitela.

Specifickii oblast intervencii predstavuje doprava. Sugastou ciela je aj zavazok
Slovenska zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo v8etkych druhoch dopravy na
10 %. Fondy a intervencii zatial priamo nepodporovali podporu biopaliv. Ich vyuZivanie
je na Slovensku realizované hlavne zdkonom o spotrebnej dani z mineralneho oleja.
Existuje predpoklad, Ze investicie do polnohospodarstva a rozvoja vidieka mohli mat
nepriamy vplyv na rozvoj pestovania a spracovania biopaliv. Dosiahnutie 10 % podielu
do roku 2020 bude zavisiet aj na cenovom vyvoji a dostupnosti paliv a schopnosti vyrabat
biopaliva tzv. druhej generacie.

Existuji pomerne prepracované $tatistiky Statistického tradu SR a tdaje na trovni EU
pravidelne analyzuje aj Europsky Statisticky urad. Energetické podniky maju presnu
evidenciu OZE zdrojov zapojenych do siete. Kvantitativne udaje pre oblast biopaliv je
mozné ziskat z ,Hlaseni o plneni povinnosti uvadzat’ na trh pohonné latky s obsahom
biopaliv“, podla zakona o OZE. Eurostat uverejfiuje udaje o biopalivach v osobitnych
tabulkach (,SHARES*) uvadzajucich podiel energie z obnovitelnych zdrojov na spotrebe

31 Slovensko v roku 2009 prijalo progresivny zakon o podpore obnovitelnych zdrojov energie. Podnikatel'ské
prostredie a fungovanie trhu s elektrinou v oblasti OZE sa tym zlepSilo. Hlavnym stimulom boli dlhodobo, na
15 rokov, garantované vykupné ceny energie (tzv. Feed-in tariff).
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energie v doprave a inych sektoroch hospodarstva, na ktoré sa vztahuje smernica o
obnovitefnych zdrojoch energie.

Projektovany vykon a naklady na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov su pomerne
jednoduchym matematickym vypocétom, zaloZenym na technickych parametroch
pouzitych technoldgii a cenach energie. Zaujimavy problém predstavuje analyza
sekundarnych vplyvov na ekonomicky rozvoj na miestnej Urovni, zamestnanost, ale aj
niektoré negativne konotacie, spojené s rasticou cenou biomasy. Pre tieto oblasti sa
javi ako optimalne vyuzitie kvalitativnych metdd, ktoré by nam mali dat informacie jednak
v oblasti mapovania pozitivnych a negativnych vplyvov, jednak pomoct identifikovat
moznosti zlepSovania intervencii a redefinovania cielov.

Alokacie do investicnych priorit a metédy hodnotenia

Ciel dosiahnutia podielu obnovitelnych zdrojov energie na celkovej hrubej konecnej
spotrebe energie 14% do roku 2020 je v aktualnom programovom obdobi 2014-2020
hlavne rieSeny vramci Operacného programu Kvalita Zzivotného prostredia,
investiéné priority 4.1 Energeticky efektivne nizko-uhlikové hospodarstvo a 4.2 Podpora
energetickej efektivnosti a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov v podnikoch.
Celkovéa suma alokéacie v OP KZP (vratane proporcionalnej &asti technickej pomoci) pre
tento ciefl je stanovena vo vydke 173,23 mil. eur. Treba ale podotknut, Ze mnohé dalSie
intervencie, napriklad do technolégii v OP VVal, alebo nizko-uhlikové stratégie mézu
mat’ na tento ciel nepriamy vplyv.

Dosiahnutie ciela sa meria kombinaciami ukazovatelov, kde vystupové ukazovatele
meraju zvySenie kapacity na vyrobu energii z OZE a vysledkové ukazovatele zas meraju
indtalovany vykon a podiel OZE na celkovej vyrobe energie.

¢ Oblasti intervencie 012 (Iné zdroje obnovitelnej energie, vratane hydroelektrickej
energie, geotermalnej energie a morskej energie) a integracia energie z
obnovitefnych zdrojov (vratane infrastruktury na uskladfiovanie, premenu
elektrickej energie na plyn a vyrobu obnovitelného vodika) je priradena
kombinacia ukazovatelov vystupu O00188: ZvySena kapacita vyroby elektriny z
obnovitefnych zdrojov a vysledku R0015: Podiel energie z OZE na hrubej
konec&nej energetickej spotrebe SR.

e Oblasti intervencie 010 (Obnovitelna energia — slneéna energia)
a 011(Obnovitelna energia — biomasa) maju priradent kombinaciu ukazovatelov
vystupu O00188: ZvySena kapacita vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a
vysledkov R0015: Podiel energie z OZE na hrubej koneénej energetickej
spotrebe SR a R0115: InStalovany elektricky vykon malych zariadeni OZE v
domacnostiach v BSK.

Do roku 2023 by Slovenska republika mala dosiahnut 15,5 % podiel energie z OZE.
InStalovany elektricky vykon malych zariadeni OZE v domacnostiach v BSK by mal do
roku 2023 dosiahnut 1 MW. Malo by byt podporenych 35 podnikov a po€et malych
zariadeni na vyuzivanie OZE v menej rozvinutych regidonoch SR dosiahnut 70 000, zatial
¢o vo viac rozvinutych 3000. Pre hodnotenie tohto ciela su zakladnym pristupom
kvantitativne analyzy po¢tu a agregovaného vykonu OZE. Zatial ¢o pre projekty
podporené z politiky sudrznosti sa daju ziskat analyzou projektovych udajov, je dblezité
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analyzovat' aj dalSie sukromné investicie do OZE, ktoré moézu poskytnut distribucneé
spolo¢nosti a Urad na regulaciu sietovych odvetvi.

ZnizZenie konecnej spotreby energie o 11% do roku 2020 (voéi priemeru rokov 2001-
2005).

Socialno-ekonomicky a environmentalny kontext hodnotenia

Oblast Uspor energie sa stava v politikdch EU klt¢ovou. Slovensko, ako &lensky $tat,
dostalo povinnost' zriadit’ povinnd schému energetickej efektivnosti, prostrednictvom
ktorej maju dodavatelia energie dosiahnut kumulativny ciel uspor konecnej energie do
31. decembra 2020%2. Vysledna hodnota kumulovaného ciela Uspory energie pre roky
2014 — 2020 tak bola stanovena vo vyske 26 565 GWh (v koneCnej energetickej
spotrebe). Z toho predstavuje hodnota ro¢nej uspory energie 948,75 GWh/rok (3 416
TJ).

Zakladnych 6 oblasti, kde sa zameriavaju politiky smerované k usporam energie, su
budovy, priemysel, verejny sektor, doprava, spotrebi€e a dobrovolné dohody. Zdrojmi
kvantitativnych Gdajov je Statisticky drad SR, pri¢om dal$ie informécie je mozné ziskat
zo sledovani EU SILC.

Efektivita v priemysle sa zvySuje a dochadza ku rastu za su¢asného znizovania spotreby
energie. Byty, rodinné domy a verejné budovy su zatepfované vramci rdéznych
dotacnych a komercnych programov. Ciel energetickej efektivnosti pre primarnu a
koneénu spotrebu energie by mal byt naplneny. Velka ¢ast investicii z EU fondov
smerovala do energetickej efektivnosti v priemysle a vo verejnych budovach. Podla
monitoringu su planované hodnoty Uspor a zatepleni plnené a prekracované. Vplyv
intervencii SF a KF je v tejto oblasti velmi vyznamny.

Velky potencial uspor je stale na strane domacnosti a v novom programovom obdobi ich
bude vlada podporovat’ pomocou réznych iniciativ, giastoéne kofinancovanych aj ESIF.
Bolo by ale potrebné sa v tejto oblasti zamerat’ aj na nizko prijmové domacnosti, ktoré
Casto krat z rdznych dévodov na odlisné schémy podpory nedosiahnu a dochadza tu ku
paradoxu energetickej chudoby. Nizko prijmové domacnosti tak platia za energie viac
ako domacnosti s vy8Simi prijmami.

Délezitou vyzvou je rozvijat systematické pristupy k hodnoteniu prinosov programov
zameranych na uspory energie pomocou Standardizacie a vyuzivania pristupov
jednotnej projektovej metodologie (Uniform Methods Project). Podfa tohto pristupu je
potrebné vypracovat identifikovat a systematicky monitorovat Uspory dosiahnuté
opatreniami a programami, pricom zakladom je:

Opis planovaného opatrenia a aplikacnych podmienok

Algoritmus pre odhad uspor

Priklad iného programu, ktory ponuka alternativne rieSenia

Zvazenie postupov merania a overovania, vratane medzinarodného protokolu
pre overovanie a meranie vykonu (International Performance Verification and
Measurement Protocol — IPMVP)3

e Poziadavky na udaje o overovani a odporucané metody zberu dat

32 Cl. 7 odsek 1 smernice 2012/27/EU
33 Manual, ktory poskytuje navody a ukazky dobrej praxe, ako merat a verifikovat' Uspory energii v praxi.
Dostupny na http://www.nrel.gov/docs/fy020sti/31505.pdf
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e Odporucania pre prvky hodnotenia programu
¢ Alternativy pre ekonomickejsiu implementaciu a pristupy

Hodnotenie prinosu implementovanych opatreni na Uspory energie je v podstate
jednoduché. Ide o spotrebu pred implementovanim opatrenia, minus spotrebu po
implementéacii, plus/minus vyrovnavacie faktory (napr. zmeny v pocasi, pocte ludi
a spbésobe vyuzivania zateplenej budovy). Cielom systematického metodologického
pristupu by ale malo byt komplexné hodnotenie vratane posudenia finan¢nej naro¢nosti
a alternativ.

Alokacie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Ciel zniZenie konecénej spotreby energie o 11% do roku 2020 (voci priemeru rokov 2001-
2005) je v aktualnom programovom obdobi 2014-2020 hlavne rieSeny v ramci troch
operacnych programov:

e Operacny program Vyskum a inovdcie: investicna priorita 1.2 Podpora
investovania podnikov do vyskumu a 2.2 Podpora investovania podnikov do
vyskumu v BA, 3.1 Podpora podnikania a 4.1 Podpora kapacity MSP v BA

o Operaény program Kvalita zivotného prostredia: investi¢na priorita 4.2
Podpora energetickej efektivnosti a vyuzZivania energie z obnovitelnych zdrojov
v podnikoch, 4.3 Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia
energie a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov, 4.4 Podpora nizko-
uhlikovych stratégii pre vSetky typy uzemi, najma pre mestské oblasti, 4.5
Podpora vyuZivania vysoko uc€innej kombinovanej vyroby tepla a elektrickej
energie.

e Integrovany regionalny operac¢ny program: investi¢na priorita 4.1: Podpora
energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia energie a vyuzivania energie z
obnovitelnych zdrojov vo verejnych infrastruktdrach vratane

Celkova suma alokacii (vratane proporcionalnej €asti technickej pomoci) pre tento ciel
je vo vSetkych investi¢nych prioritach stanovena spolu vo vySke 986,28 mil. eur. Je ale
pravdepodobné, Zze mnohé dalSie investicie v podnikatelskom sektore, rozvoji vidieka
a podobne mézu mat tiez sekundarne vplyvy na zniZzovanie spotreby energie. Pre
identifikované 4 investi¢né priority je mozné navrhnut nasledovné metédy hodnotenia:

Investi€na priorita 1.2 OP Val ,Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie
a vytvarania prepojeni a synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a
vysokoskolskym vzdelavacim prostredim, najma podpory investovania do vyvoja
produktov a sluzieb, prenosu technoldgii, socialnej inovacie, ekologickych inovacii,
aplikacii verejnych sluzieb, stimulacie dopytu, vytvarania sieti, zoskupeni a otvorenej
inovacie prostrednictvom inteligentnej Specializacie za podpory technologického a
aplikovaného vyskumu, pilotnych projektov, opatreni skorého overovania vyrobkov,
rozSirenych vyrobnych kapacit, prvej vyroby, najmad v zakladnych podpornych
technoldgiach, a Sirenia technologii na vSeobecny ucel®. Pre tuto investicnu prioritu je
planovanych 51,24 mil. eur.

Oblasti intervencie 069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému prostrediu
a efektivnost vyuzivania zdrojov v MSP) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu
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COO01: Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora a vysledku R0046: Podiel podnikov
uplatiujucich vyskum, vyvoj a inovacie. VySka sukromnych investicii na vyskum a vyvoj
v SR (okrem Bratislavského kraja) ma dosiahnut 150 mil. eur. Cca 1830 podnikov by
malo dostat’ podporu a 1500 finanény grant. Nefinanénu podporu by malo dostat 1000
podnikov. Planovana je podpora 130 novych podnikov.

To, nakolko alokované prostriedky prispeli k Usporam energie je mozné preskumat
kombinaciou analyzy vystupovych ukazovatelov projektov a dotaznikového vyskumu,
ktory by sa sustredil na prinos podporenych projektov ku naplfianiu strategického ciefa.

Investi€na priorita 2.2 OP Val ,Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie
a vytvarania prepojeni a synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a
vysoko8kolskym vzdelavacim prostredim, najma podpory investovania do vyvoja
produktov a sluzieb, prenosu technoldgii, socialnej inovacie, ekologickych inovacii,
aplikacii verejnych sluZieb, stimulacie dopytu, vytvarania sieti, zoskupeni a otvorenej
inovacie prostrednictvom inteligentnej Specializacie za podpory technologického a
aplikovaného vyskumu, pilotnych projektov, opatreni skorého overovania vyrobkov,
rozSirenych vyrobnych kapacit, prvej vyroby, najma v zakladnych podpornych
technolégiach, a Sirenia technoldgii na vSeobecny ucel“. Pre tuto investi¢nu prioritu je
planovanych 1,42 mil. eur.

Oblasti intervencie 069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému prostrediu
a efektivnost vyuzivania zdrojov v MSP) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu
COO01: Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora a vysledku R0126: Podiel podnikov
uplatiiujucich vyskum, vyvoj a inovacie. Pocet podporenych podnikov v rozvinutych
regiéonoch je planovany na hodnote 10 (podpora), dalSich 10 ma dostat granty a podpori
sa 5 novych podnikov. Pocet podnikov priamo spolupracujucich s vyskumom alebo
uplatiiujucich vyskum je na minimalnom pocte 20. Je pomerne zlozité vyc€islit prinosy
tejto priority pre uspory energie.

Bude na to potrebna kombinacia kvantitativnych metdd (agregovana analyza vystupov
projektov a ukazovatelov) kombinovana s dotaznikovym prieskumom a v zavislosti na
konecnych poctoch podnikov aj cielené kvalitativne vyskumy.

Investi€na priorita 3.1 OP Val ,Podpora podnikania, najma prostrednictvom ulah&enia
vyuzivania novych napadov v hospodarstve a podpory zakladania novych firiem, a to aj
prostrednictvom podnikatelskych inkubatorov“. Pre tato investicnu prioritu je
planovanych 24,40 mil. eur.

Oblastiam intervencii 068 (Energeticka ucinnost a demonstratné projekty v MSP a
podporné opatrenia) a 069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému
prostrediu a efektivnost vyuzZivania zdrojov v MSP) je priradend kombinacia
ukazovatelov vystupu COO01: Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora a vysledku
R0048: Miera prezitia novych podnikov na trhu po dvoch rokoch.

Prinosy tejto priority pre uspory energie bude potrebné hodnotit vhodnou kombinaciou
kvantitativnych metdéd (agregovana analyza vystupov projektov a ukazovateflov)
kombinovana s dotaznikovym prieskumom a v zavislosti na kone¢nych poc¢toch podnikov
aj cielené kvalitativne vyskumy.

Investiéna priorita 4.1 OP Val ,Podpora kapacity MSP pre rast na regionalnych,
celostatnych a medzinarodnych trhoch a zapojenia sa do procesov inovacii‘. Pre tuto
investi€nu prioritu je planovanych 1,98 mil. eur.
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Oblasti intervencie 069 (Podpora vyrobnych postupov Setrnych k Zivotnému prostrediu
a efektivnost' vyuzivania zdrojov v MSP) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu
COO01: Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora a vysledku R0130: Podiel
ziskovych MSP v Bratislavskom kraji.

Prinosy tejto priority pre Uspory energie bude potrebné hodnotit pomocou kvalitativnych
metdd a analyz rastu regionalnych, celostatnych a medzinarodnych trhov a kvality a
dopadov inovacii.

Investiéna priorita 4.2 OP KZP ,Podpora energetickej efektivnosti a vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov v podnikoch®. Pre tuto investiénu prioritu je planovanych 110 mil.
eur.

Oblasti intervencie 068 (Energetickd ucinnost a demonstracné projekty v MSP a
podporné opatrenia) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu COO01: Pocet
podnikov, ktorym sa poskytuje podpora a vysledku R0114: Energeticka narocnost
vyroby. Oblasti intervencie 070 (Podpora energetickej ucinnosti vo velkych podnikoch)
je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu COO01: Pocet podnikov, ktorym sa
poskytuje podpora a vysledku R0114: Energeticka naro¢nost vyroby. Energeticka
naroc¢nost’ vyroby ma z vychodiskovej hodnoty 2132 klesnut na 1600 MWh/mil. Eur.
Planuje sa podpora 220 podnikom, pricom toto opatrenie bude mat vplyv na zvy3enie
vyroby energie z OZE zniZenie spotreby energie a nasledne aj sklenikovych plynov.

Pre hodnotenie prinosov bude vhodna kombinacia kvantitativnych a kvalitativnych
metdd, pricom analyza vystupovych ukazovatefov a Standardné metddy vypoétov Uspor
a mnozstva oxidu uhli¢itého poskytuju celkové vysledky. Pre analyzu podporenych
podnikov a implementovanych opatreni bude vhodné pouzit’ dotaznikové prieskumy.

Investiéna priorita 4.3 OP KZP ,Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného
riadenia energie a vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych
infradtrukturach, vratane verejnych budov a v sektore byvania®“. Pre tuto investi¢nu
prioritu je planovanych 351,42 mil. eur.

Oblasti intervencie 013 (Obnova verejnej infrastruktary s cielom zabezpedit’ energeticku
ucinnost, demonstraCné projekty a podporné opatrenia) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu 0O0187: Znizenie kone€nej spotreby energie vo verejnych
budovach a vysledku R0124: Energetickd naroCnost verejnych budov. Energeticka
naro¢nost’ verejnych budov ma v menej rozvinutych regiénoch klesnut zo 190 na 58
kWh/(m2.rok). PocCet verejnych budov na urovni nizkoenergetickej alebo ultranizko-
energetickej alebo s takmer nulovou spotrebou ma dosiahnut’ stav 550.

Popri analyze ITMS a vystupov projektov je mozné doplnit Udaje pomocou
dotaznikového prieskumu.

Investiéna priorita 4.4 OP KZP ,Podpora nizko-uhlikovych stratégii pre vsetky typy
uzemi, najma pre mestské oblasti, vratane podpory udrzatelnej multimodalnej mestskej
mobility a adaptacnych opatreni, ktorych cielom je zmiernenie zmeny klimy“. Pre tuato
investicnu prioritu je planovanych 123,47 mil. eur.

Obilasti intervencie 013 (Obnova verejnej infrastruktury s cielom zabezpecit energeticku
ucinnost, demonstraCné projekty a podporné opatrenia) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu O01778: PocCet zrealizovanych informacnych aktivit a vysledku
R0125: Podiel populacie Zijucej v oblastiach, kde bola vykonana informovanost o nizko-
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uhlikovych opatreniach. Podiel populacie Zijucej v oblastiach, kde bola vykonana
informovanost’ o nizko-uhlikovych opatreniach (menej rozvinuté regiony) ma dosiahnut
84 %.

Popri prepocte populacie v oblastiach, kde dojde k informaénym aktivitam by bolo mozné
hodnotit kvalitu informaénych aktivit pomocou dotaznikovych prieskumov a
kvalitativnych metéd hodnotenia.

Investiéna priorita 4.5 OP KZP ,Podpora vyuZivania vysoko G&innej kombinovane;
vyroby tepla a elektrickej energie na zaklade dopytu po vyuzitefnom teple®. Pre tuto
investi€nu prioritu je planovanych 185 mil. eur.

Oblasti intervencie 016 (Vysoko ucinna kogeneracia a dialkové vykurovanie) je
priradena kombinacia ukazovatelov vystupu O0039: MnoZstvo tepla vyrobeného vysoko
ucinnou kombinovanou vyrobou zaloZzenou na dopyte po vyuZitefnom teple a vysledku
R0121: Podiel dodaného tepla vyrobeného KVET k celkovému dodanému teplu. Podiel
dodaného tepla vyrobeného KVET k celkovému dodanému teplu ma stupnut z 30 na
40% a v menej rozvinutych regibnoch ma byt 25 systémov centralizovaného
zasobovania teplom s vy$Sou uéinnostou.

Technické parametre naplnenia tychto cielov si budu vyzadovat agregovanu analyzu
vystupovych ukazovatelov projektov, ktora méze byt kombinovana s dotaznikovym
prieskumom koncovych uZivatelov.

Investiéna priorita 4.1 IROP ,Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia
energie a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych infrastrukturach
vratane verejnych budov a v sektore byvania®. Pre tuto investi¢nu prioritu je planovanych
111,39 mil. eur.

Oblasti intervencie 014 (Obnova jestvujucich obytnych budov s cielom zabezpe it
energeticku ucinnost, demonstracné projekty a podporné opatrenia) je priradena
kombinacia ukazovatelov vystupu O0169: Energeticka hospodarnost bytovych domov a
vysledku R0255: Konecna spotreba energie.. Energeticka hospodarnost bytovych
domov ma zhodne v menej aj viac rozvinutych regiénoch klesnut na 53 kWh/(m2 / rok).
V menej rozvinutych regionoch na pocCita s 22 226 domacnostami v zlepSenej
energetickej triede, vo viac rozvinutych by ich malo byt 11 570.

Technické parametre naplnenia tychto ciefov si budu vyZzadovat agregovanu analyzu
vystupovych ukazovatelov projektov, ktora méze byt kombinovana s dotaznikovym
prieskumom koncovych uZivatelov.

5.3.20behova ekonomika: Znizovanie mnozstva spotreby prirodnych
zdrojov a odpadov cestou efektivnheho vyuzivania zdrojov, znizovania
spotreby a recyklacie.

Obehova ekonomika (Circular Economy) je dlhodoba strategicka vizia Eurdpske unie.
Zatial ¢o klasicka linearna ekonomika je zaloZzena na premene prirodnych zdrojov a
prace na tovar a odpad, obehova ekonomika strategicky smeruje k nulovému odpadu a

96



KPMG

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Metodoldgia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020
Zaverecna sprava - finalna verzia

December 2016

znedcisteniu. Prirodné zdroje, ak uz sa musia vyuZivat, cirkuluju v ramci ekonomického
systému a su v uzavretych cykloch znova vyuzivané a recyklované.

Efektivne vyuzivanie zdrojov je pre Slovensku republiku kli€ovou vyzvou pri zvySovani
konkurencieschopnosti a znizovani nakladov priemyselnej produkcie a sluZieb.
Délezitost' energetickej efektivnosti pre slovenské podniky vyplyva aj zo Statistickych
udajov za celé narodné hospodarstva (priemysel, sluzby, verejny sektor a domacnosti)
za roky 2008 - 2013. Oproti roku 2008 sa do roku 2013 (posledné dostupné udaje)
relativna spotreba (na jedno euro pridanej hodnoty) zniZila o 9,3% u elektrickej energie,
0 17,2% u motorovej nafty a 0 16,0% u zemného plynu. Z agregovanych udajov nie je
mozné sledovat zmenu energetickej efektivnosti osobitne za jednotlivé sektory, no
vieme, Ze priemysel sa na celkovej elektrickej spotrebe energie podielal zhruba jednou
polovicou. Skuto¢né zlepSenie energetickej efektivnosti v8ak bolo v priemysle velmi
pravdepodobne esSte vySSie, vzhladom na rychlejSi rast produktivity prace ako v inych
sektoroch narodného hospodarstva. K znizovaniu energetickej naro¢nosti v priemysle
prispelo viacero faktorov, najmd v8ak zmena odvetvovej Struktury priemyslu a jeho
posun k poznatkovo-intenzivnym produkciam. K tejto zmene prispeli tak investicie zo
sukromnych zdrojov (vlastné zdroje podnikov a Uvery) zamerané na vysSiu produktivitu
prace, ako aj investicie zverejnych (najma eurdpskych) zdrojov zamerané na
produktoveé a procesné inovacie a tiez na zvySovanie energetickej efektivnosti. Europske
zdroje hrali vtomto smere délezitu ulohu, lebo len zazmluvnené alokacie v ramci
prioritnej osi 2 ,Energetika“® OP KaHR dosiahli koncom roka 2014 hodnotu 641,84 mil.
eur.

V oblasti spotreby prirodnych zdrojov sa ako hlavny ukazovatel vyuziva produktivita
zdrojov merana pomerom HDP k domacej spotrebe materidlov (vyjadrenym v eur/kg).3*
Slovensko v roku 2013 dosiahlo hodnotu 0,83 eur/kg. Zakladnym konceptom
udrzatelného rastu je vytvaranie tzv. decoupling - zvySovanie ekonomického rastu by
malo byt simultanne spojené so znizovanim mnoZstva spotrebovanych prirodnych
zdrojov a so zniZzovanim produkovaného odpadu. Analyzované ukazovatele pre
Slovensko ukazuju, Ze k decouplingu skutoéne dochadza a ekonomicky rast je
sprevadzany  zniZovanim energetickej a materidlovej naroCnosti ekonomiky. Je
nepochybné, Ze tento trend je do znagnej miery aj vysledkom kohéznych politik. Ci uz
su to investicie do zniZovania spotreby energie v priemysle, alebo aj investicie do novych
technologii vyroby, ktoré spotrebuju mensie mnozstvo vstupov. Délezitu ulohu tu
zohrava aj rozvoj environmentalneho manaZmentu, ktory sa zameriava na lepSie
zhodnocovanie zdrojov a recyklaciu odpadov.

V kontexte hodnotenia opatreni a programov, sa pozornost upiera na Styri hlavné
oblasti®:

Pbéda: celkova vymera vyuZitej zeme

Materialy: celkova tonaz, rozdelena na biologické materialy a mineraly
Voda: spotreba vody v litroch

Energia: spotreba energie a produkcia oxidu uhli¢itého.

34 \ly§§i pomer indikuje lep$iu vykonnost a rast zalozeny na spotrebe relativne mensieho mnozstva zdrojov.
Ukazovatel je odporugany EU. Na znazornenie tohto ukazovatela: priemer EU bol v roku 2013 priblizne 1,76
eur/kg, pricom hodnoty siahali od menej ako 0,3 do priblizne 3,5.

35 Pozri napriklad Sustainable Research Institute (SERI) 2014, Rakuska akadémia vied 2015: Measuring
the use of natural resources and its impacts/Indicators and their application.
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Metodologické pristupy ku hodnoteniu spotreby energie a meraniu sklenikovych plynov
rozoberame v prvej Casti tejto kapitoly. Metodoldgia pre ostatné tri pristupy je zatial
predmetom odbornych debat v ramci Eurépskej Unie, ale v podstate sleduje podobnu
logiku. To znamena definovanie hranic a vyuzivanie kvantitativnych a kvalitativnych
metdd pre analyzu.

Alokdcie do investiénych priorit a metédy hodnotenia

Popri troch jasne definovanych narodnych cieloch existuje celé spektrum planovanych
intervencii, ktoré sa k nim priamo, alebo nepriamo viazu a ktoré st rdmcovo definované
konceptom udrZatelného rastu a/alebo obehovej ekonomiky (zoskupili sme ich do
kategdrie ,UdrZatelny rast — nezaradené®)

Problém znizovania spotreby prirodnych zdrojov je v aktualnom programovom obdobi
2014-2020 rieSeny hlavne v ramci nasledujucich operaénych programov:

e Operaény program Ludské zdroje, investi€éna priorita 6.1. ,Poskytovanie
podpory fyzickej, ekonomickej a socialnej regeneracie zanedbanych komunit.

e Operaény program Kvalita zivotného prostredia, investicna priorita 1.1.
.Investovanie do sektora odpadového hospodarstva“, 1.2. ,Investovanie do
sektora vodného hospodarstva“, 1.3. ,Ochrana a obnova biodiverzity a pody*“.1.4.
.Prijatie opatreni na zlepSenie mestského prostredia®“, 2.1. ,Podpora investicii na
prispOsobovanie sa zmene klimy“ a 3.1. ,Podpora investicii na rieSenie
osobitnych rizik®.

e Integrovany regionalny operaény program, investiéna priorita 4.2.
.Investovanie do sektora vodného hospodarstva s cielom splnit poziadavky
environmentalneho acquis Unie“ a 4.3. ,Prijimanie opatreni na zlep$enie
mestského prostredia, revitalizacie miest, ozivenia a dekontaminacie opustenych
priemyselnych lokalit®.

e Program rozvoja vidieka, priorita P2 ,Posilnenie ZzZivotaschopnosti
polnohospodarskych podnikov a konkurencieschopnosti vSetkych druhov
polnohospodarstva vo vSetkych regidbnoch a presadzovanie inovacnych
polnohospodarskych technolégii a udrzatelného obhospodarovania lesov®,
priorita P3 ,Podpora organizacie potravinového retazca vratane spracovania
polnohospodarskych vyrobkov a ich uvadzania na trh, dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a riadenia rizik v polnohospodarstve®, priorita P4 ,Obnova,
zachovanie a posilnenie ekosystémov, ktoré suvisia s pofnohospodarstvom a
lesnym hospodarstvom®, a priorita P5 ,Propagacia efektivneho vyuZzivania
zdrojov a podpora prechodu na nizko-uhlikové hospodarstvo odolné voci zmene
klimy v odvetvi polnohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva“.

e Operacény program Rybné hospodarstvo, Specificky ciel 2.3. ,Ochrana a
obnova vodnej biodiverzity a posilnenie ekosystémov tykajucich sa akvakultury a
podpora akvakultury, ktora efektivne vyuziva zdroje”.
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Celkova suma alokacii (vratane proporcionalnej Casti technickej pomoci) pre tento ciel
je vo vSetkych investiénych prioritach stanovena vo vySke 2981 mil. eur. Pre
identifikované investiéné priority je mozné navrhnut nasledovné metddy hodnotenia:

OP LZ investi¢na priorita 6.1. ,Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socialnej
regeneracie zanedbanych komunit v mestskych a vo vidieckych oblastiach®. Pre tuto
investiénu prioritu je planovanych 41,3 mil. eur. (bez technickej pomoci)

e Oblasti intervencie 017 (Nakladanie s domovym odpadom (vratane opatreni na
minimalizaciu, triedenie, recyklaciu) je priradena kombinacia ukazovatelov
vystupu 00194: Poclet obyvatelov vyuzivajucich zlep$ené formy byvania
a vysledku R0144: Pocet rdmskych obydli s dobrymi podmienkami byvania.

e Oblasti intervencie 020 (Dodavky vody na fudsku spotrebu (ziskavanie, Cistenie,
infrasStruktira na uskladfiovanie a distribuciu). Spada sem i oblast intervencie
022 (Cistenie odpadovych vod). Podet romskych obydli s dobrymi podmienkami
byvania ma stupnut na 12 216, pricom by mal stupnut podiel domacnosti MRK s
pristupom k pitnej/uzitkovej vode zo su¢asnych 89 na 100%.

Zakladnym vyskumnym pristupom je tu aktualizacia Atlasu rdmskych komunit, doplnena
terénnym kvalitativnym vyskumom, ktory by verifikoval makro udaje. ;

OP KZP, investiéna priorita 1.1 ,Investovanie do sektora odpadového hospodarstva
s cielom splnit poZiadavky environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré
Clenskeé staty Specifikovali v suvislosti s investiciami nad ramec uvedeny ch pozZiadaviek®.
Pre tato investiCnu prioritu je planovanych 402,88 mil. eur.

e Oblasti intervencie 017 Nakladanie s domovym odpadom (vratane opatreni na
minimalizaciu, triedenie, recyklaciu) je priradena kombinacia ukazovatelov
vystupu CO17: ZvySena kapacita - recyklacie odpadu a vysledku R0001: Podiel
zhodnotenych odpadov na celkovom mnozstve vyprodukovanych odpadov.

e Oblasti intervencie 018 Nakladanie s domovym odpadom (vratane opatreni na
mechanické biologické spracovanie, tepelné spracovanie, spalovanie
a skladkovanie) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu CO002: ZvySena
kapacita pre triedenie komunalnych odpadov a vysledku R0001: Podiel
zhodnotenych odpadov na celkovom mnozstve vyprodukovanych odpadov.

e Oblasti intervencie 019 (Nakladanie s komerénym, priemyselnym alebo
nebezpeCnym odpadom) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu C0003:
ZvySena kapacita pre zhodnocovanie odpadov a vysledku R0001: Podiel
zhodnotenych odpadov na celkovom mnozstve vyprodukovanych odpadov.
Podiel zhodnotenych odpadov na celkovom mnoZstve vyprodukovanych
odpadov ma zo 44,72% stapnut na 60%. K tomu ma prispiet’ zvySena kapacita
recyklacie, triedenia a zhodnocovania odpadov. Hodnotenie kvantitativheho ciefa
podlieha verifikacii za vyuzitia Standardizovanych metdod.

OP KZP Investiéna priorita 1.2 ,Investovanie do sektora vodneho hospodarstva
s cielom spinit poZiadavky environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré
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Clenskeé Staty Specifikovali v suvislosti s investiciami nad ramec uvedenych poZiadaviek®.
Pre tuto investicnu prioritu je planovanych 497,84 mil. eur.

e Oblasti intervencie 020 (Dodavky vody na ludsku spotrebu - ziskavanie, Cistenie,
infraStruktira na uskladfiovanie a distriblciu) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu CO18: ZvySeny pocet obyvatelov so zlepSenou dodavkou
pitnej vody a vysledku R0003: Pocget obyvatelov napojenych na verejny vodovod.

e Oblasti intervencie 021 (Vodné hospodarstvo a ochrana pitnej vody - vratane
manazmentu povodia, dodavok vody, osobitnych opatreni na prispésobenie sa
zmene klimy, diafkovych a spotrebitelskych meracich zariadeni, systémov
spoplathiovania a zniZzovania unikov je priradena kombinacia ukazovatelov
vystupu O006: Pocet podporenych objektov monitorovacej siete povrchovych a
podzemnych véd a vysledku R0004: Podiel monitorovanych vodnych utvarov na
celkovom pocte vodnych utvarov.

e Oblasti intervencie 022 (Cistenie odpadovych véd) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu CO19: ZvySeny pocet obyvatelov so zlepdenym Cistenim
komunalnych odpadovych vdd a vysledku R0120: Pocet obyvatelov napojenych
na systém odvadzania a distenia komunalnych odpadovych véd. Pocet
obyvatelov napojenych na systém odvadzania a Cistenia komunalnych
odpadovych véd ma do roku 2023 dosiahnut’ 3 836 296.

Hodnotenie si bude vyZadovat kombinaciu kvantitativnych uddajov, ktoré poskytuju
vodarenské spolognosti, SHMU, SAZP a ktoré poskytuju Gidaje pre sledované parametre.
Pre analyzu problémov pri zvy3ovani pristupu k pitnej vode je potrebné analyzovat' aj
ekonomické ukazovatele ceny vodného a stoéného a kvalitativne hodnotit bariéry v
plneni cielov.

OP KZP Investiéna priorita 1.3 ,Ochrana a obnova biodiverzity a pddy a podpora
ekosystémovych sluzieb, a to aj prostrednictvom sustavy Natura 2000 a zelenegj
infradtruktury®. Pre tato investi¢nu prioritu je planovanych 150,60 mil. eur.

e Oblasti intervencie 085 (Ochrana a posilnenie biodiverzity, ochrana prirody a
zelena infrastruktura) je priradena kombinacia ukazovatefov vystupu CO23:
Plocha biotopov podporenych s cieflom dosiahnut lepsi stav ich ochrany a
vysledku RO06: Pocet biotopov a druhov v priaznivom stave.

e Oblastiintervencie 086 (Ochrana, obnova a udrzatefné pouzivanie lokalit sustavy
Natura 2000) je priradend kombinacia ukazovatefov vystupu O0010: Pocet
realizovanych prvkov zelenej infrastruktury a vysledku R006: RO006Pocet
biotopov a druhov v priaznivom stave. Ciel je 112 biotopov v priaznivom stave a
pocet neznamych biotopov zniZzeny na 10.

Zmapovanie si vyZaduje analyzu vystupov projektov v kontexte vyskumu Slovenskych
biotopov.

OP KZP Investiéna priorita 1.4 ,Prijatie opatreni na zlep$enie mestského prostredia,
revitalizacie miest, ozivenia a dekontaminacie opustenych priemyselnych arealov
(vratane oblasti, ktoré prechadzaju zmenou), zniZzenie miery znecCistenia ovzdus$ia a
podpory opatreni na znizenie hluku®. Pre tuto investi¢nu prioritu je planovanych 390,45
mil. eur.
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e Oblasti intervencie 083 (Opatrenia na zabezpelenie kvality ovzdu$ia) je
priradena kombinacia ukazovatelov vystupu OO0174: InStalovany vykon
nizkoemisnych zariadeni nahradzujucich zastarané spalovacie zariadenia na
vyrobu tepla na vykurovanie s vysledkom R0122 Produkcia emisii tuhych
znecistujucich latok PM a O0177: Pocet podporenych zariadeni strednych a
velkych stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia za u¢elom znizenia emisii
s vysledkom R0123: Produkcia emisii vybranych znecistujucich latok.

e Oblasti intervencie 089 (Rekultivacia priemyselnych pléch a kontaminovane;j
pddy) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu CO22: Celkovy povrch
rekultivovanej pédy a vysledku R0O009: Podiel sanovanych lokalit na celkovom
pocte lokalit s evidovanymi environmentalnymi zatazami v SR.

Zmapovanie a analyza takéto Sirokého spektra ciefov a ukazovatefov si bude vyZadovat
Specifikaciu kombinacie kvantitativnych a kvalitativnych metdd Specifickych pre kazdu
skumanu oblast.

OP KZP Investi¢na priorita 2.1 ,Podpora investicii na prispdsobovanie sa zmene klimy,
vratane ekosystémovych pristupov®. Pre tuto investiénu prioritu je planovanych 419,35
mil. eur.

Oblasti intervencie 087 (Opatrenia v oblasti adaptacie na zmenu klimy a predchadzanie
a riadenie rizik suvisiacich s klimou, ako napr. erézia, poziare, povodne, burky a sucha,
vratane zvySovania povedomia, civilnej ochrany a systémov a infrastruktur na zvladanie
katastrof) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu CO20: Pocet obyvatelov
vyuzivajucich opatrenia protipovodriovej ochrany a vysledku R0010: Pocet osdb Zijucich
v Uzemi s existenciou povodhového rizika. Ten by sa mal zmensit z 124 878 (2013) na
110 859 0s6b v roku 2023.

Na hodnotenie dosiahnutych ciefov je potrebné pravidelne prehodnocovat a aktualizovat
zaplavové mapy vzhlfadom na prebiehajucu zmenu klimy a rovnako na prebiehajuce
zmeny v krajine, €i vykonané opatrenia.

OP KZP Investiéna priorita 3.1 ,Podpora investicii na rie$enie osobitnych rizik,
zabezpedit predchadzanie vzniku katastrof a vyvijanie systémov zvladania katastrof”.
Pre tato investiCnu prioritu je planovanych 260,90 mil. eur.

Oblasti intervencie 087 (Opatrenia v oblasti adaptacie na zmenu klimy a predchadzanie
a riadenie rizik suvisiacich s klimou, ako napr. erdzia, poziare, povodne, burky a sucha,
vratane zvySovania povedomia, civilnej ochrany a systémov a infrastruktur na zvladanie
katastrof) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu 0O0023: PocCet systémov
v€asného varovania (planované su dva) a vysledku R0012: Podiel pokrytia obyvaného
uzemia zabezpefeného systémom v€asného varovania (ma dosiahnut hodnotu 80%).

Technické parametre systému v€asného varovania by mali byt preskumaneé aj
kvalitativne, a to pomocou dotaznikovych prieskumov, aby sa verifikovali ciefové
hodnoty.

IROP Investi¢na priorita 4.2 ,Investovanie do sektora vodného hospodarstva s cielom
splnit poZiadavky environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré &lenské Staty
Specifikovali v suvislosti s investiciami nad ramec tychto poZiadaviek®. Pre tuto investi¢nu
prioritu je planovanych 55,00 mil. eur.
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e Oblasti intervencie 020 (Dodavky vody na fudsku spotrebu (ziskavanie, Cistenie,
infradtruktiura na uskladfiovanie a distribuciu) je priradenda kombinacia
ukazovatelov vystupu C018: ZvySeny pocet obyvatelov so zlepSenou dodavkou
pitnej vody a vysledku R0O003: Pocet obyvatelov napojenych na verejny vodovod.

e Oblasti intervencie 022 (Cistenie odpadovych véd) je priradena kombinacia
ukazovatelov vystupu C019: ZvySeny pocet obyvatelov so zlepSenym Cistenim
komunalnych odpadovych vod a vysledku R0120: Pocet obyvatelov napojenych
na systém odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych véd. Pritejto priorite
existuje prekrytie s cielmi OP KZP Investiéna priorita 1.2.

Koordinované a komplexné hodnotenie si bude vyzadovat kombinaciu kvantitativnych
udajov, ktoré poskytuju vodarenské spoloénosti, SHMU, SAZP a ktoré poskytuju Udaje
pre sledované parametre. Pre analyzu problémov pri zvySovani pristupu k pitnej vode je
potrebné analyzovat aj ekonomické ukazovatele ceny vodného a sto€ného a kvalitativne
hodnotit bariéry v plneni cielov.

IROP Investi¢na priorita 4.3 ,Prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia,
revitalizacie miest, oZivenia a dekontaminacie opustenych priemyselnych lokalit (vratane
oblasti, ktoré prechadzaju zmenou), znizenia znecistenia ovzdusia a podpory opatreni
na znizenie hluku®.

Oblasti intervencie 085 (Ochrana a posilnenie biodiverzity, ochrana prirody a zelena
infraStruktira) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu 0O0155: Pocet
vybudovanych prvkov zelenej infrastruktiry a vysledku R0105: Podiel zelenej
infradtruktiry na celkovej rozlohe miest. Podiel zelenej infrastruktury na celkovej rozlohe
miest sa ma z 3,0 zvysit na 3,1%.

Vo vyskume je mozné kombinovat kvantitativne metédy s podporou geografickych
informacnych systémov a kvalitativnych vyskumov zameranych na kvalitu mestského
prostredia.

PRV Investiéna priorita P2. ,Posilnenie Zivotaschopnosti pofnohospodarskych
podnikov a konkurencieschopnosti vSetkych druhov pofnohospodarstva vo vSetkych
regidonoch a presadzovanie inovaénych polnohospodarskych technoldgii a udrzatelného
obhospodarovania lesov*. Pre tuto investicnu prioritu je planovanych 16,58 mil. eur.

Hlavné opatrenia sa tykaju:
e prenosu znalosti a informacnych akcii (M01),

e poradenskych sluzieb, sluZieb pomoci pri riadeni pofnohospodarskych podnikov
a vypomoci pre polnohospodarske podniky (M02),

e investicii do hmotného majetku (M04),
e rozvoj pofnohospodarskych podnikov a podnikatelskej ¢innosti (M06) a
e podpory spoluprace (M16).

Ciefovy ukazovatel je polet a percentualny podiel polnohospodarskych podnikov, ktoré
z programu rozvoja vidieka ziskali podporu na investicie do restrukturalizacie alebo
modernizacie. Planovanych je niekolko vystupovych ukazovatelov, ktoré sa koncentruju
na meranie odbornej pripravy/ziskavania zru¢nosti, celkové verejné vydavky na odbornu
pripravu/zruénosti Uéastnikov odbornej pripravy. Dalej je to poget prijimatelov
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(polnohospodarskych podnikov), ktori dostavaju pomoc na zacatie podnikania pre malé
polnohospodarske podniky a vysky verejnych vydavkov.

Ciele tohto opatrenia sa daju analyzovat hlavne kvalitativne jednak na urovni hodnotenia
individualnych projektov, jednak na urovni hodnotenia bariér a stimulov v budovani
udrzatelného polnohospodarstva a lesného hospodarstva.

PRV Investiéna priorita P3 ,Podpora organizacie potravinového retazca vratane
spracovania polnohospodarskych vyrobkov a ich uvadzania na trh, dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat a riadenia rizik v polnohospodarstve®. Pre tuto investi¢énu prioritu je
planovanych 51,95 mil. eur. Hlavné opatrenia sa tykaju:

e prenosu znalosti a informacnych akcii (M01),

e poradenskych sluzieb, sluzieb pomoci pri riadeni polhohospodarskych podnikov
a vypomoci pre polnohospodarske podniky (M02),

e investicii do hmotného majetku (M04),
e rozvoj pofnohospodarskych podnikov a podnikatelskej ¢innosti (M06) a
e podpory spoluprace (M16).

Ciefovy ukazovatel je polet a percentualny podiel polnohospodarskych podnikov, ktoré
z programu rozvoja vidieka ziskali podporu na investicie do reStrukturalizacie alebo
modernizacie. Planovanych je niekolko vystupovych ukazovatelov, ktoré sa koncentruju
na meranie odbornej pripravy/ziskavania zru¢nosti, celkové verejné vydavky na odbornu
pripravu/zruénosti Uéastnikov odbornej pripravy. Dalej je to podet prijimatelov
(pofnohospodarskych podnikov), ktori dostavaju pomoc na zacatie podnikania pre malé
polnohospodarske podniky a vysky verejnych vydavkov.

Kvantitativne hodnotenie podielu domacich producentov na domacom trhu a vyvoze sa
tu méze kombinovat' s analyzou slovenskych fariem.

PRV Investiéna priorita P4 ,Obnova, zachovanie a posilnenie ekosystémov, ktoré
suvisia s pofnohospodarstvom a lesnym hospodarstvom®. Pre tuto investi¢nu prioritu je
planovanych 560,09 mil. eur. Hlavné opatrenia sa tykaju:

e prenosu znalosti a informacnych akcii (M01),

e poradenskych sluzieb, sluZzieb pomoci pri riadeni pofnohospodarskych podnikov
a vypomoci pre polnohospodarske podniky (M02),

e investicii do hmotného majetku (M04) a
e podpory spoluprace (M16).

Dve hlavné prierezové opatrenia, ktoré sa tykaju podpory udrzatelného rastu v sektore
polnohospodarstva rozvoja vidieka su opatrenie M10 (agro-environmentalne-klimatické)
a opatrenie M11 (ekologické pofnohospodarstvo). S tym dalej suvisia platby v ramci
sustavy Natura 2000 a podla ramcovej smernice o vode (M12) a platby pre oblasti s
prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami (M13).

Planovanych je niekofko vystupovych ukazovatelov, ktoré sa koncentruju na meranie
odbornej pripravy/ziskavania zru€nosti, celkové verejné vydavky na odbornu
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pripravu/zruénosti u€astnikov odbornej pripravy. Hlavné ukazovatele sa tykaju poctu
operacii a vysky investicii. Specificky sa pre potreby platieb budu analyzovat' plochy,
ktorych sa tyka opatrenie M12 a M13. Pre tuto prioritu je planovanych niekolko
vystupovych ukazovatelov, ktoré mapuju od odbornej pripravy/ziskavania zruénosti,
celkové verejné vydavky na odbornu pripravu/zruénosti u€astnikov odbornej pripravy,
pocet prijimatelov, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo az po plochy (v ha) v ramci agro-
environmentalno-klimatického opatrenia, prechodu na ekologické polnohospodarstvo,
lesnu pédu v ramci systému NATURA 2000 az po pocet pofnohospodarskych podnikov,
ktoré sa zucastniuju na spolupraci/miestnej propagacii medzi subjektmi dodavatelského
retazca.

Pri takto Siroko definovanom programe a ciefoch bude vyber konkrétnej metodoldgie
zavist’ na konkrétnom skumanom segmente tejto investicnej priority.

PRV Investiéna priorita P5 ,Propagacia efektivnheho vyuzZivania zdrojov a podpora
prechodu na nizko-uhlikové hospodarstvo odolné voli zmene klimy v odvetvi
polnohospodarstva, potravinarstva a lesného hospodarstva“. Pre tuto investiénu prioritu
je planovanych 14,25 mil. eur.

Vystupové ukazovatele mapuju odbornu priprava/ziskavanie zru¢nosti, vymeny
polnohospodarskych podnikov a demonstraéné €innosti. Podobne ako v priorite P4 bude
vyber konkrétnej metodologie zavist na konkrétnom skumanom segmente tejto
investi¢nej priority. Hlavné opatrenia sa tykaju:

e prenosu znalosti a informacnych akcii (M01),
¢ investicii do hmotného majetku (M04) a
e rozvoj pofnohospodarskych podnikov a podnikatelskej ¢innosti (M06).

Planovanych je niekolko vystupovych ukazovatelov, ktoré sa koncentruju na meranie
odbornej pripravy/ziskavania zru€nosti, celkové verejné vydavky na odbornu
pripravu/zru€nosti u€astnikov odbornej pripravy. Hlavné ukazovatele sa tykaju poctu
operacii a vySky investicii. Analyza trendov v prechode na nizko-uhlikové hospodarstvo
odolné voc&i zmene klimy bude dblezita sucast pre plnenie zavazkov Slovenska v
pripravovanych cieloch Eurépa 2030. Kvantitativhe hodnotenie méze poskytnut kontext
pre kvalitativhe hodnotenie odolnosti vo€i zmene klimy v odvetvi pofnohospodarstva,
potravinarstva a lesného hospodarstva.

OP RH Specificky ciel 2.3 ,Ochrana a obnova vodnej biodiverzity a posilnenie
ekosystémov tykajucich sa akvakultury a podpora akvakultury, ktora efektivne vyuziva
zdroje“. Pre tato investi¢nu prioritu je planovanych 2,17 mil. eur. Oblasti intervencie 01
(Produktivne investicie do akvakultury) je priradena kombinacia ukazovatelov vystupu
zmeny v objeme produkcie v recirkulacnych systémoch (t) a vysledku 2.2: Pocet
projektov zameranych na produktivne investicie do akvakultary (n). Ciefova hodnota je
dosiahnut do roku 2023 pocCet 60 projektov. Pri takomto pocte projektov je mozna
kombinacia dotaznikového prieskumu a kvalitativnej Studie vplyvu investicii na
zvySovanie konkurencieschopnosti sektora rybného hospodarstva a akvakultury.
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Zdroje a dostupnost’ udajov

Udaje potrebné pre hodnotenie dosahovania narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a
charakteristiku synergii medzi prioritami rastu su Specifikované na urovni projektov
(vystupy) a na urovni regionu a/alebo krajiny (vysledkové, dopadové a kontextové
ukazovatele).

Zakladnymi zdrojmi ukazovatelov na urovni vysledku a kontextu su Slovensky
hydrometeorologicky urad, Statisticky urad SR (SU SR) a Eurostat. Udaje a analyzy
poskytuje Ministerstvo zivotného prostredia a Slovenska agentura zivotného prostredia.
Délezitym zdrojom su tiez kvantitativne Statistky a udaje Ministerstva hospodarstva SR,
ako aj informacie od vyrobcov a distributorov energie a tepla (Box 13).

NajlepSie a najpodrobnejsie je zmapovana oblast vyroby a distribucie energii, spotreba
v doprave a v priemysle. Mame tiez dostupné rozsiahle Udaje o zdrojoch a mnozstvach
emisii sklenikovych plynov. Problematickou oblastou su rozptylené zdroje emisii z
domacnosti a vyc€isfovanie uspor energii, kde existuju len udaje na urovni projektov a
nepriamy ukazovatel, ktorym je spotreba domacnosti (ta ale mbéze byt ovplyvnena
mnohymi faktormi).

Kra€ovym zdrojom spracovanych udajov a ukazovatelov je Enviroportal (Informaény
portal rezortu Ministerstva Zivotného prostredia). V prehladnej a dostupnej forme
predstavuje délezity zdroj udajov pre hodnotenie intervencii.
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Box 13 Vybrané ukazovatele dostupné pre oblast’ energetiky a priemyslu

Vyroba a spotreba elektriny Priemyselna vyroba

Podiel energetiky na tvorbe HDP Index priemyselnegj produkcie v

Energeticka naroCnost hospodarstva SR | priemyselnej vyrobe

Hruba domaca spotreba energie Podiel priemyselnej vyroby na HDP

Konec&na energeticka spotreba Kone&na  energetickd  spotreba v

Emisie sklenikovych plynov z energetiky | priemyselnej vyrobe

Odpady z energetiky Emisie hlavnych znedistujucich latok z

Emisie hlavnych znedistujucich latok z | priemyselnej vyroby

energetiky Odbery vody v priemysle

Cena elektriny a zemného plynu Ubytky pédy na priemyselnt vystavbu

Obnovitelné zdroje energie Znedistenie priemyselnymi odpadovymi
vodami

Vznik odpadov z priemyselnej vyroby
Emisie sklenikovych plynov z
priemyselnych procesov a pouzitia
produktov

Vydavky na vyskum a vyvoj v
priemyselnej vyrobe

Naklady na ochranu zivotného prostredia
v priemyselnej vyrobe

Zdroj: Enviroportal.sk

Diferencna analyza (Gap Analysis) toho, aké udaje su dostupné a aké by bolo potrebné
doplnit, indikuje pomerne dobré zdroje Udajov dostupnych zo zistovani Statistického
uradu SR, Hydrometeorologického ustavu a z merani a vyskumov, ktoré koordinuje
Slovenska agentura Zivotného prostredia (SAZP). SAZP spolu s Ministerstvom
Zivotného prostredia prevadzkuje weboveé sidlo enviroportal.sk, kde je mozné sledovat
pravidelne aktualizované vyvoje v prakticky vSetkych kfu€ovych indikatoroch.

Systém monitorovania a zberu dat na urovni realizovanych projektov je prepracovany a
poskytuje rozsiahle udaje o kazdom schvalenom projekte. Bolo by vSak vhodné zvazit
niektoré moznosti zlepSenia tak v technickej stranke prace s datami a informaciami, ako
aj v samotnom rozsahu a spésobe ziskavania udajov za jednotlivé projekty.

Jednym z problémov pri Statistickych analyzach prispevku politiky sudrznosti je fakt, ze
vela projektov, ktoré generuju Uspory energie, ma viacero komponentov. Napriklad pri
rekon$trukcii Skol alebo socialnych zariadeni je zateplenie len jednou z niekolkych
aktivit. To stazuje mapovanie presnych investicii do energetickej efektivnosti a dostat’
uplne presné udaje by si vyzadovalo analyzovat technické dokumentacie stoviek
projektov. RieSenim by mohlo byt, Ze tak, ako sa kontroluje finan¢na stranka projektu,
tak by sa mala kontrolovat aj spravnost udajov o spotrebe energie prijimatelmi pomoci.
Okrem toho by Ziadatelia mali udavat' udaje nielen o deklarovanej Uspore energie, ale aj
0 spotrebe energie niekolko rokov pred a nasledne po realizacii projektu (napr. povinnost
poskytovat tieto udaje prevadzkovatelovi monitorovacieho systému energetickej
efektivnosti), pricom v ramci verifikacie dosiahnutych Uspor by sa merana uspora
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porovhala s planovanou (deklarovanou) usporou. Nevyhnutnym predpokladom pre
verifikaciu Uspor a analyzy ucelnosti vynaloZenych financii je rozdelenie finan¢nych
zdrojov (NFP, spolufinancovanie, vlastné projekty) na (a) vydavky potrebné na realizaciu
opatreni energetickej efektivnosti a (b) na iné vydavky. Doteraz takéto rozdelenie nie je
v ramci ITMS mozné, o znemoziiuje vykonanie takejto analyzy.

Sucasny systém zberu dat neumoznuje vyhodnocovat nakladovu efektivnost opatreni
energetickej efektivnosti. Bolo by uzitoCné sledovat, aka je investitna naro¢nost
realizovanych opatreni energetickej efektivnosti v jednotlivych OP, a analyzovat, akym
spbsobom sa pozadované kvantitativne ciele daju dosiahnut' z hladiska ekonomickych
nakladov. V tomto smere je pozitivnou zmenou to, ze v prebiehajucom programovom
obdobi by malo ddjst’ ku sledovaniu financii, ktoré budu priamo spojene s usporami. Tie
by sa mali sledovat na projektovej urovni a byt prepojené so systémom monitorovania
energetickych uspor na SEIA.

Délezitou sucastou hodnotenia udrzatefného rastu v kontexte cielov PD je analyza
sekundarnych efektov. Jednym z efektov investicii do trvalo udrZzatefného rastu by mala
byt tvorba pracovnych miest a Specificky miest vytvorenych environmentalnymi
investiciami (tzv. zelené pracovné miesta). To si bude vyzadovat lepSie zadefinovanie
tejto kategorie pracovnych miest. Otvara sa tak aj otazka, ako monitorovat a
vyhodnocovat tvorbu pracovnych miest spatych s celym cyklom implementacie a
realizacie projektov.

Udrzatelny rast: alokacie do hlavnych cielov a synergii

Operacny program Kvalita zivotného prostredia a Program rozvoja vidieka boli
identifikované ako programy, ktoré primarne prispievaji k napifianiu ciefom
udrzatelného rastu, a to vyskou intervencii 3 921,3 mil. eur (vratane technickej pomoci,
tabulka 9). OP KZP prispieva k ciefom udrzatelného rastu vyskou 3 138,1 mil. eur
(vratane technickej pomoci), PRV investuje do cielov udrzatelného rastu sumu 783,25
mil. eur.

V ramci narodnych cielov udrzatelného rastu maju najvy3si podiel intervencie do oblasti
,Udrzatelny rast nezaradeny do cielov“. OP KZP investuje do tejto kategorie 2 847,9 mil.
eur (prioritné osi 1 az 3) a PRV 672,4 mil. eur. V ramci OP KZP ide o intervencie do
environmentalnej infradtruktury (odpadové hospodarstvo, vodné hospodarstvo, ochrana
ovzduSia, ochrana biodiverzity alebo protipovodfiové opatrenia) ktoré nemaju
bezprostredny/priamy vplyv na narodné ciele v oblasti energetickej u€innosti, znizovanie
emisii alebo OZE. Ide o nasledujice oblasti intervencii:

V tematickych oblastiach 017; 018; 019 (nakladanie s domovym, komerénym,
priemyselnym alebo nebezpecnym odpadom) je vySka intervencie 402,9 mil. eur. Efekty
intervencii mozno kvantifikovat kombinaciou vystupovych a vysledkovych ukazovatelov:
e pre 017: ZvySena kapacita — recyklacie odpadu — Podiel zhodnotenych odpadov
na celkovom mnoZstve vyprodukovanych odpadov alebo pre
e 018: ZvySena kapacita pre triedenie komunalnych odpadov — Podiel
zhodnotenych odpadov na celkovom mnozstve vyprodukovanych odpadov;
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o pre 019: ZvySena kapacita pre zhodnocovanie odpadov — Podiel zhodnotenych
odpadov na celkovom mnozstve vyprodukovanych odpadov.

V tematickych oblastiach 020; 021; 022 (Dodavky vody na fudsku spotrebu; Vodné
hospodarstvo a ochrana pitnej vody; Cistenie odpadovych véd) je vyska investicii 497,8
mil. eur. Efekty intervencii mozno kvantifikovat kombinaciou vystupovych a
vysledkovych ukazovatelov:
o pre 020: ZvySeny pocCet obyvatelov so zlepSenou dodavkou pitnej vody - Pocet
obyvatefov napojenych na verejny vodovod;

e pre 021. Pocet podporenych objektov monitorovacej siete povrchovych a
podzemnych véd — Podiel monitorovanych vodnych utvarov na celkovom podte
vodnych utvarov;

o pre 022: ZvySeny pocCet obyvatefov so zlepSenym cistenim komunalnych
odpadovych véd — Pocet obyvatelov napojenych na systém odvadzania a
Cistenia komunalnych odpadovych vod;

V tematickych oblastiach 085 a 086 (Ochrana a posilnenie biodiverzity, ochrana
prirody a zelena infrastruktura a Ochrana, obnova a udrzatelné pouzivanie lokalit
sustavy Natura 2000) je vySka intervencii 150,6 mil. eur. Efekty intervencii mozno
kvantifikovat kombinaciou vystupovych a vysledkovych ukazovatelov:

e pre 085: Plocha biotopov podporenych s ciefom dosiahnut' lepSi stav ich
ochrany — Pocet biotopov a druhov v priaznivom stave;

e pre 086: Pocet realizovanych prvkov zelenegj infrastruktury — Pocet biotopov
a druhov v priaznivom stave.

V tematickych oblastiach 083, 084, 089 (Opatrenia na zabezpecCenie kvality
ovzdu$ia; Integrovana prevencia a kontrola zneistovania, Rekultivacia
priemyselnych pléch a kontaminovanej pddy) je vyska investicii 390,5 mil. eur. Efekty
intervencii mozno kvantifikovat kombinaciou vystupovych a vysledkovych
ukazovatelov:

e pre 083: Instalovany vykon nizkoemisnych zariadeni nahradzujucich
zastarané spalovacie zariadenia na vyrobu tepla na vykurovanie — Produkcia
emisii tuhych znedcistujucich latok PM, alebo Pocet podporenych zariadeni
strednych a velkych stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia za ucelom
znizenia emisii — Produkcia emisii vybranych znedcistujucich latok,

e pre 089: Celkovy povrch rekultivovanej pédy — Podiel sanovanych lokalit na
celkovom pocte lokalit s evidovanymi environmentalnymi zatazami v SR;

Tematicka Oblast’ 087 (Opatrenia v oblasti adaptacie na zmenu klimy a
predchadzanie a riadenie rizik suvisiacich s klimou, ako napr. erdzia, poziare,
povodne, burky a sucha, vratane zvySovania povedomia, civilnej ochrany a systémov
a infradtruktur na zvlddanie katastrof) v PO 2 a PO 3 s vySkou alokacie 679,4 mil.
eur je zamerana na protipovodhové opatrenia, pricom efekty takychto intervencii
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mozno kvantifikovat' kombinaciou vystupovych a vysledkovych ukazovatelov ako su:
Pocet obyvatelov vyuZivajucich opatrenia protipovodfiovej ochrany — PocCet os6b
Zijucich v uzemi s existenciou povodnového rizika, alebo Pocet systémov v€asného
varovania — Podiel pokrytia obyvaného uzemia zabezpecCeného systémom v€asného
varovania.

Narodny ciel' ,Energeticka uginnost. zniZenie spotreby energie* je financovany z OP KZP
a PRV sumou 789,3 mil. eur (investi¢né priority 4.2; 4.3; 4.4; 4,5). Intervencie smeruju
do tematickych oblasti ako:

e 068 (Energeticka ucinnost a demonstracné projekty v MSP a podporné
opatrenia),

e 070 (Podpora energetickej ucinnosti vo velkych podnikoch),

¢ 013 (Obnova verejnej infrastruktury s ciefom zabezpedit energeticku Ucinnost,
demonstraéné projekty a podporné opatrenia) a

e 016 (Vysoko uginna kogeneracia a dialkové vykurovanie).

Efekty takychto intervencii mozZno kvantifikovat kombinaciou vystupovych a
vysledkovych ukazovatelov: Pocet podnikov, ktorym sa poskytuje podpora — Energeticka
naro¢nost vyroby alebo Znizenie konecnej spotreby energie vo verejnych budovach —
Energeticka narognost verejnych budov alebo Pocet zrealizovanych informacnych aktivit
— Podiel populacie Zijucej v oblastiach, kde bola vykonana informovanost o nizko-
uhlikovych opatreniach pripadne ,Mnozstvo tepla vyrobeného vysoko ucinnou
kombinovanou vyrobou zaloZzenou na dopyte po vyuZzitefnom teple — Podiel dodaného
tepla vyrobeného KVET k celkovému dodanému teplu.

Prispevok OP KZP k dosiahnutiu narodného ciefa v oblasti OZE je pomerne nizky, v
ramci investicného opatrenia 4.1 sa vynaklada 169 mil. eur. do tematickych oblasti 010;
011; 012 (Obnovitelna energia — veterna energia; Obnovitelna energia — biomasa; Iné
zdroje obnovitelnej energie (vratane hydroelektrickej energie, geotermalnej energie a
morskej energie) a integracia energie z obnovitelnych zdrojov (vratane infrastruktury na
uskladiiovanie, premenu elektrickej energie na plyn a vyrobu obnovitelného vodika).
Efekty intervencie mozno sledovat na zaklade kombinacie vystupovych a vysledkovych
ukazovatelov: ZvySena kapacita vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov — Podiel
energie z OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe SR; alebo ,ZvySena kapacita
vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov — Podiel energie z OZE na hrubej konecnej
energetickej spotrebe SR/InStalovany elektricky vykon malych zariadeni OZE v
domacnostiach v BSK*.

Program rozvoja vidieka investuje do cielov udrzatefného rastu sumu 783,25 mil. eur.,
pricom podstatny podiel 672,4 mil. eur smeruje do UdrZzatefného rastu nezaradeného do
cielov. V ramci tohto ciela sa investuje najviac v priorite 4, a to 560,1 mil. eur. K ostatnym
cielom udrzatefného rastu prispieva PRV vyskou 106,7 mil. eur k znizeniu emisii CO2.
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Tabulka 9: Mapa alokacii OP KZP a PRV do cielov v udrzatelnom raste

Energeticka
Udrzatelny Udrzatelny rast l::ig:gis: Znizenie emisii Obnovitelné
rast nezaradeny do cielov spotreby CO2 zdroje energie
energie
OPKZP | (017,018,019) €402,9m
11
OP K2P | (020,201,022) €497.8m
°P1K32P (085,086) €150,6m
OF F2P | (083,084,089) €390,5m
OF 1P (087) €419,4m
OF eF (087) €260,9m
OP KzZP (010,011,012)
41 €169m
OP P (068,070) €110m
OF 1P (013) €351,4m”*
O FeF (013) €123 5*
OP IeP (016) €185m
OP KZP TP (121-123) €53,4 (ﬁt‘ﬁf) (121-123) €4,25m
PRV P2 (M8_2C) €16,6m
PRV P3 (MO5_3B) €56m
(MO1_4p+4l, M02_4p+4l,
M04_4p, MO8_4I, M11_4p, (M10_4p)
BRI M12_4p+4l, M13_4p. €106,7m
M15_4i, M16_4p) €560,1m
(MO1_5C, MO1 5E,
PRV P5 |M02_5E, M04_5C, MO6_5C,
MO8_5E. M16_5C) €14.25m
PRV TP (121-123) €25.4m (121-123) €4.9m
Spolu €2 847,0m €789,3m €110,9m €173,25m

Zdroj: finanéné plany operacnych programov. Poznamky: (073) €5,6m = kdd oblasti intervencie
a alokacia v milibnoch eur.

Poznamka: Tematicka oblast 013 vo vy3ke 474,9 mil. eur je rozdelena nasledovne: do priority
4.3 sme priradili 74% sumy, do priority 4.4 sme priradili 26% sumy. Vychadzalo sa z rozdelenia
alokacii v ,Ex ante hodnoteni Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia na programové
obdobie 2014 — 2020“ str. 60.

5.5.1 Synergie s inteligentnym rastom

Operacny program Kvalita Zivotného prostredia neobsahuje alokacie do oblasti
intervencie suvisiacich s inteligentnym rastom. Program rozvoja vidieka prispieva
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k inteligentnému rastu a to k poloZzke ,Inteligentny rast nezaradeny do ciefov* sumou 526
mil. eur (v ratane technickej pomoci). Alokacie smeruju do priority 2 (262 mil. eur)
a priority 3 (244,6 mil. eur). Intervencie sa realizuju prostrednictvom aktivit MO1 (Prenos
znalosti a informacné akcie), M02 (Poradenské sluzby, sluzby pomoci pri riadeni
polnohospodarskych podnikov a vypomoci pre polnhohospodarske podniky), MO04
(Investicie do hmotného majetku), M06 (Rozvoj polnohospodarskych podnikov a
podnikatel'skej €innosti) a M16 (Spolupraca). Synergické efekty intervencii mozno merat
kombinaciou nasledovnych ukazovatelov:

e MO1: Odborna priprava/ziskavanie zru¢nosti (1.1.) — pocet projektov, Odborna
priprava/ziskavanie zrucnosti (1.1.) — celkové verejné vydavky na odbornu
pripravu/zruénosti u¢astnikov odbornej pripravy, Celkové verejné vydavky (v eur)
(odborna priprava, vymeny polnohospodarskych podnikov, demonstraéné
¢innosti) (1.1. az 1.3.),

e MO02: Pocet prijimatelov, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo (2.1.) Celkové
verejné vydavky v eur (2.1. az 2.3.),

e MO04: Celkové investicie (v eur) (verejné + sukromné), Celkové verejné vydavky
(v eur), Celkové verejné vydavky (v eur),

e M16: PocCet polnohospodarskych podnikov, ktoré sa zucastriuju na
spolupraci/miestnej propagacii medzi subjektmi dodavatelského retazca (16.4.)
Celkové verejné vydavky (v eur) (16.1. az 16.9.).

Tabulka 10: Mapa synergii medzi udrzatelnym a inteligentnym rastom podfa kédov
intervencii

Predcasné Podiel Podiel
Udrzatelny | Inteligentny rast nezaradeny do ukoncenie obyvatelstva s | vydavkov na
rast ciefov Skolskej VS vzdelanim | VaV v % HDP
dochadzky
(MO1_2A, MO1_2B, MO1_2C+,
MO02_2A, M02_2B, M02_3C+,
PRV P2 MO04_2A, M04_2B,M04_C3+,
MO06_2A, M06_2B, M16_2A)
€261,9m
(MO1_3A, MO1_3B, M02_3A,
MO02_3B, M04_3A, M16_3A,
PRV P3 M14_3A)
244,6m
PRV TP (121-123) €20m
Spolu €526,5m €0m €0m €0m

Zdroj: finanéné plany opera¢nych programov. Poznamky: (065) €51,2m = kod oblasti intervencie
a alokacia v miliénoch eur.
Synergie s inkluzivnym rastom

OperaCny program Kvalita Zivotného prostredia neobsahuje alokacie do oblasti
intervencie suvisiacich s inkluzivnym rastom. V pripade Programu rozvoja vidieka
smeruje do inkluzivneho rastu nezaradeného do cielov suma vo vyske 173,2 mil. eur
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(vratane technickej pomoci) a do narodného ciela zvySenia zamestnanosti intervencie
vo vySke 81 mil. eur. Tieto synergie sa tykaju priority 2 (podrobnejSie rozdelenie
v tabulke 11).

Synergické efekty intervencii mozno merat’ kombinaciou nasledovnych ukazovatelov:

e MO1: Odborna priprava/ziskavanie zru¢nosti (1.1.) — pocet Odborna
priprava/ziskavanie zruénosti (1.1.) — celkové verejné vydavky na odbornu
pripravu/zruénosti ucastnikov odbornej pripravy, Celkové verejné vydavky (v eur)
(odborna priprava, vymeny polhohospodarskych podnikov, demonstraéné
¢innosti) (1.1. az 1.3.)

o MO0G6: Celkové investicie (v eur) (verejné + sukromné), Celkové verejné vydavky
(v eur), Celkové verejné vydavky (v eur)

e M7: Celkové verejné vydavky (v eur), Celkové verejné vydavky v eur (8.1)

e M16: Celkové verejné vydavky (v eur) (16.1. az 16.9.)

o M19: Pocet vybranych MAS, Pocet obyvatelov, ktorych pokryvaju miestne akéné
programy.

Celkové verejné vydavky (v eur) — pripravna podpora (19.1), Celkové verejné vydavky
(v eur) — podpora na vykonavanie operacii v ramci stratégie MRVK (19.2), Celkové
verejné vydavky (v eur) — priprava a vykonavanie innosti spoluprace miestnej akénej
skupiny (19.3), Celkové verejné vydavky (v eur) — podpora pri prevadzkovych nakladoch
a oziveni (19.4).

Tabulka 11: Mapa synergii medzi udrzatefnym a inluzivnym rastom podla kédov
intervencii

. . . Znizenie poctu obyvatelov
B Inkluzivny ra§t !'lezaradeny i Zamestnanost’ ohrozenych chudobou alebo
rast cielov S
vyluéenim
(M01_6a, M01_6b, M06_6a,
PRV P6 M07 6b, MO7 6c, M16_6a) (27136?:)
€166,6m ’
i (121-123)
PRV TP (121-123) €6,6m €3.1m
Spolu €173,2m €81,0m €0,0m

Zdroj: finanéné plany operacnych programov. Poznamky: (M19_6b) €78,0m = kod oblasti
intervencie
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Matica synergii medzi tematickymi cielmi a prioritami rastu

Tabul'ka 12: Matica synergii podfa Tematickych cielov, Priorit rastu a narodnych ciefov stratégie Eurépa 2020
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Ciele
Eurgpa 2020
INT N INT 1 INT 2 INT 3 URN UR 4 UR 5 UR 6 INK N INK 7 INK 8 Spolu
Tematické
ciele
TC1 212,0 1578,0 56,0 8,6 1854,6
TC2 823,6 86,6 910,2
TC3 893,9 26,9 71,1 28,1 5,8 1025,7
TC4 14,8 902,2 173,2 1090,2
TC5 697,4 111,0 808,3
TC6 2154,1 2154,1
TC7 1606,8 1972,7 3579,4
TC8 63,1 1268,6 1331,7
TC9 91,9 74,2 677,7 173,5 386,3 1403,6
TC10 338,5 87,7 322,2 748,3
TC 11 278,5 278,5
Spolu 2271,0 430,4 87,7 1604,9 3011,6 986,3 1726,4 173,2 764,3 3736,9 392,1 15184,8

INT N = Inteligentny rast nezaradeny do cielov; INT 1 = Preddasné ukon&enie $kolskej dochadzky na 6%; INT 2 = VS vzdelanie: 40%; INT 3 = Vyskum a
vyvoj: 1,2% HDP, UR N = Udrzatelny rast nezaradeny do cielov; UR 4 = Energeticka ucinnost zniZenie spotreby energie v Mtoe; UR 5 ZniZenie emisii CO2:
13%; UR 6 Obnovitelné zdroje energie: 14%; INK N = Inkluzivny rast nezaradeny do cielov; INK 7 = Zamestnanost: 72%; INK 8 = Znizenie poctu obyvatelov
ohrozenych chudobou alebo vylu€enim

TC1 = Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii, TC2 = ZlepSenie pristupu k informaciam a IKT a zlepSenie ich vyuzivania a kvality, TC3 =
Zvysenie konkurencieschopnosti MSP, sektora polnohospodarstva (v pripade EPFRV) a sektora rybarstva a akvakultary (v pripade ENRF), TC4 = Podpora
prechodu na nizko-uhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch, TC5 = Podpora prispdsobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika, TC6 =
Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov, TC7 = Podpora udrzatelnej dopravy a odstranovanie prekazok v
kla€ovych sietovych infrastruktirach, TC8 = Podpora udrzatelnosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily, TC9 = Podpora socialneho zaélenenia,
boj proti chudobe a akejkolvek diskriminacii, TC10 = Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zru€nosti a celozivotného vzdelavania,
TC11 = Posilnenie institucionalnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych stran a efektivity verejnej spravy.

Matica rozpocitava aj proporcionalnu &ast technickej pomoci.
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Matica synergii medzi operaénymi programami prioritami rastu

Hlavicky matic su nasledovné:

INT N = Inteligentny rast nezaradeny do cielov; INT 1 = Pred&asné ukond&enie Skolskej dochadzky na 6%; INT 2 = VS vzdelanie:
40%; INT 3 = Vyskum a vyvoj: 1,2% HDP, UR N = Udrzatelny rast nezaradeny do cielov; UR 4 = Energeticka ucinnost zniZenie
spotreby energie v Mtoe; UR 5 ZniZenie emisii CO2: 13%; UR 6 Obnovitelné zdroje energie: 14%; INK N = Inkluzivny rast
nezaradeny do ciefov; INK 7 = Zamestnanost: 72%; INK 8 = ZniZenie poctu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo vylu¢enim.

Matica synergii podla oblasti intervencii

Tabulka 13: Matica synergii podla operaénych programov, priorit rastu a narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a oblasti
intervencii
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Ciele
urépa
20 INT
INTN [T | T N3 URN UR4 | UR5 | UR6 | INKN | INK7 INK 8 Spolu
Investiché
priority
056,057,0
057, 056,057,058,
OP Val 1.1 56,059,060 065 026,000, 06t
001,004,06 002,061,0 001,004,063,066,067
OPVall2 | 5 066,067 62,064 069 002,061,062,064,069
056,057,0
057, 056,057,058,
OP Val 2.1 56,059,060 065 026,000, 06t
001,063,
OPVal22 | 001,063 0e tes 2 069 002,061,062,064,
62,064 o
001,063, 056,064
OPVal31 | 001,063 056,064 068,069 073 086,066
OPVal3.2 | 066,067 066,067
opval33 | 07007708 076,077,082
001,066,06 001,066,067,
B 7076077 b . 076,077, 056,069
OPVal TP | 121-123 121-123 121123 | SoL 121-123
OPLZ 11 115 115
OPZ 12 118 118
OPLZ13 116 116
OPLZ 14 117 117
OP 7 2.1 103 103
OP I'Z 31 102 102
OP 732 105 105
OPLZ33 108 108
OP I'Z 4.1 109 109
OP I'Z 4.2 112 112
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OP1Z51 111 110 110111
, 017,020, 032,054, 052.017.020.055.
OPLZ6.1 L 022 101 L 022,032,054,101
OP 1762 073 073
OP Z TP L2l 12 121-123 121-123 | 121-123 | 121-123 121-123
123 | 123
OP KZP 1.1 017,0918,01 017,018,019
OP KZP 1.2 020’0221*02 020,021,022
OP KZP 1.3 085,086 085,086
OP KZP 1.4 083’0984*08 083,084,089
OP KZP 2.1 087 087
OP KZP 3.1 087 087
. 01001
OP KZP 4.1 1,012 010,011,012
OP KZP 4.2 06%’07 068,070
. 013 .
OP KZP 4.3 i 013 (74%)
OP KZP 4.4 Ui 013 (26%)
: (26%)
OP KZP 4.5 016 016
OP KZP TP 121-123 1122% 121-123
IROP 1.1 031,034 031,034
043.04
IROP 1.2 o0 043,044,090
IROP 2.1 055,053 055,053
IROP 2.2 050,051 050,051
072.076.0 066,
R 166, 067 77 067,072,076,077
IROP 4.1 014 014
IROP 4.2 020,022 020,022
IROP 4.3 085 085
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097 097
IROPTP | 121-123 121-123 | 121-123 112213 121-123 | 121-123 | 121-123 121-123
OP 1l POL 7i 024 024
opP '7'“'?01 027 027
OP 1I PO2 7i 028,044 028,044
OP Il PO3 7ii 02%04 026,043
OP 1| PO4 7i 041 041
OP 11 POB 025.02
o > 025,026
o gapoe 029,044 029,044
OP ng06 031,034 031,034
oP 1l PO7 045,
2a 046,048 045, 046,048
OP 1l PO7
2b 082 082
078.079.08
op 11 PO7 2¢ | V73078 078,079,080,081
OPII TP 121-123 l12213 121-123 121-123
OP EVS 1.1 119 119
OP EVS 2.1 119 119
OPEVS TP | "121-123 121123
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MO1_2A,
MO1_2B,
'\K'AO(}Z—ZZCAJ" MOL_2A, MO1_2B,
M0 2B, MO1_2C+, MO2_2A,
VO3 BCa MO02_2B, M02_3C+,
PRV P2 V07 oA M8_2C MO4_2A,
MO4. 28.MO MO4_2B,M04_C3+,
e MO6_2A, M06_2B,
TS M16_2A, M8 _2C
MO06_2B,
M16_2A
MO1 3A,
MO1_3B, MO1_3A, MO1_3B,
MO02_3A, MO02_3A, M02_3B,
PRV P3 MO02_3B, MO5_3B MO4_3A, M16_3A,
MO4_3A, M14_3A
M16_3A, MO05_3B
M14_3A
MO1 4p+4l,
MO02_4p+4l, MO1_4p+4l,
MO4_4p, MO02_4p+4l,
MO08_4l, MO4_4p, MO8_4,
PRV P4 M11_4p, AN M11_4p,
M12_dp-+4l, P M12_4p+4l, M13_4p,
M13_4p, M15_4l1, M16_4p,
M15_4l, M10_4p
M16_4p
MO1 5C,
DT, 1=, MO1_5C, MO1_5E,
oz g1z, 'M02_5E,
AR ,\'\/’I'gg—gcc" M04_5C, M06_5C,
MOS_BE. MO8_5E, M16_5C
M16_5C
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MO1_6a,
MO1_6b, MO1_6a, MO1_6b,
MO06_6a, MO06_6a, MO7_6b,
PRV P6 M07 6b, | M19-6b MO7_6c, M16_6a.,
MO07_6c. M19_6b
M16 6a
PRVTP | 121-123 121-123 ey 121-123 | 121-123 121-123
ol A SC | (@ 132) @. 13(2)
OPRHSC | @132 . 13(2) (©.13(2), (@. 13(2)
OPRISC 141,43 0ds. 3 8. 13 ods. 3
(@76
OPRHSC | (2)(a) az (d) (©. 76 (2)(a) a2 (d) a
3.2 a (f) az (j)) () az (i) (@. 13(3)
| E18@)
OPRIISC | (@132 (@, 13(2)
o 52 SC | (& 13@) @. 13(2)
oPRHTP | (8. 1322) (&, 13(2)
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7.2 Matica synergii podla finanénych alokacii

Tabul'ka 14: Matica synergii podla operacnych programov, priorit rastu a narodnych ciefov stratégie Eurépa 2020 a finanénych
alokacii
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iele Eurépa 2020
INT N INT1 | INT?2 INT 3 URN UR 4 URS5 URG6 | INKN INK 7 INK 8 Spolu
Investi¢né priori

OP Val 1.1 856,43 6,23 862,66
OP Val 1.2 199,42 538,11 51,24 788,77
OP Val 2.1 119,83 2,13 121,96
OP Val 2.2 6,00 14,92 1,42 22,33
OP Val 3.1 118,21 25,07 24,40 5,60 173,28
OP Val 3.2 176,54 176,54
OP Val 3.3 26,60 26,60
OP Val 4.1 21,67 0,99 1,98 24,63
OP Val TP 17,48 49,56 2,52 0,27 0,18 70,00
OP 'Z 1.1 221,45 221,45

OPl'Z1.2 97,67 97,67

OPl'Z1.3 84,55 84,55

OPl'Z1.4 55,07 55,07
OPl'Z2.1 194,35 194,35
OP 'Z 3.1 694,42 694,42

OP 'Z3.2 66,50 66,5

OP'Z 3.3 35 35,00
OP 'Z 4.1 152,21 152,21
OP'Z 4.2 142,48 142,48

OP 'Z 5.1 40 99 139
OP 'Z 6.1 50,05 41,27 106,48 30,81 228,61

OP 'Z 6.2 15,05 15,05

OP L'Z TP 10,04 | 3,13 2,03 4,57 48,43 10,40 78,6
OP KZP 1.1 402,88 402,88
OP KZP 1.2 497,84 497,84
OP KZP 1.3 150,60 150,6
OP KZP 1.4 390,45 390,45
OP KZP 2.1 419,35 419,35
OP KZP 3.1 260,90 260,9
OP KZP 4.1 168,98 168,98
OP KZP 4.2 110,00 110,00
OP KZP 4.3 351,42 351,42
OP KZP 4.4 123,47 123,47
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OP KZP 4.5 185,00 185,00
OP KZP TP 53,38 | 19,37 4,25 77
IROP 1.1 298 298
IROP 1.2 123 123
IROP 2.1 492,91 492 91
IROP 2.2 105 158 263
IROP 3.1 60,9 154,96 215,86
IROP 4.1 111,39 111,39
IROP 4.2 55 55
IROP 4.3 33,33 33,33
IROP 5.1 100 100
IROP TP 2,23 3,85 3,24 4,08 4,51 18,06 22,38 3,66 62
OP Il PO1 7i 545,84 545,84
OP Il PO1 7iii 180,00 180,00
OP Il PO2 7i 11425 11425
OP Il PO3 7ii 322,31 322,31
OP Il POA4 7i 116,45 116,45
OP Il PO5 7d 282,23 282,23
OP Il PO6 7a 175,42 175,42
OP Il PO6 7b 309,33 309,33
OP Il PO7 2a 277,75 277,75
OP Il PO7 2b 10,00 10,00
OP Il PO7 2¢ 517,76 517,76
OPII TP 18,06 32,45 36,49 87,00
OP EVS 1.1 234,1 234,1
OP EVS 2.1 33,21 33,21
OP EVS TP 11,14 11,14
PRV P2 261,86 16,58 278,43
PRV P3 244,63 51,95 296,58
PRV P4 560,09 106,73 666,83
PRV P5 14,25 14,25
PRV P6 166,56 77,98 244 54
PRV TP 20,01 25,4 4,22 6,58 3,08 59,29
OP RH SC 2.2 7,24 7,24
OP RH SC 2.3 2,17 2,17
OP RH SC 3.1 0,7 0,7
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OP RH SC 3.2 0,7 0,7
OP RH SC 5.1 2,02 2,02
OP RH SC 5.2 2,02 2,02
OP RH TP 0,8 0,14 0,94
Spolu 2271,05 | 430,39 | 87,6 | 1604,91 | 3011,6 | 986,29 | 1726,37 | 173,2 | 764,3 | 3736,84 | 392,1 | 151848
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Matica synergii podl'a vystupovych a vysledkovych ukazovatelov

Tabulka 15: Matica synergii podla operaénych programov, priorit rastu a narodnych cielov stratégie Eurépa 2020 a ukazovatelov
vystupu a vysledku
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Ciele
urépa
e INT N INT 1 INT 2 INT 3 URN UR4 | UR5 | UR6 | INKN | INK7 | INK8
Investicné
priority
(056-060); (065):
OP Val 1.1 RO126/R0042/ 00070 -
R0126 - CO01 R0126
(001 a 0040): CO27 - o
R0044; (063): 00076 8%022,'0%31)1 (069):
OP Val 1.2 | - RO046; (066): CO04 - S CO01 -
R0046; (067): 00074 - R0046
L RO044/R0045
(056-060: _
(065):
OP Val 2.1 RO126/R0042/ 00070 -
RULAE) - R0126
coo1l
(001): CO27 - e
R0045:(063): 00076 - 8%022_'0%%: (069):
OP Val 2.2 | R0046 /R004T; (066): el Coo1 -
CO04 - RO0AT: (067): R0047
el RO044/R0045
(056): CO28 - (068 a —_—
P Val 3.1 | (001): COO03 - R004S; R0048 ; (064): 069): SR
11 (063): 00076 - R0048 CO03 - CO01 - s
R0048 R0048
(066): CO04 - R0049:
OPVal 3.2 | 167): 00074 - R0049
(076 a 077): 00084 -
OP Val 3.3 | R0050; (082): 00083
" RO050
(001): CO03 - RO130:
(066): CO04 - RO130: _ ] (069):
OPVal4l| (067): 00074 - (052653%03 Coo1 -
R0130; (076 a 077): R0130
00084 - R0130
OP Val TP
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(115);
OPZ 1.1 00072:
- RO069
(118):
OPLZ12 RO076 -
00076
(116):
oPLZ13 RO081
- 00077
(117):
OPLZ14 ROO085: -
00082
(103):
OP Z 2.1 CRO1-
00085
(102):
OP Z 3.1 CRO4-
RO089
(105):
OPLZ32 00087 -
R0092
(108):
OP1Z33 RO097 -
00091
(109):
OPZ 4.1 RRO09S -
00094
(112)
OPLZ42 00098 -
C022
(111):
RO105/R01 ()
OP Z 5.1 06— RO
RO108/
c0093/001o 1o
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(052): (017, 022): (032, (055)
R0146 00194 - R0144; 054 RO147 -
OPLZ 6.1 - (020): CO18 - a 101): 00196/0
00195/001 R0145; 00196 - 00194- 0198
97 R0147 R0144
(073):
OPLZ6.2 R0148: -
CO0o08
OPLZ TP
(017): CO17 -
. R0001; (018):
OPlK12P C0002 -
: R0001; (019):
C0003 - RO001
(020): CO18 -
. R0003; (021):
OF’lKZZP 0006 — R0004;
: (022): CO 19 -
R0120:
. (085): CO23 -
OP1K32P RO006, (086):
' 00010 - R0O006
(083): 00174 -
OP KZP R0122; 00177 -
1.4 R0123; (089):
CO22 - RO009
OP KZP (087): CO20 -
2.1 R0010
OP KZP (087): 00023 -
3.1 R0012
(012):
00188 -
5 R0015;
OP4K12P (010-012):
: 00188 -
R0015/R0
115
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(068):
COO01 -
OP KZP RO114 ;
4.2 (070):
CO01-
R0114
. (013):
OT;ZP 00187 -
: R0124
Y (013):
OTZZP 001778
: - R0O125
. (016):
OP4K52P 00039 -
: R0121
OP KZP
TP
(031):
C013 -
R0113 ;
IROP 1.1 (034):
C014 -
R0113
(090):
00128 -
R0157;
(044):
IROP 1.2 R0164 -
00134;
043:
00219 -
R0156
(055):
R0091 -
00250;
IROP 2.1 (053):
R0093 -
C036
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(050):
RO166 -
052: RO096 085‘2‘;(0
IROP 2.2 - 1
00226 (OEF
RO097/R
0098 -
00227
(072,076,
(067): RO160 - 00248; 077):
IROP 3.1 | % 066): RO160 - COO1 RO160 -
coo8
(014):
IROP 4.1 RO169 -
00255
(020): RO003 -
IROP 4.2 C018; (022):
R0120 - CO19
(085): RO105-
IOl a5 00155/C038
(097):
IROP 5.1 RO168 -
CO008
IROP TP
(119):
oP ||7 iPOl el
— RO053
(027):
OP Il PO1 RO053 —
Zii R0131/
RO055
(028,
OP Il PO2 044).
7i RO118 —
CO13a
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(026,
043):
opP I7Ii:303 R0058 —
CO15/0
0190
(041):
OP II7iPO4 RO0GO —
00191
(025,
OP Il PO5 026):
7d R0061-
CO12
(029,
OP Il PO6 044):
7a R0063 —
CO13a
(031,
034):
OP ngOG R0063 —
C0o13/CcO
14
OP Il PO7 | (045,046,048): RO069
2a — R0070/CO10
o ngO7 (082): ROO71 — 00160
(078): RO074/R0076 —
00108/00111; (079):
o gCPO7 R0077 — O0114; (80):
R0079 — 00116; (81):
R0078 — 00116
OPII TP
OP1E1VS 119: O0050 - R0O049
OPZE]_VS (119): ©O0063 - R0O059
OP EVS
TP
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MO1, M02, M04,
PRV P2* O MO8
MO1, M02, M04,
PRV P3* i s MO5
MO1, M02, M4,
MO8, M011,
PRV P4* M12, M13, M15, M10
M16
. MO1, M02, M4,
PRVPS M06, M08, M16
PRV TP
<~ | CO05 — CR08, CR07,
o 5'; SC | cros, RO006, RO007,
< R0005, R0O004
o ?'; SC CO05 — CRO7
opP 3'?'1' SC CO04 — CRO2
opP g"; SC CO03-CRO1
o ?'1' SC C004-R0003
opP g"; SC | R0002/R0001 — COO1
OP RH TP

* - Poznamka:

MO1: Odborna priprava/ziskavanie zru¢nosti (1.1.) — pocet Odborna priprava/ziskavanie zru€nosti (1.1.) — celkové verejné vydavky na
odbornu pripravu/zruénosti ucastnikov odbornej pripravy; Celkové verejné vydavky (v eur) (odborna priprava, vymeny polnohospodarskych
podnikov, demonstra¢né Cinnosti) (1.1. az 1.3.)

MO02: Pocet prijimatelov, ktorym bolo poskytnuté poradenstvo (2.1.); Celkové verejné vydavky v eur (2.1. az 2.3.),
MO04: Celkové investicie (v eur) (verejné + sukromneé); Celkové verejné vydavky (v eur),

MO6: Celkové investicie (v eur) (verejné + sukromné); Celkové verejné vydavky (v eur),
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MOQ7: Celkové verejné vydavky (v eur); Celkové verejné vydavky v eur (8.1)
MO8: Celkové verejné vydavky v eur (8.4); Celkové verejné vydavky v eur (8.5); Celkové verejné vydavky v eur (8.6)

M10: Plocha (v ha) v ramci agroenvironmentalno-klimatického opatrenia (10.1.); Celkové verejné vydavky (v eur)

M11: Plocha (v ha) — prechod na ekologické polnohospodarstvo (11.1.); Plocha (v ha) — dalSie dodrziavanie ekologického polnohospodarstva
(11.1.); Celkové verejné vydavky (v eur); Plocha (v ha)

M12: Plocha (v ha) — lesna péda v ramci systému NATURA 2000 (12.2.); Celkové verejné vydavky (v eur)

M13: Plocha (v ha) — horské oblasti (13.1.); Plocha (v ha) — iné oblasti s vyznamnymi prirodnymi obmedzeniami (13.2.); Plocha (v ha) — oblasti
s osobitnymi obmedzeniami (13.3.); Celkové verejné vydavky (v eur)

M16: Pocet pofnohospodarskych podnikov, ktoré sa zu€astriuju na spolupraci/miestnej propagacii medzi subjektmi dodavatelského retazca
(16.4.); Celkové verejné vydavky (v eur) (16.1. az 16.9.)

M19: Pocet vybranych MAS; Pocet obyvatelov, ktorych pokryvaju Miestne akéné skupiny; Celkové verejné vydavky (v eur) — pripravna
podpora (19.1); Celkové verejné vydavky (v eur) — podpora na vykonavanie operacii v ramci stratégie MRVK (19.2); Celkové verejné vydavky
(v eur) — priprava a vykonavanie Cinnosti spoluprace miestnej akénej skupiny (19.3), Celkové verejné vydavky (v eur) — podpora pri
prevadzkovych nakladoch a oziveni (19.4).
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Matica podla hlavhych smerov a usmerneni Rady (EU)

Tabulka 16 prezentuje hodnotenie investi€nych priorit PD a cielov narodnych cielov
stratégie Eurdpa 2020 v prieniku hlavnych smerov a usmerneni tak, ako ich definuju:

o Odporucanie Rady z 27.4.2010 o hlavnych smeroch hospodarskych politik
&lenskych tatov a Unie (Cast | integrovanych usmerneni stratégie Eurépa 2020)
e Odportéanie Rady (EU) 2015/1184 zo 14. jula 2015 o hlavnych smeroch
hospodarskych politik Clenskych statov a Europskej unie.
Kombinacii investiénej priority a narodného ciela resp. priorite rastu bolo priradené jedno
usmernenie resp. hlavny smer. Vyber bol realizovany na zaklade logickych suvislosti
a podobnosti charakteristickych znakov investi¢nych priorit, narodnych ciefov resp.
priorit rastu na strane jednej a hlavnych smerov / usmerneni na strane druhe;j.

Tabulka 16: Matica synergii podfa operacnych programov, priorit rastu a narodnych
cielov stratégie Europa 2020 a usmerneni a smerov Rady (EU)
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Ciele Eurépa
2020
INTN [INT1|INT2 |INT3|URN|UR4|URS5|URG|INKN [INK7 |INKS8
Investiché
priority

OP Val 1.1 HS2 HS3

OP Val 1.2 HS2 HS2 HS3

OP Val 2.1 HS2 HS3

OP Val 2.2 HS2 HS2 HS3

OP Val 3,1 HS2 HS2 HS3 US10

OP Val 3.2 HS2

OP Val 3.3 HS2

OP Val 4.1 HS2 HS2 HS3

OP Val TP

OPLZ1A1 us9

OPLZ 1.2 uss

OPLZ1.3 us9

OPLZ1.4 uss

OPLZ 21 us7

OPLZ 31 us7

OP LZ 3.2 us7

OP LZ 3.3 us7

OPLZ 41 us7

OPLZ 4.2 US10

OPLZ51 us9 US10

OP LZ 6.1 us9 HS3 uUS10 US10

OP LZ 6.2 us7

OP LLZ TP

OP KZP 1.1 HS3

OP KZP 1.2 HS3

OP KZP 1.3 HS3

OP KZP 1.4 HS3

OP KZP 2.1 HS3

OP KZP 3.1 HS3

OP KZP 4.1 HS3

OP KZP 4.2 HS3

OP KZP 4.3 HS3

OP KZP 4.4 HS3

OP KZP 4.5 HS3

OP KZP TP

IROP 1.1 HS3

IROP 1.2 HS3

IROP 2.1 us10

IROP 2.2 uSs9 us7

IROP 3.1 UsS8 uss

IROP 4.1 HS3

IROP 4.2 HS3

IROP 4.3 HS3

IROP 5.1 US10

IROP TP

OP Il PO1 7i HS3

OP Il PO1 7iii HS3
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OP Il PO2 7i HS3
OP 1l PO3 7ii HS3
OP Il PO4 7i HS3
OP Il PO5 7d HS3
OP Il PO6 7a HS3
OP I PO6 7b HS3

OP Il PO7 2a HS2
OP Il PO7 2b HS2
OP Il PO7 2c HS2

OPII TP
OPEVS 1.1 HS2
OPEVS 2.1 HS2

OP EVS TP
PRV P2 HS2 HS2
PRV P3 HS2 HS2
PRV P4 HS2 HS3
PRV P5 HS2
PRV P6 US10 | US10
PRV TP
OP RH SC 2.2 HS2
OP RH SC 2.3 HS3

OP RH SC 3.1 HS2
OP RH SC 3.2 HS2
OP RH SC 5.1 HS2
OP RH SC 5.2 HS2

OP RH TP

Vysvetlivky:
HS1: Hlavny smer 1: Podpora investicii
HS2: Hlavny smer 2: Posilfiovanie rastu vykonavanim Strukturalnych reforiem v €lenskych Statoch

HS3: Hlavny smer 3: Odstrafiovanie klu€ovych prekazok udrzatelného rastu a zamestnanosti na
arovni Unie

HS4: Hlavny smer €. 4: ZlepSovanie udrzatelnosti verejnych financii a ich priaznivosti pre rast

US 7: Usmernenie 7 — ZvySovanie UcCasti na trhu prace a znizovanie Strukturalnej
nezamestnanosti

US 8: Usmernenie 8 — Rozvoj kvalifikovanej pracovnej sily zodpovedajlcej potrebam trhu prace,
podpora kvality pracovnych miest a celozivotného vzdelavania

US 9: Usmernenie 9 — ZlepSovanie vykonnosti systémov vzdelavania a odbornej pripravy na
vSetkych drovniach a zvySovanie ucasti na vysokoSkolskom vzdelavani

US 10: Usmernenie 10 — Podpora socialneho zaclenenia a boj proti chudobe.
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8 Zoznam skratiek, grafov a tabuliek

8.1 Zoznam skratiek

APVV Agentura pre vyskum a vyvoj

ASFEU?® Agentura pre Strukturalne fondy EU

BERD Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj

CIP Program pre konkurencieschopnost  a inovacie

CKO Centralny koordina¢ny organ

EIF Eurdpsky investi¢ny fond

EFRR Eurépsky fond regionalneho rozvoja

EK Eurdpska komisia

ERA Europsky vyskumny priestor

ES Eurdpske spologenstvo

ESF Eurdpsky socialny fond

ESIF Eurdpske Strukturalne a investiéné fondy

EU Eurépska Unia

FP7 Siedmy ramcovy program EU

GBAORD Celkoveé rozpoctové vydavky vlady na vyskum a vyvoj
GERD Celkové hrubé vydavky na vyskum a vyvoj

IKT Informacno-komunikaéné technolégie

IROP Integrovany regionalny operacny program

IT Informacné technoldgie

ITMS IT monitorovaci systém

KEGA Kulturna a edukacna grantova agentura

KF Kohézny fond

LSE London School of Economics

MHSR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MNS Mnohonarodna spolo¢nost

MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MRK Marginalizovana romska komunita

MSVVS SR Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
NSRR Narodny strategicky referenény ramec

NUTS Nomenklatura uzemnych Statistickych jednotiek

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OP BK Operacny program Bratislavsky kraj

OP KaHR Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast
OoPV Operacny program Vzdelavanie

OP VaVv Operacny program Vyskum a vyvoj

OP zasSI Operacny program Zamestnanost' a socialna inkluzia

PD SR, resp. PD

RO
SAV

Partnerska dohoda Slovenskej republiky
Riadiaci organ
Slovenska akadémia vied

36 0d 1. jula 2015 bol v zmysle Dodatku ¢. 3 k Zriadovacej listine zmeneny nazov ASFEU na Vyskumnu

agenturu.
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SIEA Slovenska inovacna a energeticka agentura
SR Slovenska republika

SF Strukturalny fond

SU SR Statisticky urad Slovenskej republiky

TC Tematicky ciel

UV SR Urad vlady Slovenskej republiky

UPSVaR Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
VaVv Vyskum a vyvoj

VS Vysoké skoly

VEGA Vedecka grantova agentura

Zoznam operaénych programov, prioritnych osi a investiénych
priorit

OP Vyskum a inovacie
Prioritna os 1: Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

1.1 RozSirenie vyskumnej a inovacnej infrastruktiry a kapacit na rozvoj excelentnosti v
oblasti vyskumu a inovacii a podpora kompetenénych centier, najma takychto centier
eurépskeho zaujmu

1.1.1 ZvySenie vykonnosti systému VaV prostrednictvom horizontalnej podpory

technologického transferu a IKT

1.1.2 ZvySenie UCasti SR v projektech medzinarodnej spoluprace

1.1.3 ZvySenie vyskumnej aktivity prostrednictvom zlepSenia koordinacie a

konsolidacie VaV potencialu vyskumnych institucii nevykonavajucich hospodarsku

¢innost
1.2 Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie a vytvarania prepojeni a
synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a vysoko$kolskym vzdelavacim
prostredim, najma podpory investovania do vyvoja produktov a sluZieb, prenosu
technolégii, sociadlnej inovacie, ekologickych inovacii, aplikacii verejnych sluZieb,
stimulacie dopytu, vytvarania sieti, zoskupeni a otvorenej inovacie prostrednictvom
inteligentnej Specializacie za podpory technologického a aplikovaného vyskumu,
pilotnych projektov, opatreni skorého overovania vyrobkov, rozSirenych vyrobnych
kapacit, prvej vyroby, najma v zakladnych podpornych technoldégiach, a Sirenia
technologii na vSeobecny ucel

1.2.1 ZvySenie sukromnych investicii prostrednictvom spoluprace vyskumnych

institacii a podnikatelskej sféry

1.2.2 Rast vyskumno-vyvojovych a inovaénych kapacit v priemysle a sluzbach

Prioritna os 2 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom kraji

2.1 Rozsirenie vyskumnej a inovaénej infradtruktiry a kapacit na rozvoj excelentnosti v
oblasti vyskumu a inovacii a podpora kompetenénych centier, najma takychto centier
europskeho zaujmu

2.1.1 ZvySenie vyskumnej aktivity BSK prostrednictvom revitalizacie a posilnenia
vyskumno-vzdelavacich, inovaénych a podnikatelskych kapacit vyskumnych
institucii v Bratislave
2.2 Podpora investovania podnikov do vyskumu a inovacie a vytvarania prepojeni a
synergii medzi podnikmi, centrami vyskumu a vyvoja a vysoko3kolskym vzdelavacim
prostredim, najmad podpory investovania do vyvoja produktov a sluZieb, prenosu
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technoldgii, socialnej inovacie, ekologickych inovéacii, aplikacii verejnych sluZieb,
stimulacie dopytu, vytvarania sieti, zoskupeni a otvorenej inovacie prostrednictvom
inteligentnej Specializacie za podpory technologického a aplikovaného vyskumu,
pilotnych projektov, opatreni skorého overovania vyrobkov, rozSirenych vyrobnych
kapacit, prvej vyroby, najma v zakladnych podpornych technoldgiach, a Sirenia
technolégii na vSeobecny ucel

2.2.1 ZvySenie sukromnych investicii prostrednictvom budovania VaV centier v
Bratislave
2.2.2 Rast VVal kapacit v priemysle a sluzbach v Bratislavskom kraji
Prioritna os 3 Posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP
e 3.1 Podpora podnikania, najma prostrednictvom ufah€enia vyuzivania novych napadov v
hospodarstve a podpory zakladania novych firiem, a to aj prostrednictvom podnikatel'skych
inkubatorov

3.1.1 Narast vzniku novych, konkurencieschopnych MSP
e 3.2 Vyvoj a uplathovanie novych obchodnych modelov MSP, najma v ramci
internacionalizacie

3.2.1 Narast internacionalizacie MSP a vyuZivania moZnosti jednotného trhu EU
e 3.3 Podpora vytvarania a rozSirovania vyspelych kapacit pre vyvoj produktov a sluzieb

3.3.1 Zvysenie konkurencieschopnosti MSP vo faze rozvoja
Prioritna os 4 Rozvoj konkurencieschopnych MSP v Bratislavskom kraji
4.1 Podpora kapacity MSP pre rast na regionalnych, celostatnych a medzinarodnych trhoch
a zapojenia sa do procesov inovacii
4.1.1 Narast podielu ziskovych MSP v Bratislavskom kraji
Technicka pomoc

OP Ludské zdroje

Prioritna os 1 Vzdelavanie
1.1 ZnizZenie a zabranenie pred€asného skoncenia Skolskej dochadzky a podporou pristupu
ku kvalitnému predSkolskému, zakladnému a stredoSkolskému vzdelavaniu vratane
formalnych, neformalnych a beznych spdsobov vzdelavania za ucelom opatovného
zaclenenia do vzdelavania a pripravy.

e 1.1.1 Zvysit inkluzivnost a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a zlepSit
vysledky a kompetencie deti a Ziakov

1.2 ZvySovanie vyznamu trhu prace v oblasti systémov vzdelavania a odbornej pripravy,
ulah&ovanie prechodu od vzdeldvania k zamestnanosti a zlepSovanie systémov odborného
vzdelavania a pripravy a ich kvality, a to aj prostrednictvom mechanizmov na predvidania
zru€nosti, Upravy ucebnych planov a vytvarania a rozvoja systémov vzdelavania na
pracovisku vratane systémov dualneho vzdelavania a u¢fiovského vzdelavania
e 1.2.1 Zvysit kvalitu odborného vzdelavania a pripravy reflektujuc potreby trhu
prace

1.3 ZlepSenie kvality, efektivnosti a pristupu k terciarnemu a ekvivalentnému vzdelavaniu s
cielom zvysit polet Studujucich a uroveri vzdelania, najma v pripade znevyhodnenych
skupin
e 1.3.1 Zvysit kvalitu VS vzdelavania a rozvoj ludskych zdrojov v oblasti vyskumu a
vyvoja s ciefom dosiahnut prepojenie VS vzdelavania s potrebami trhu prace

1.4 ZlepSenie rovnakého pristupu k celozivotnému vzdelavaniu pre vSetky vekové skupiny v
ramci formalneho, neformalneho a bezného vzdelavania, zvySovania vedomosti, zru¢nosti
a spobsobilosti pracovnej sily a podpory flexibilnych spdsobov vzdelavania prostrednictvom
usmerfiovania pri vybere povolania a potvrdzovania nadobudnutych kompetencii
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o 1.4.1 Zvysit kvalitu a efektivnost’ celozivotného vzdelavania s dérazom na rozvoj
kfuCovych kompetencii, prehlbovanie a zvySovanie kvalifikacie

Prioritna os 2 Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych fudi
2.1 Trvalo udrzatelna integracia mladych fudi, najma tych, ktori nie si zamestnani, ani nie su v
procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, na trh prace, vratane mladych ludi ohrozenych
socialnym vyli€enim a mladych ludi z marginalizovanych komunit, vratane vykonavania
systému zaruk pre mladych ludi
e 2.1.1 Zavedenim zaruky pre mladych nezamestnanych fudi (UoZ), ktori patria k
NEET, zvysit zamestnanost, zamestnatelnost a u¢ast mladych fudi na trhu

Prioritnd os 3 Zamestnanost
3.1 Pristup uchadzacov o zamestnanie a neaktivnych oséb k zamestnaniu vratane dlhodobo
nezamestnanych a osob, ktoré su vzdialené od trhu prace, ako aj miestne iniciativy v oblasti
zamestnavania a podpora mobility pracovne;j sily
3.1.1 Zvysit zamestnanost, zamestnatelnost’ a znizit nezamestnanost s osobitnym
ddérazom na dlhodobo nezamestnanych, nizko kvalifikovanych, starSich a zdravotne
postihnuté osoby
e 3.1.2 Zlepsit pristup na trh prace uplatnenim ucinnych nastrojov na podporu
zamestnanosti, vratane podpory mobility pre ziskanie zamestnania, samostatnej
zarobkovej Cinnosti a aktivit vo vidieckych oblastiach

3.2 Rovnost medzi muzmi a Zenami vo vSetkych oblastiach vratane v oblasti pristupu k
zamestnaniu, kariérnemu postupu, zosuladenia pracovného a sukromného Zivota a
presadzovania rovnakej odmeny za rovnaku pracu
3.2.1 Zlep$enim podmienok pre zosuladenie pracovného a rodinného zZivota zvysit
zamestnanost 0s6b s rodiCovskymi povinnostami, najma zien
e 3.2.2 Znizit horizontalnu a vertikalnu rodovu segregaciu na pracovnom trhu a v
priprave na povolanie

3.3 Modernizacia inétitdacii trhu prace, ako su verejné a sukromné sluzby zamestnanosti,
zlepSovanie prispOsobenia sa potrebdm trhu prace, vratane opatreni zameranych na
zlepSenie nadnarodnej pracovnej mobility, ako aj programov mobility a lepSej spoluprace
medzi intituciami a prisluSnymi zainteresovanymi stranami
o 3.3.1 Zvysit kvalitu a kapacity verejnych sluZieb zamestnanosti na zodpovedajucu
uroven v nadvaznosti na meniace sa potreby a poziadavky trhu prace, nadnarodnu
pracovnu mobilitu, a zvySit ucast partnerov a sukromnych sluzieb zamestnanosti
na rieSeni problémov v oblasti zamestnanosti

Prioritna os 4 Socialne zaclenenie
4.1 Aktivne zaclenenie, a to aj s ciefom podporovat rovnaké prilezitosti a aktivhu u€ast a
zlepSenie zamestnatelnosti
4.1.1 ZvySenie ucasti najviac znevyhodnenych a ohrozenych oséb v spolonosti,
vratane na trhu prace
e 4.1.2 Prevencia a eliminacia vSetkych foriem diskriminacie

4.2 ZlepSenie pristupu k cenovo pristupnym, trvalo udrzatelnym a kvalitnym sluzbam vratane
zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb v§eobecného zaujmu
4.2.1 Prechod z inétitucionalnej na komunitnu starostlivost
o 422 Vytvorit Standardné klinické postupy a Standardné postupy pre vykon
prevencie a zaclenit ich do celostatneho systému zdravotnej starostlivosti

Prioritna os 5: Integracia marginalizovanych romskych komunit
5.1 Socialno-ekonomicka integracia marginalizovanych komunit, ako su Rémovia
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5.1.1 Zvysit vzdelanostnd udroven prislusnikov marginalizovanych komunit,
predovsetkym Romov, na vSetkych stupfioch vzdelavania s dbrazom na
predprimarne vzdelavanie
512 Zvysit finanCni gramotnost, zamestnatefnost a zamestnanost
marginalizovanych komunit, predovSetkym Rémov
5.1.3 Podporit pristup k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu vratane
preventivnej zdravotnej starostlivosti, zdravotnickej osvety a k zlep3eniu Standardov
hygieny byvania
Prioritna os 6 Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych
komunit
6.1 Poskytovanie podpory fyzickej, ekonomickej a socialnej regeneracie zanedbanych
komunit v mestskych a vidieckych oblastiach
6.1.1 Rast po¢tu romskych domacnosti s pristupom k zlepS§enym podmienkam
byvania
6.1.2 Zlepsit' pristup ku kvalitnému vzdelavaniu vratane vzdelavania a starostlivosti
vV ranom detstve
6.1.3 Zlepsit pristup fudi z MRK k socialnej infrastruktare
6.2 Poskytovanie podpory socialnych podnikov
e 6.2.1 Zvysit mieru zamestnanosti MRK v subjektoch socialnej ekonomiky v
Uzemiach s pritomnostou MRK

Technicka pomoc

OP Kvalita zivotného prostredia
Prioritna os 1 UdrZatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infraStruktury
1.1 (a) investovanie do sektora odpadového hospodarstva s cielom splnit poZiadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré &lenské s$taty Specifikovali v
suvislosti s investiciami nad ramec uvedenych poziadaviek
e 1.1.1 ZvySenie miery zhodnocovania odpadov so zameranim na ich pripravu na
opatovné pouzitie a recyklaciu a podpora predchadzania vzniku odpadov

1.2 (b) investovanie do sektora vodného hospodarstva s cielom splnit poZiadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré &lenské S$taty Specifikovali v
suvislosti s investiciami nad ramec uvedenych poZiadaviek
1.21 Zlepdenie odvadzania a Cdistenia komunalnych odpadovych véd v
aglomeraciach nad 2 000 EO v zmysle z&vazkov SR voéi EU
1.2.2 ZvySenie spolahlivosti upravy vody odoberanej z velkokapacitnych zdrojov
povrchovych vod v zaujme zvySenia bezpecnosti dodavky pitnej vody verejnymi
vodovodmi
1.2.3 Vytvorenie vychodisk pre stanovenie opatreni smerujucich k dosiahnutiu
dobrého stavu podzemnych a povrchovych véd
1.3 (d) ochrana a obnova biodiverzity a pddy a podpora ekosystémovych sluzieb, a to aj
prostrednictvom sustavy

e 1.3.1 ZlepSenie stavu ochrany druhov a biotopov a posilnenie biodiverzity najma v
rdmci sustavy Natura 2000

1.4 (e) prijatie opatreni na zlep3enie mestského prostredia, revitalizacie miest, oZivenia a
dekontaminacie opustenych priemyselnych arealov (vratane oblasti, ktoré prechadzaju
zmenou), znizenie miery znedistenia ovzdusia a podpory opatreni na znizenie hluku

1.4.1 Znizenie znedistovania ovzdusia a zlepSenie jeho kvality

1.4.2 Zabezpeclenie sanacie environmentalnych zatazi v mestskom prostredi, ako aj

v opustenych priemyselnych lokalitach (vratane oblasti, ktoré prechadzaju zmenou)
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Prioritna os 2 Adaptacia na nepriaznivé désledky zmeny klimy so zameranim na ochranu pred
povodriami
2.1 (a) podpora investicii na prispdsobovanie sa zmene klimy vratane ekosystémovych
pristupov
2.1.1 ZniZenie rizika povodni a negativnych dosledkov zmeny klimy
2.1.2 ZlepSenie ucinnosti sanacie, revitalizacie a zabezpecenia ulozisk tazobného
odpadu
Prioritna os 3 Podpora riadenia rizik, riadenia mimoriadnych udalosti a odolnosti proti
mimoriadnym udalostiam ovplyvnenym zmenou klimy
3.1 (b) Podpora investicii na rieSenie osobitnych rizik, zabezpecit predchadzanie vzniku
katastrof a vyvijanie systémov zvladania katastrof
3.1.1 ZvySenie Urovne pripravenosti na zvlddanie mimoriadnych udalosti
ovplyvnenych zmenou klimy
3.1.2 ZvySenie ucinnosti preventivnych a adaptaénych opatreni na eliminaciu
environmentalnych rizik (okrem protipovodfiovych opatreni)
3.1.3 ZvySenie efektivnosti manazmentu mimoriadnych udalosti ovplyvnenych
zmenou klimy
Prioritné os 4 Energeticky efektivne nizko-uhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch
4.1 (a) Podpora vyroby a distribucie energie z obnovitelnych zdrojov
4.1.1 ZvySenie podielu OZE na hrubej koneénej energetickej spotrebe SR
4.1.2 ZvySenie vykonu malych zariadeni na vyuzivanie OZE v Bratislavskom
samospravnom Kraji
4.2 (b) Podpora energetickej efektivnosti a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
v podnikoch

e 4.2.1 Znizenie energetickej naro¢nosti a zvySenie vyuzivania OZE v podnikoch

4.3 (c) Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia energie a vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych infradtrukturach, vratane verejnych budov a v
sektore byvania

e 4.3.1 ZniZenie spotreby energie pri prevadzke verejnych budov

4 .4 (e) Podpora nizko-uhlikovych stratégii pre vSetky typy uzemi, najma pre mestské oblasti,
vratane podpory udrzatelnej multimodalnej mestskej mobility a adaptaénych opatreni,
ktorych cielom je zmiernenie zmeny klimy

e 4.4.1 ZvySovanie poc¢tu miestnych planov a opatreni suvisiacich s nizko-uhlikovou
stratégiou pre vSetky typy uzemi

4.5 (g) Podpora vyuzZivania vysoko uginnej kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie
na zaklade dopytu po vyuzitefnom teple

e 451 Rozvoj Uu€innejSich systémov centralizovaného zasobovania teplom
zalozenych na dopyte po vyuzitelnom teple

Technicka pomoc

Integrovany regionalny operaény program

Prioritna os 2 Bezpecna a ekologicka doprava v regiénoch
1.1Posilnenie regionalnej mobility prepojenim sekundarnych a terciarnych uzlov s infrastruktarou
TEN-T

e 1.1 ZlepSenie dostupnosti k cestnej infradtruktiure TEN-T a cestam |I. triedy s
dérazom na rozvoj multimodalneho dopravného systému

1.2 Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane nizko-hlukovych, a nizko-uhlikovych
dopravnych systémov vratane vnutrozemskych vodnych ciest a namornej dopravy,
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pristavov, multimodalnych prepojeni a letiskovej infradtruktury v zdujme podpory udrzatefne;j
regionalnej a miestnej mobility
1.2.1 ZvySovanie atraktivity a konkurencieschopnosti verejnej osobnej dopravy
1.2.2 ZvySenie atraktivity a prepravnej kapacity nemotorovej dopravy (predovsetkym
cyklistickej dopravy) na celkovom pocte prepravenych osob.

Prioritna os 2 Lah$i pristup k efektivnym a kvalitnejSim verejnym sluzbam
2.1 Investicie do zdravotnickej a socialnej infrastruktury, ktoré prispievaju k celostatnemu,
regionalnemu a miestnemu rozvoju, znizuju nerovnost z hladiska zdravotného postavenia,
podporuju socialne zallefiovanie prostrednictvom lep8ieho pristupu k socialnym, kultirnym
a rekreaénym sluzbam a prechod z institucionalnych sluzieb na komunitné
2.1.1 Podporit prechod poskytovania socialnych sluzieb a zabezpec€enia vykonu
opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately v zariadeni z institucionalnej
formy na komunitnu a podporit rozvoj sluzieb starostlivosti o dieta do troch rokov veku
na komunitnej drovni
2.1.2 Modernizovat zdravotnicku infrastruktiru za G&elom integracie primarnej
zdravotnej starostlivosti.
2.1.3 Modernizovat infrastruktiru astavnych zariadeni poskytujucich akuatnu
zdravotnu starostlivost, za u¢elom zvysSenia ich produktivity a efektivnosti
2.2 Investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, zruénosti a celozZivotného
vzdelavania prostrednictvom vyvoja vzdelavacej a vycvikovej infrastruktury
2.2.1 Zvy3enie hrubej zasSkolenosti deti v materskych Skolach
2.2.2 ZlepSenie klu€ovych kompetencii ziakov zakladnych Skél
2.2.3 ZvySenie poctu ziakov strednych odbornych $kol na praktickom vyu€ovani
Prioritna os 3 Mobilizacia kreativneho potencialu v regiénoch
3.1 Podpora rastu priaznivého pre zamestnanost, a to rozvijanim vnutorného potencialu ako
suCasti Uzemnej stratégie pre konkrétne oblasti vratane konverzie upadajicich
priemyselnych regiénov a posilnenia pristupnosti a rozvoja Specifickych prirodnych a
kultdrnych zdrojov

e 3.1.1 Stimulovanie podpory udrzatelnej zamestnanosti a tvorby pracovnych miest
v kultirnom a kreativnom priemysle prostrednictvom vytvorenia priaznivého
prostredia pre rozvoj kreativneho talentu, netechnologickych inovacii.

Prioritna os 4 ZlepSenie kvality Zivota v regibnoch s dérazom na Zivotné prostredie
4.1Podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia energie a vyuzivania energie z
obnovitelnych zdrojov vo verejnych infrastruktdrach vratane verejnych budov a v sektore
byvania

e 4.1 Zvy3enie energetickej efektivnosti bytovych domov

4.2 Investovanie do sektora vodného hospodarstva s ciefom splnit poZiadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt potreby, ktoré E&lenské Staty Specifikovali v
suvislosti s investiciami nad ramec tychto poziadaviek

e 4.2.1 ZvySenie podielu obyvatelstva so zlepSenym zasobovanim pitnou vodou a
odvadzanie a Cistenie odpadovych vdd verejnou kanalizaciou bez negativnych
dopadov na zivotné prostredie

4.3 (e) Prijimania opatreni na zlepSenie mestského prostredia, revitalizacie miest, oZivenia
a dekontaminacie opustenych priemyselnych lokalit (vratane oblasti, ktoré prechadzaju
zmenou), zniZzenia znecCistenia ovzdusia a podpory opatreni na zniZenie hluku

e 4.3.1 ZlepSenie environmentalnych aspektov v mestach a mestskych oblastiach
prostrednictvom budovania prvkov zelenej infrasStruktiry a adaptaciou
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urbanizovaného prostredia na zmenu klimy ako aj zavadzanim systémovych
prvkov znizovania znecistenia ovzdusia a hluku.

Prioritna os 5 Miestny rozvoj vedeny komunitou
5.1 Zavazné investicie v ramci stratégii miestneho rozvoja vedeného komunitou
5.1.1 ZvySenie zamestnanosti na miestnej urovni podporou podnikania a inovacii
5.1.2 Zlep3enie udrzatelnych vztahov medzi vidieckymi rozvojovymi centrami a ich
zazemim vo verejnych sluzbach a vo verejnych infrastruktdrach
Technicka pomoc

Operaény program integrovana infrastruktura

Prioritna os 1 Zelezniéné infrastruktura (TEN-T CORE) a obnova mobilnych prostriedkov
7i) Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho dopravného priestoru pomocou
investicii do TEN-T

e 1.1 Odstranenie kfuCovych uzkych miest na Zelezni¢nej infrastruktare
prostrednictvom modernizacie a rozvoja hlavnych Zelezni¢nych trati a uzlov
dopravne vyznamnych z hladiska medzinarodnej a vnutrostatnej dopravy

7iii) Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych Zelezni¢nych systémov vysokej

kvality a podpora opatreni na znizovanie hluku
1.2 ZlepSenie technickych podmienok pre prevadzku medzinarodnej ZelezniCnej
dopravy prostrednictvom implementacie vybranych prvkov TSI na najdélezitejSich
tratiach pre medzinarodnu dopravu (TEN-T CORE)
1.3 ZvySenie atraktivity a kvality sluzieb ZelezniCnej verejnej osobnej dopravy
prostrednictvom obnovy mobilnych prostriedkov

Prioritna os 2 Cestna infraStruktura (TEN-T CORE)
7i) Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pomocou
investicii do TEN-T

e 2.1 Odstranenie klu€ovych uzkych miest na cestnej infrastrukture TEN-T
prostrednictvom vystavby novych usekov dialnic a rychlostnych ciest

Prioritna os 3 Verejna osobna doprava
7ii) Vyvoj a zlepSovanie ekologicky priaznivych, vratane nizkohlukovych, a nizko-uhlikovych
dopravnych systémov vratane vnutrozemskych vodnych ciest a namornej dopravy, pristavov,
multimodalnych prepojeni a letiskovej infrastruktiry v zaujme podpory udrzatefnej regionainej
a miestnej mobility
3.1 ZvySenie atraktivity verejnej osobnej dopravy prostrednictvom modernizacie a
rekons$trukcie infrastruktary pre IDS a mestsku drahovu dopravu
3.2 ZvySenie atraktivity a pristupnosti verejnej osobnej dopravy prostrednictvom
obnovy mobilnych prostriedkov drahovej MHD
Prioritna os 4 InfraStruktura vodnej dopravy

7i) Podpora multimodalneho jednotného eurépskeho dopravného priestoru pomocou investicii
do TEN-T

e 4.1 ZlepSenie kvality sluzieb poskytovanych vo verejnom pristave v Bratislave

Prioritné os 5 Zelezniéné infrastruktura (mimo TENT - Core)
7d) Vyvoj a modernizacia komplexnych, interoperabilnych Zelezni€nych systémov vysoke;j
kvality a podpora opatreni na zniZovanie hluku
5.1 Odstranenie klu€ovych uzkych miest na Zelezni€nej infrastruktire prostrednictvom
modernizacie a rozvoja Zelezniénych trati a suvisiacich objektov dopravne
vyznamnych z hladiska medzinarodnej a vnutrostatnej dopravy (mimo TEN-T CORE)
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5.2 ZlepSenie technickych podmienok pre prevadzku medzinarodnej Zelezniénej
dopravy prostrednictvom implementécie vybranych prvkov TSI na najdélezitejSich
tratiach pre medzinarodnu dopravu (mimo TEN-T CORE)
Prioritna os 6 Cestna infrastruktura (mimo TEN-T CORE)
7a) Podpora multimodalneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pomocou investicii do
TENT-T

e 6.1 Odstranenie kluCovych uzkych miest na cestnej infrastruktire TEN-T
prostrednictvom vystavby novych usekov rychlostnych ciest

7b) Posilnenie regionalnej mobility prepojenim sekundarnych a terciarnych uzlov s infrastruktirou
TEN-T

e 6.2 ZlepSenie bezpecnosti a dostupnosti cestnej infrastruktury TEN-T a regionalnej
mobility prostrednictvom vystavby a modernizacie ciest I. triedy

Prioritna os 7 Informac¢na spolo¢nost’
2a) RozSirenie Sirokopasmového pripojenia a zavadzania vysokorychlostnych sieti a a
podpora zavadzania nastupujucich technolégii a sieti pre digitalne hospodarstvo

e 7.1 ZvySenie pokrytia Sirokopasmovym internetom /NGN
2b) Vyvoj produktov a sluzieb IKT, elektronického obchodu a a posilnenia dopytu po IKT

e 7.2 ZvySenie inovacnej kapacity najmad malych a strednych podnikatefov v
digitalnej ekonomike

2c) Posilnenie aplikacii IKT v ramci elektronickej Statnej spravy, elektronického vzdelavania,
elektronickej inkluzie, elektronickej kultury a elektronického zdravotnictva
7.3 Zvysenie kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment sluzieb pre podnikatelov
7.4 ZvySenie kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment sluZieb pre ob&anov
Technicka pomoc

Operaény program Efektivna verejna sprava
Prioritna os 1 Posilnena inStitucionalne kapacity a efektivna verejna sprava
1.1 Investicie do institucionalnych kapacit a do efektivnosti VS a verejnych sluzieb
1.1.1 Skvalitnené systémy a optimalizované procesy VS
1.1.2 Modernizované RLZ a zvySené kompetencie zamestnancov
1.1.3 Transparentné a efektivne uplathiovanie pravidiel verejného obstaravania
a dbsledné uplathovanie principov 3E
Prioritna os 2 Zefektivneny sudny systém a zvySena vymahatelnost prava
2.1 Investicie do institucionalnych kapacit a do efektivnosti VS a verejnych sluZieb
2.1.1 Zvy3ené efektivnost’ sudneho systému
2.1.2 Zvy3ené kvalita a posilnena nezavislost sudneho systému

Technicka pomoc

Program rozvoja vidieka

P1: Podpora prenosu znalosti a inovacie v polnohospodarstve, lesnom hospodarstve a vo
vidieckych oblastiach

P2: Posilnenie Zivotaschopnosti polnohospodarskych podnikov a konkurencieschopnosti
vSetkych druhov pofnohospodarstva vo vSetkych regidonoch a presadzovanie inovaénych
polnohospodarskych technolégii a udrzatelného obhospodarovania lesov

P3: Podpora organizacie potravinového retazca vratane spracovania pofnohospodarskych
vyrobkov a ich uvadzania na trh, dobrych Zivotnych podmienok zvierat a riadenia rizik v
polnohospodarstve
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P4: Obnova, zachovanie a posilnenie ekosystémov, ktoré suvisia s polnohospodarstvom a
lesnym hospodarstvom

P5: Propagacia efektivneho vyuzivania zdrojov a podpora prechodu na nizko-uhlikové
hospodarstvo odolné voci zmene klimy v odvetvi polnohospodarstva, potravinarstva a lesného
hospodarstva

P6: Podpora socialneho zaclefiovania, zmierfiovania chudoby a hospodarskeho rozvoja vo
vidieckych oblastiach

MOL1. - Prenos znalosti a informacné akcie

MO2. - Poradenskeé sluzby, sluzby pomoci pri riadeni pofnohospodarskych podnikov a vypomoci
pre polnohospodarske podniky

MO4. - Investicie do hmotného majetku

MO5. - Obnova potencialu pofnohospodarskej vyroby poSkodeného prirodnymi katastrofami a
katastrofickymi udalostami a zavedenie vhodnych preventivnych opatreni

MO06. - Rozvoj pofnohospodarskych podnikov a podnikatelskej Cinnosti

MO7. - Zakladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach

MO08. - Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenia zivotaschopnosti lesov

M10. - Agroenvironmentalno-klimatické opatrenie

M11. - Ekologické polnohospodarstvo

M12. - Platby v ramci sustavy NATURA 2000 a podla smernice o vode

M13. - Platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi osobitnymi obmedzeniami

M14. - Dobré Zivotné podmienky zvierat

M15. - Lesnicko-environmentalne a klimatické sluzby a ochrana lesov

M16. - Spolupraca

M19. - Podpora miestneho rozvoja iniciativy LEADER vedeného komunitou

M20. - Technicka pomoc

Operaény program Rybné hospodarstvo
Priorita Unie 2 Podpora akvakultary, ktora je environmentalne udrZatelnd, efektivne vyuZiva
zdroje, je inovacna, konkurencieschopné a zaloZena na znalostiach
Specificky ciel 2.2 ZlepSenie konkurencieschopnosti a Zivotaschopnosti podnikov
akvakultury, vratane zlepSenia bezpecnostnych a pracovnych podmienok, najma v MSP
Specificky ciel 2.3 Ochrana a obnova vodnej biodiverzity a posilnenie ekosystémov
tykajucich sa akvakultury a podpora akvakultury, ktora efektivne vyuziva zdroje
Priorita Unie 3 Podpora vykonavania SRP
Specificky ciel 3.1 Zlep$enie a poskytovanie vedeckych znalosti, ako aj zlep$enie zberu a
spravy udajov
Specificky ciel 3.2 Poskytovanie podpory monitorovaniu, kontrole a presadzovaniu, a tym
zlepSeniu inStitucionalnej kapacity a efektivnej verejnej spravy bez zvySovania
administrativnej zataze
Priorita Unie 5 Podpora marketingu a spracovania
Specificky ciel 5.1 Zlep$enie organizacie trhov s produktmi rybolovu a akvakultiry
Specificky ciel 5.2 Podnecovanie investicii do odvetvi spracovania a uvadzania na trh
Technicka pomoc

Zoznam boxov

BOX 1 C0 € NOANOIENIE? ... 5

Box 2 Typy a pouzitie UKazovatelov..............cceiiiiiiiiiceee e 10

Box 3 Formalny zapisS DEA ... 19
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