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1. Uvod

Urad vlady SR od 01. 01. 2016 a nasledne od 01. 06.2016 Kompetenénym zdkonom &. 171/2016
Z. z. prevzal ulohu gestora riadenia, monitorovania a vzdelavania administrativnych kapacit (AK)
eurépskych Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF). Sucastou prevzatych uloh je
vypracovanie uceleného dokumentu, schvaleného Veducim Uradu viady SR, ,Informacie o stave
administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia, implementdcie, kontroly a auditu
eurépskych Strukturdlnych a investiénych fondov programového obdobia 2014 - 2020“
(,Informéacia o stave AK“). Tento dokument sliZi na komplexné postdenie stavu AK ESIF v
Slovenskej republike a definovanie navrhov opatreni, smerujucich k zvySeniu kvality ludskych
zdrojov, zapojenych do riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF v programovom obdobi
(PO) 2014 — 2020, ako jedného zo zakladnych predpokladov efektivneho a uc¢inného vyuzivania
zdrojov politiky sudrznosti EU na Slovensku.

Informéacia o stave AK ESIF za rok 2017 bola vypracovanad na zaklade elektronickych sprav
(vstupov), zaslanych a validovanych subjektmi Statnej a verejnej spravy, ktoré sa podielaju na
riadeni, implementécii, kontrole a audite ESIF, v stlade s Metodickym pokynom UV SR €. 21 k
zberu Udajov o administrativnych kapacitach do Informdacie o stave administrativnych kapacit
subjektov zapojenych do riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF a v stlade s kapitolou
IV. Monitorovanie, Systému riadenia ESIF pre PO 2014 - 2020. Dokument je po schvaleni vedicim
Uradu vlady SR zverejneny na webovom sidle www.partnerskadohoda.gov.sk a na webovom sidle

gestora AK ESIF https://cpv.vlada.gov.sk.

Materidl poskytuje komplexné informacie o AK ESIF na Ustrednych orgénoch $tatnej spravy
(U0SS). Na zéklade poctu schvélenych, vytvorenych a obsadenych miest AK je mozZné posudit ako
intenzivne jednotlivé subjekty vyuZivali disponibilné pracovné miesta pri implementacii ESIF
pocas roka 2017, podrobne v kapitole 4. Kapitola 5 obsahuje informdcie o obsadeni
zamestnancov v tzv. podpornych cinnostiach a podielu ich vyuzitia pri podpore riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF, a ktorych osobné vydavky st opravnené na financovanie
z prostriedkov technickej pomoci. Kapitola 6 poskytuje celkovy prehlad o pocte a¢leneni
$tandardizovanych pracovnych pozicii na rezortoch implementujacich ESIF. Téme fluktudcie
ludskych zdrojov v ESIF sa $pecificky venuje kapitola 7, v porovnani za jednotlivé roky 2015 - 2017.
Osma kapitola poskytuje Udaje o planovanych alokacidch na AK ESIF pre PO 2014-2020 a ¢erpani
finan¢nych prostriedkov technickej pomoci na financovanie AK ESIF za jednotlivé roky 2015 -
2017. Zaroven poukazuje na Cerpanie financnych prostriedkov na AK po operacnych programoch.
Kapitola 9 popisuje aktivity v oblasti vzdeldvania AK ESIF, vratane poctu zrealizovanych
vzdelavacich aktivit, po¢tu Uc¢astnikov a vyhodnotenia vzdeldvania za predchadzajice obdobie. V
zavere material poskytuje zhrnutie hlavnych zisteni a nadvazujucich opatreni/navrhov, ktoré by
mali zabezpecit zvysenie kvality AK ESIF a plnenie uloh, vyplyvajucich z Partnerskej dohody.


http://www.partnerskadohoda.gov.sk/
https://cpv.vlada.gov.sk/

2. Pouzité skratky

AK ESIF Administrativna kapacita eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov

CKO Centralny koordinacny organ

co Certifika¢ny organ

CPV Centralny plan vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF pre programové

obdobie 2014 — 2020

EIA Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
EFRR Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja
ENI Program ENI Cezhrani¢nd spolupraca Madarsko — Slovensko — Rumunsko -

Ukrajina 2014 — 2020

ENRF Eurépsky namorny a rybarsky fond

ES Eurdpske spolocenstvo

ESF Eurdpsky socidlny fond

ESIF Eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy

EU Eurdpska unia

EUS Eurdpska Uzemnad spolupraca

FEAD Operacny program potravinovej a zdkladnej materidlnej pomoci na Slovensku
FTE Full-time equivalent (ekvivalent plného pracovného uUvazku)

HP IS Horizontalny princip Informacéna spolo¢nost

HP MRK Horizontalny princip Marginalizované rdémske komunity

HP RMZ a ND Horizontalny princip Rovnost muZov a Zien a Nediskriminacia

HP TUR Horizontalny princip Trvalo udrzatelny rozvoj

HP UR Horizontalny princip Udrzatelny rozvoj

IA MPSVR SR Implementaéna agentura Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR

INTERREG VA Program cezhranic¢nej spoluprace 2014 — 2020

IROP Integrovany regiondlny operaény program 2014 — 2020
IS CPV Informacny systém Centralneho planu vzdeldvania

KF Kohézny fond

LSKxP Lokalna stratégia komplexného pristupu



MD/RD
MDV SR
MF SR
MH SR
MK SR
MPRV SR
MPSVR SR
MSVVS SR
MV SR
MZ SR
MZVaEZ SR
MZP SR
NKU

OA

OAK ESIF
OCKU OLAF
OP EVS
OP Il

OP KZP
OP Z

OP RH
OP TP

OP Val
OPIS

PD

P)

PMU

PO

Materska dovolenka a rodicovska dovolenka
Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo kultury SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Najvyssi kontrolny urad

Orgdn auditu

Odbor administrativnych kapacit ESIF

Odbor Centrdlny kontaktny utvar pre OLAF
Operacny program Efektivna verejna sprava
Operacny program Integrovana infrastruktura
Operacny program - Kvalita Zivotného prostredia
Operacny program ludské zdroje

Operacny program Rybné hospodarstvo

Operacny program Technicka pomoc

Operacny program Vyskum a Inovacie

Operacny program informatizacia spolo¢nosti
Partnerskd dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020
Platobna jednotka

Protimonopolny urad SR

Programové obdobie



PPA

PRV

RO

SIEA

(92
N

Szp/pP
TP
U0ss
UpVvIl
USFHR
USVRK
UV SR

UVA

P6édohospodarska platobna agentura

Program rozvoja vidieka 2014-2020

Riadiaci orgdn

Slovenska inovacnd a energetickd agentura
Sprostredkovatelsky organ

Strukturalne fondy

Statnozamestnanecky pomer / Pracovny pomer
Technicka pomoc

Ustredny orgén $tatnej spravy

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu
Utvar stratégie financovania hospodarskeho rastu
Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
Urad vlady SR

Urad vladneho auditu

Urad pre verejné obstaravanie

Vyssi uzemny celok

Zbierka zakonov



1.

3. Suvisiace pravne predpisy a dokumenty

Zakladné legislativne vychodiska:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurdpskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju
vSseobecné ustanovenia o Eurdépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a
ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (,,vseobecné nariadenie”);

Zakon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov;

Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,kompetencny zakon®);

Zakon ¢. 55/2017 Z. z. o $tatnej sluZzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (Ucinny
od 01. 06. 2017) v zneni neskorsich predpisov;

v

Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich
predpisov;

Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov;

Zakon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov;

Uznesenie vlady SR ¢. 548/2015, ktorym bola prijata Stratégia riadenia ludskych zdrojov
v Statnej sluzbe na roky 2015 — 2020;

Uznesenie vlady SR ¢. 181/2017 k Analyze stavu a urceniu poctu administrativnych
kapacit ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 (dalej ako , Uznesenie ¢. 181/2017%)

Pozi¢ny dokument Eurépskej komisie k PD a programom SR na roky 2014 — 2020.

Relevantné dokumenty:

a)

b)

c)

d)

Partnerskd dohoda Slovenskej republiky na roky 2014 - 2020;

Systém riadenia eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov na programové
obdobie 2014 - 2020;

Systém riadenia Programu rozvoja vidieka SR 2014 - 2020;

Stratégia financovania eurdpskych Strukturalnych ainvesticnych fondov pre
programové obdobie 2014 - 2020;



o)

p)

q)

Systém finan¢ného riadenia Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho
namorného a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 - 2020;

Metodicky pokyn CKO ¢. 8 k Sprave o pokroku pri vykonavani Partnerskej dohody
Slovenskej republiky na roky 2014 — 2020;

Metodicky pokyn UV SR & 21 k zberu Gdajov o administrativnych kapacitdch do
Informdcie o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF;

Metodicky pokyn UV SR €. 22 k administrativnym kapacitdm eurépskych $trukturalnych
a investicnych fondov subjektov zapojenych do riadenia, implementdcie, kontroly a
auditu ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020;

v

Metodicky pokyn UV SR & 27 k realizacii Centrdlneho planu vzdeldvania
administrativnych kapacit ESIF v programovom obdobi 2014-2020

Informacia o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementacie,
riadenia a kontroly eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov programového
obdobia 2014 — 2020 za rok 2015;

Informdcia o stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do implementdcie,
riadenia a kontroly eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov programového
obdobia 2014 - 2020 za rok 2016;

Usmernenie Certifikacného organu (CO) MF SR ¢. 2/2014-U k Struktire manualov
procedur, Standardizovanej organizacnej Strukture a Standardizovanym pracovnym
pozicidm platobnej jednotky (PJ) pre PO 2014 — 2020;

Zékon €. 171/2016 Z. z. ktorym sa meni a doplfia zakon €& 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (dalej ako ,Kompetenény zdkon®).



4. Celkovy vyvoj na jednotlivych rezortoch

Vlada Slovenskej republiky schvalila uzneseniami ¢. 519/2014 a ¢. 153/2015 navysSenie poctu
administrativnych kapacit do 31. 12. 2016 na 3 714. Vroku 2016 odbor AK ESIF na UVSR
prehodnotil pocty administrativnych kapacit, potrebnych na zabezpecenie riadenia,
implementdcie, kontroly a auditu ESIF do konca programového obdobia 2014 —2020. Uznesenim
vlady SR €. 181/2017 z 11. aprila 2017 k Analyze stavu a urceniu po¢tu administrativnych kapacit
ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020, zrusil vietky predchadzajice uznesenia vlady SR,
tykajlice sa poctov AK ESIF a stanovil pre subjekty $tatnej spravy maximalny pocet 3 198 miest
administrativnych kapacit (pre subjekty Uzemnej samospravy 101), ¢o je v porovnani s po¢tom
administrativnych kapacit, schvalenych do 31. 12. 2016 nizsi stav 0 516 miest. Na zaklade udajov
o AK ESIF za roky 2016 a 2017 je mozné konstatovat, 7e i napriek novému uzneseniu vlady SR,
ktoré riesi zoptimalizovanie poc¢tov administrativnych kapacit, sa celkovy pocet obsadenych AK
ESIF za uplynulé dva roky takmer nezmenil. V roku 2016 bolo vytvorenych 3099 miest a
obsadenych 2 753 miest a v roku 2017 bolo vytvorenych 3089 miest a obsadenych 2 756 miest
AK.

| napriek najvacdiemu ndporu prac na implementacii ESIF, kedy sledujeme na vietkych
operaénych programoch plne spustené procesy, rezorty neobsadzuju schvélené miesta AK ESIF
na maximalny poéet. Porovnania stavu AK ESIF na rezortoch v jednotlivych rokoch 2016, 2017
sleduje kapitola 4.18 - Stav AK ESIF podla poc¢tu schvalenych, vytvorenych a obsadenych miest za
jednotlivé rezorty v porovnani rokov 2016, 2017.

Urad vlady SR (dalej ako UV SR) je v ramci programového obdobia 2014 - 2020 zodpovedny za
plnenie nasledovnych funkcii: Riadiaci organ Operaéného programu Technicka pomoc 2014 -
2020, Platobna jednotka OP TP 2014 - 2020, OCKU OLAF, Narodny kontaktny bod pre program
nadnarodnej spoluprace INTERREG Stredna Eurdpa 2014-2020, Narodny kontaktny bod pre
program nadnarodnej spoluprace INTERREG Dunaj 2014-2020, Riadiaci organ programu OPIS.
Ostatné ¢&innosti v rdmci UV SR boli zabezpedované odborom informovanosti a publicity,
odborom kontroly verejného obstaravania a odborom administrativnych kapacit ESIF.

K 31. 12. 2017 mal UV SR vytvorenych 86 miest AK, z ¢oho bolo obsadenych 77 miest AK.
V porovnani s rokom 2016, Urad navysil poCet obsadenych miest o 2 miesta.

Pre program nadndarodnej spoluprace INTERREG Dunaj 2014-2020, priSlo z dévodu presunu
Statnozamestnaneckého miesta zo subjektu RO OPIS k navysSeniu o 1 miesto AK oproti povodnym
schvalenym 4 miestam. Pocet obsadenych miest neprevysuje celkovy pocet schvalenych miest
v zmysle Uznesenia.



Tab. & 1: Prehlad poctu administrativnych kapacit - UV SR

RO OP TP 17 23 23 20 18,75

PJOP TP 4 4 4 4 3,96
NKB pre program nadnarodnej spoluprace 3 3 3 3

INTERREG Stredna Eurépa 2014-2020 7
NKB pre program nadnérodnej spoluprace 4 5 5 4,08
INTERREG Dunaj 2014-2020

OCKU OLAF 16 19 19 15 15,13

RO OPIS 7 8 7 6 6,88

Odbor informovanosti a publicity 9 9 9 9 8,38
Odbor kontroly verejného obstaravania 6 6 6 6 6
Odbor administrativnych kapacit ESIF 9 10 10 9 9

spolu 75 86 86 77 75,18

4.2 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu

Od 01. 06. 2016 presli z UV SR na UPVII kompetencie koordindtora HP TUR a HP IS pre
programové obdobie 2007 - 2013 akompetencie CKO (okrem oblasti komunikacie
a informovanosti a AK ESIF), gestora HP UR a Kancelarie podpredsedu vlddy SR pre investicie.
Zaroveri bol z MF SR na UPVII delimitovany SO pre OP 1.

Uznesenim vlady SR ¢. 181/2017 bolo pre rezort schvalenych 164 miest administrativnych kapacit
ESIF. K 31. 12. 2017 bolo obsadenych celkovo 145 miest AK. Oproti predchadzajicemu roku 2016,
rezort obsadil 18 novych miest AK ESIF. PoZiadavky na dostatok kvalitnych manaZérov pre
implementaciu ESIF si vyziadal najméa CKO, kde vzrastol poéet obsadenych miest 0 12 AK a SO OP
Il 0 4 miesta AK.

Tab. & 2: Prehlad poctu administrativnych kapacit - UPVII

SOOP I 43 57 47 47 40,19
CKO 75 94 87 87 83,81
Gestor HP UR 9 10 8 8 7,12
Sekcia riadenia investicii N/A 3 3 3 3
spolu 127 164 145 145 134,12
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4.3 Ministerstvo financii SR

MF SR zabezpecuje v programovom obdobi 2014 - 2020 vykon funkcie PJ pre OP Il, zaroven
vykonava ulohy Certifikaného organu a Organu auditu. V ramci kapitoly MF SR sa na pIneni uloh
v oblasti riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF podielaju aj Koordinator pre nastavenie
finanénych nastrojov, Urad vlddneho auditu a DataCentrum. DataCentrum je samostatnou
rozpoctovou organizaciou, ktorej zriadovatelom je MF SR, pIni tlohy suvisiace s prevadzkou ITMS
, ISUF a ich prepojeni so Statnou pokladnicou a RIS. Urad vladneho auditu s pdsobnostou pre celé
uzemie Slovenskej republiky so sidlom vo Zvolene bol zriadeny zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o
financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. S uc¢innostou od 01. 01.
2016 Urad vladneho auditu zriadil svoje pracoviska v Bratislave a v KoSiciach.

Celkovy pocet schvdlenych AK pre institlciu do 31. 12. 2017 predstavuje 351 AK. Z uvedeného
poctu bolo k 31. 12. 2017 vytvorenych 327 miest AK a obsadenych bolo 304 miest AK, ¢o
predstavuje narast na UVA o 17 miest AK oproti roku 2016.

Tab. ¢. 3: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MF SR

DataCentrum 15 15 15 15 9,43
co 80 84 84 78 78,44

OA 56 68 65 59 56,78

UvA 124 171 151 141 129

Koordinator pre pastévenie finan¢nych 4 5 4 3 392

nastrojov
PJOP Il 8 8 8 8 8

spolu 287 351 327 304 285,57

4.4 Ministerstvo dopravy a vystavby SR

V rdmci programového obdobia 2014 - 2020 vykonava MDV SR ulohu RO a PJ pre OP Il. Zaroven
plni rezort funkciu Narodného kontaktného bodu pre SR pre program ESPON 2020, ktory
podporuje rozvoj Uzemného planovania aregionalny rozvoj, ako aj funkciu Ndarodného
kontaktného bodu pre SR pre program URBACT Ill, ktory umozZnuje vymenu znalosti a
osvedéenych postupov medzi mestami a inymi droviami spravy za Ucéelom podpory
integrovaného a udrzatefného rozvoja a zvySenia ucinnosti regionalnej a kohéznej politiky.
Z hladiska implementdcie a poétu AK, nepredstavuju programy ESPON 2020 a URBACT Il pre
rezort MDV SR vyznamnu administrativnu narocnost, preto su aj pocty AK implementujlce
uvedené programy nizke.

11



V rdmci rezortu bolo vytvorenych celkovo 188 miest a k 31. 12. 2017 bolo obsadenych 161
pracovnych miest AK, ¢o je ndrast oproti roku 2016 len o 4 miesta

Tab. ¢. 4: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MDV SR

RO OP Il 144 173 173 149 145,15
PJOP Il 13 13 13 12 12,94
Narodny organ pre program URBACT III 0 1 1 0 0
Narodny orgén pre program ESPON 2020 0 1 1 0 0
spolu 157 188 188 161 158,09

4.5 Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR plni v programovom obdobi 2014 - 2020 ulohy spojené s
implementdaciou OP Kvalita Zivotného prostredia a je zodpovedné za vykon funkcii RO OP KZP, PJ
a SO OP KZP (SAZP —Slovenska agentura Zivotného prostredia) a posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie.

Uznesenim vlady SR ¢. 181/2017 sa stav schvalenych AK nezvy$oval a pre rezort MZP bolo
schvalenych celkovo 273 miest AK ESIF. K 31. 12. 2017 bolo na rezorte obsadenych 205 miest.
Oproti roku 2016 dosSlo dokonca k poklesu obsadenych miest AK z217 na 205, napriek
pokrocilému stavu implementécie ESIF. Tento pokles ovplyvnila organiza¢nd zmena na SO SAZP
a nasledné zrusenie regionalnych centier SAZP v Ziline, KoSiciach a Banskej Bystrici v marci 2017.

Tab. & 5: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MZP SR

RO OP KZP 120 104 81 84,59
- 100

PJ OP KZP 18 18 14 14,31

SO KZP 117 120 120 95 99,53

Kontrola projektov posudzovania vplyvov
na zZivotné prostredie

spolu 217 273 257 205 207,06
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4.6 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Rezort MPSVR SR plni v programovom obdobi 2014 - 2020 ulohu RO a PJ pre OP Ludské zdroje
(tZ). Ulohy SO OP I'Z vykonéava Implementaénd agentura (IA) MPSVR SR (v zmysle uznesenia vlady
SR ¢.487/2015 z 02. 09. 2015, ktorym sa meni uznesenie vlady SR ¢. 229 zo 14.05. 2014, v sulade
s ustanovenim § 4 pism. a) bod 2 zadkona o prispevku z ESIF).

Rezort MPSVR SR zdroven vykonava v PO 2014 - 2020 ulohu gestora horizontdlnych principov
Rovnost muZov a Zien a Nediskriminacia (dalej ako HP RMZ a ND), zodpovedného za zabezpecenie
koordinacie uplatfiovania HP RMZ a ND, v sulade so vieobecnym nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013.

Ministerstvo prdce, socidlnych veci a rodiny SR dalej plni uUlohu riadiaceho orgadnu a
certifikatného orgdnu pre Operacny program potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci na
Slovensku (FEAD) v zmysle uznesenia vlady SR €. 439 z 03. 09. 2014 k navrhu Operacného
programu potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci.

MPSVR SR bolo na zéklade uzneseni vlady SR ¢. 181/2017 schvalenych celkovo 297 miest AK ESIF.
K 31. 12. 2017 bolo na rezorte obsadenych 251 miest AK ESIF, ¢o predstavuje narast oproti roku
2016 o0 4 miesta AK.

Tab. ¢. 6: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MPSVR SR

RO OP LZ 119 138 138 127 123,72
PJ OP [Z 20 21 21 20 19,81
SO 1z 92 119 119 85 83,55
Gestor HP RMZ 6 6 6 4,13
Gestor HP ND = 9 9 9 9
RO FEAD 4 4 4 4 4
spolu 247 297 297 251 244,21

4.7 Ministerstvo vnutra SR

V programovom obdobi 2014 - 2020 MV SR vykonava ulohu RO a PJ pre OP EVS, zaroven plini
Ulohu SO a PJ pre OP 'Z, SO pre OP KZP. Splnomocnenec vlady Slovenskej republiky pre rémske
komunity sa podiela na priprave a implementacii programov financovanych z prostriedkov
Eurdpskej unie a pIni tlohy pri tvorbe, realizacii a koordinacii politik vlady a politik Eurépskej Unie,
vratane realizdcie pomoci poskytovanej Eurdpskou Uniou, pri zlepSovani postavenia romskych
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komunit, najma na procesoch zaclefiovania a integracie Rdmov do spolo¢nosti v kontexte

stratégie Eurdpa 2020.

Uznesenie vlady SR ¢. 181/2017 stanovilo maximalny pocet AK pre rezort 179 miest. K31. 12.
2017 bolo obsadenych 138 miest AK, ¢o znamena pokles o 2 miesta AK oproti roku 2016, kedy

bolo obsadenych 140 miest AK.

Tab. ¢. 7: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MV SR

RO OP EVS 46 54 54 43 44,25
PJ OP EVS 4 4 4 4 4
SO OP Z 57 75 75 58 57,41
PJOP LZ 4 7 7 4 4
SO OP KZP 27 36 36 26 26,33
Urad splnomocnenca Ylady pre rémske 5 3 3 3 2,25
komunity
spolu 140 179 179 138 138,24

4.8 Ministerstvo hospodarstva SR

Administrativne kapacity rezortu MH SR zabezpecovali v r. 2017 ¢innosti SO pre OP Val (MH SR a

SIEA), PJ pre OP Val a SO pre OP KZP (SIEA), Interreg Eurépa a Interact Ill.

Uznesenim vlady SR ¢. 181/2017 bol pre rezort MH SR schvaleny celkovy pocet 360 AK, z toho

259 AK pre OP Val, 83 AK pre OP KZP a 18 AK pre iné programy (pre Interreg, Interact).

MH ku koncu r. 2017 poZiadalo UVSR ako gestora pre AK ESIF a tiez MF SR o presun AK v stlade
so schvalenych uznesenim ¢. 181/2017 zo SIEA do aparatu MH v pocéte 70 miest AK, a to z dévodu

redlnych potrieb rezortu MH SR v procese implementdcie OP Val, v suvislosti so znizenim rozsahu

kompetencii SIEA a ich presunom na MH. Celkovy pocet schvalenych miest AK vsak ostal

zachovany.

K 31. 12. 2017 rezort obsadil 250 miest, ¢o je v porovnani s predchadzajucim rokom navysenie

0 5 miest AK.
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Tab. ¢. 8: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MH SR

INTERREG Eurdpa
18 N/A N/A N/A
INTERACT III 139
SO OP Val 109 109 98 979
PJ OP Val 12 12 11 11
SO OP Val (SIEA) 138 138 61,1 60,41
106 -
SO OP KZP (SIEA) 83 83 79,9 79
spolu 360 342 250 248,31

4.9 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

V stlade so Systémom riadenia ESIF plni rezort MPRV SR v programovom obdobi 2014 - 2020
funkciu RO pre IROP, zaroven vystupuje ako SO a RO (PPA) pre Operacny program RV 2014 - 2020,
ako aj RO a SO (PPA) pre OP RH 2014 - 2020. V oblasti implementacie programov cezhraniénej
spoluprdce INTERREG VA vystupuje MPRV SR ako RO pre programy INTERREG VA SK-CZ
a INTERREG VA SK-AT, v ostatnych programoch pini Ulohu Narodného organu (Program
INTERREG VA SK-HU, Program INTERREG VA PL-SK a program ENI HU-SK-RO-UA).

Uznesenim €. 181/2017 bolo pre rezort MPRV SR schvalenych 833 miest AK. K 31. 12. 2017 bolo
obsadenych 740 miest AK, ¢o predstavuje pokles o 3 miesta AK oproti roku 2016.

Tab. ¢. 9: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MPRV SR

RO IROP 104 150 134 123 123

PJIROP 14 15 15 15 15
RO INTERREG V-A SK-CZ 22 28 23 19 22,5
RO INTERREG V-A SK-AT 14 23 19 10 10,93
NO INTERREG V-A PL-SK 5 6 5 5 3,68
NO INTERREG V-A HU-SK 10 10 10 10 8,16
NO+PJ Program ENI HU-SR-RO-UA 2014- ) 2 3 1 147

2020

RO PRV 59 71 65 57 57,76

SO PRV (PPA) 448 458 458 432 234

PJ PRV (PPA) 36 37 37 37 20
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RO OP RH 10 11 11 9 9

SO OP RH (PPA) 16 3 3 3 3

PJ OP RH (PPA) 3 19 19 19 19
spolu 743 833 801 740 527,5

4.10 Ministerstvo kultary SR

V suvislosti s programovym obdobim 2014 - 2020 je MK SR v sulade s uznesenim vlady SR ¢. 232
7o 14. 05. 2014 urcené ako SO pre IROP - Prioritna os 3. Uznesenim vlady SR ¢.181/2017, bolo
MK SR schvélenych celkovo 35 AK ESIF.

K 31. 12. 2017 bolo na rezorte obsadenych 33 miest AK. S ndrastom poctu schvalenych AK
vzrastol aj pocet obsadenych miest. Rezort zaznamenal narast oproti roku 2016 o 11 miest AK.

Tab. ¢. 10: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MK SR

SO IROP 22 35 35 33 31,44

spolu 22 35 35 33 31,44

4.11 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Pre programové obdobie 2014 - 2020 pini rezort MSVVS SR na zaklade uznesenia vlady SR ¢&.
230/2014 funkciu RO pre OP Val avzmysle uznesenia vlady SR ¢. 229/2014 funkciu SO pre OP
LZ. Na zaklade uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 a v sulade so zmluvou o vykonavani ¢asti tloh boli
niektoré ulohy delegované na Vyskumnu agenturu, ktora bola uréend ako SO pre OP Val. Na
zaklade uznesenia vlady SR ¢. 519/2014 bolo MSVVS SR uréené ako PJ pre OP Val a OP L'Z (za ¢ast
aktivit spadajucich pod kompetencie MSVVS SR z tychto operaénych programov).

Pocet AK ESIF pre rezort MSVVS SR bol uznesenim vlady SR €. 181/2017 stanoveny na 328 AK
ESIF. K 31. 12. 2017 bolo obsadenych 262 miest AK, ¢o predstavuje vyrazny pokles v pocte
obsadenych miest oproti roku 2016, kedy bolo obsadenych 329 miest AK.
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Tab. & 11: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MSVVS SR

RO OP Val 55 56 56 47 55,71
SO OP Z 75 84 84 68 65,7
PJ OP Val 10 11 11 10 13,59
PJOP LZ 10 10 10 9 4,23

SO OP Val 179 167 167 128 131,65

spolu 329 328 328 262 270,88

4.12 Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR v zmysle zakona ¢.575/2001 Z. z.
o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy zabezpecuje koordindciu
realizacie politik Eurépskej Unie. NajddlezitejSou investi¢nou politikou EU je politika sudrinosti.
Vacsina finanénych prostriedkov vyclenenych na realizaciu politiky sudrznosti sa koncentruje na
menej rozvinuté eurdpske krajiny a regiony s cielom pomdct im zniZit hospodarske, socidlne
a Uzemné rozdiely.

K 31. 12. 2017 bolo obsadenych celkovo 5 miest AK ESIF, ¢o predstavuje ndrast v polte
obsadenych miest oproti roku 2016 o 1 miesto AK.

Tab. ¢. 12: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MZVaEZ SR

Orgdn vykonavajuci Specificku funkciu —
dohlad nad ESIF 4 6 6 5 4,92
spolu 4 6 6 5 4,92

4.13 Ministerstvo zdravotnictva SR

V programovom obdobi 2014 - 2020 vystupuje rezort MZ SR ako SO pre IROP a zodpoveda za
implementaciu Specifickych cielov 2.1.2 a 2.1.3 v ramci prioritnej osi 2 IROP.

K 31. 12. 2017 bolo obsadenych 31 miest. Pocet obsadenych miest v porovnani s rokom 2016
ostal nezmeneny.
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Tab. ¢. 13: Prehlad poctu administrativnych kapacit - MZ SR

SO IROP 31 50 50 31 30,5

spolu 31 50 50 31 30,5

4.14 Urad pre verejné obstaravanie

V stvislosti s implementaciou programového obdobia 2014 - 2020, UVO uzatvoril s UV SR
s uc¢innostou od 17. 07. 2015 Dohodu o spolupraci. Cielom dohody je zabezpecenie rychlejsieho
a efektivnejsSieho vykonu niektorych cinnosti spojenych s kontrolou verejného obstardvania
projektov financovanych z ESIF. Zdkon ¢&. 343/2015 Z. z. z 18. novembra 2015 o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov stanovil prdvny ramec pre vykon kontroly
verejného obstaravania v ramci projektov ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020.

Uznesenim €.181/2017 malo UVO pre potreby implementécie ESIF schvalenych 25 miest AK ESIF.
V roku 2017 nenastala oproti roku 2016 Ziadna zmena v pocte ani v organizachom zacleneni
administrativnych kapacit. V ramci UVO z celkového poctu 25 schvalenych miest AK ESIF bolo
k 31. 12. 2017 vytvorenych 25 miest a obsadenych taktiez 25 miest AK ESIF.

Tab. & 14: Prehlad poétu administrativnych kapacit - UVO

Organ vykonavajuci Specificku funkciu 25 25 25 25 25

spolu 25 25 25 25 25

4.15 Protimonopolny urad SR

Na zaklade delimitacie z MF SR posobi od 01. 01. 2016 odbor $tatnej pomoci na PMU SR.
Uvedeny odbor zodpoveda za koordinaciu statnej pomoci a minimdlnej pomoci v radmci SR
vzmysle zdkona ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti $tatnej pomoci
a minimalnej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o $tatnej pomoci). PMU
SR je ako koordindtor pomoci opravneny kontrolovat poskytovanie minimalnej pomoci a je
spravcom agendy centralneho registra, zriadeného predmetnym zdkonom za ucelom plnenia

povinnosti SR v oblasti transparentnosti.
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Uznesenim vlady SR ¢.181/2017 bolo pre PMU SR schvélenych 11 miest AK. Pocet schvalenych
AK ESIF bol dosiahnuty procesom delimitacie odboru $tatnej pomoci z MF SR k 01. 01. 2016.
V ramci PMU SR bolo k 31. 12. 2017 vytvorenych a obsadenych 11 miest AK, €o je narast oproti
roku 2016 o 6 AK.

Tab. & 15: Prehlad po&tu administrativnych kapacit — PMU SR

5
(Koordinator SP)

Organ vykondvajuci Specificku funkciu

spolu 5 11 11 11 8,46

4.16 Najvyssi kontrolny urad SR

Najvyssi kontrolny trad SR je podla Ustavy SR vrcholny $tatny orgén, ktorého hlavnou tlohou je
kontrola hospoddarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom z hladiska dodrZiavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, hospoddarnosti, efektivnosti a i¢innosti. Vyssie uvedené uplatiuje
vo vztahu k programovému obdobiu 2014 - 2020 pri kontrole prostriedkov ESIF.

Najvyssi kontrolny Urad SR nebol predmetom v ramci doteraz schvalenych uzneseni vlady SR,
tykajucich sa AK. NKU SR bol zaradeny medzi opravnenych prijimatelov v rdmci Operaéného
programu Technickd pomoc s uc¢innostou od 01. 04. 2016. Pre vykon cinnosti v oblasti kontroly
ESIF bolo uznesenim vlady SR €. 181/2017 rezortu schvalenych 12 miest AK. Uvedeny pocet je
potrebny pre zabezpecenie uloh pri kontrole prostriedkov Eurdpskej unie, ktoré su
zabezpecované prostrednictvom odboru eurdpskych fondov v ramci Sekcie kontroly 1. Cinnosti
AK st zamerané na koordindaciu a vykon kontroly finanénych prostriedkov z EU a identifikaciu rizik
v tejto oblasti vo vazbe na pripravu planu kontrolnej ¢innosti, vyhodnotenie a spracovanie Udajov
z kontrol prostriedkov EU vykonanych tradom, zabezpedenie koordinécie pri komunikacii s
orgdnmi zodpovednymi za implementdciu fondov Eurdpskej Unie na narodnej urovni, na
zabezpecdenie monitoringu novych pristupov pri kontrolach vykonnosti (hodnota za peniaze).
K 31.12.2017 bolo obsadenych vSetkych 12 miest AK.

Tab. & 16: Prehlad poctu administrativnych kapacit — NKU SR

Sekcia kontroly | 0 12 12 12 12

spolu 0 12 12 12 12
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4.17 Uzemna samosprava

V programovom obdobi 2014 - 2020 vystupuju v rdmci implementdcie IROP sprostredkovatelské
organy, ktorymi su subjekty Uzemnej samospravy. Konkrétne ide o 7 samospravnych krajov
(Bratislavsky samosprdvny kraj, Trnavsky samospravny kraj, Nitriansky samospravny kraj,
Trendiansky samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj, Pre$ovsky samospravny kraj a Kogicky
samospravny kraj) a 8 krajskych miest (Bratislava - hlavné mesto SR, Trnava, Nitra, Trenéin, Zilina,
Banska Bystrica, PreSov a KoSice).

Celkove mali SO pre implementaciu IROP schvédlenych 101 miest AK v zmysle uznesenia ¢.
181/2017, pricom skutocne obsadenych miest AK k 31. 12. 2017 bolo 106. Nakolko uznesenie
malo pre uUzemné samospravy odporucaci charakter, navySenie poctu AK nad ramec
maximalneho poctu v zmysle uznesenia je v kompetencii RO pre IROP a zabezpecenia finanénych
prostriedkov na ich osobné vydavky.

Tab. ¢ 17: Prehlad poctu administrativnych kapacit - SO IROP/ tizemné samosprdvy

SO - PreSovsky samospravny kraj /IROP 15 15 16 16 16
SO - Bratislavsky samospravny kraj/IROP 10 10 10 9 9,5
SO - Kosicky samospravny kraj/IROP 12 12 13 13 12,8
SO - Nitriansky samospravny kraj /IROP 12 13 14 13 13
SO - Trenciansky samospravny kraj/IROP 9 9 9 9 8,79
SO - Trnavsky samospravny kraj/IROP 9 8 14 10 10
SO - Zilinsky samospravny kraj/IROP 10 12 12 11 10,58
SO - mesto Bratislava/IROP 5 5 5 5 5
SO - mesto Banska Bystrica/IROP 2 2 3 3 2,7
SO - mesto Nitra/IROP 3 3 3 3 3
SO - mesto Zilina/IROP 2 2 3 3 2,67
SO - mesto Presov /IROP 3 3 3 3 3
SO - mesto Kosice/IROP 3 3 3 3 3
SO - mesto Trené&in/IROP 2 2 2 2 2
SO - mesto Trnava/IROP 2 2 3 3 2,63
spolu 99 101 113 106 104,67
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4.18 Stav AK ESIF podla poétu schvalenych, vytvorenych a obsadenych miest za
jednotlivé rezorty v porovnani rokov 2016, 2017

Tab. ¢. 18: Suhrnny prehlad poctu administrativnych kapacit podfa institucii

Urad vlady SR 86 75 86 77

Urad podpredsedu vlady SR pre

. e A A 164 127 145 145
investicie a informatizaciu

Ministerstvo financii SR 351 287 327 304
gllRlnlsterstvo dopravy a vystavby 188 157 188 161
Mlnlster§tvo Zivotného 273 217 257 205
prostredia SR

Mlnllsterst.vo prdce, socialnych 297 247 297 251
veci a rodiny SR

Ministerstvo vnutra SR 179 140 179 138
Ministerstvo hospodarstva SR 360 245 342 250
Ministerstvo podohospodarstva 333 743 301 740

a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo kultury SR 35 22 35 33

Ministerstvo $kolstva, vedy,

vyskumu a $portu SR 328 329 328 262
Ministerstvo zahrani¢nych veci a 6 4 6 5
europskych zaleZitosti SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 50 31 50 31
M|n|ste.rst\{o'podohospodarstva 333 743 301 740
a rozvoja vidieka SR

Urad pre verejné obstaravanie 25 25 25 25
Protimonopolny urad SR 11 5 11 11
Najvyssi kontrolny trad SR 12 0 12 12
SPOLU 3198 2654 3089 2650
Uzgmr’\a samf)sprava (VUCa 101#+* 99 113%* 106%*
krajské mesta)

SPOLU 2753 2756

*pocty AK st zahrnuté v pocte schvdlenych AK pre MPRV SR
**Tento pocet nie je zahrnuty do kone¢ného poctu AK ESIF subjektov $tatnej spravy zapojenych do implementécie, riadenia, kontroly
a auditu ESIF, pricom predmetné uznesenie vlady SR ma pre uvedené subjekty odporuéaci charakter.
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5. Prehl'ad poétu miest vykonavajtcich podporné ¢innosti pre AK ESIF

V rdmci zabezpedenia podpornych ¢innosti pre AK ESIF evidovali v roku 2017 jednotlivé rezorty
podpornych zamestnancov, tzv. technicki podporu, ktort predstavujui zamestnanci UOSS, resp.
NKU a orgdnov Uzemnej samospravy, vykonavajlci podporné &innosti pre subjekty zapojené do
riadenia, implementdcie, kontroly a auditu ESIF v PO 2014 — 2020.

Zamestnanci vykondvajuci podporné cinnosti si zamestnanci, ktori priamo nevykonavaju
riadenie, implementdciu, kontrolu a audit ESIF, ale ich pracovna napli je nevyhnutnd na
zabezpecenie vysSie uvedenych cinnosti. Pracovné miesta, v ramci ktorych sa vykondvaju
podporné ¢innosti, resp. zamestnanci vykonavajici podporné €innosti, nie si AK ESIF. Opravnené
na financovanie z prostriedkov technickej pomoci su len podporné ¢innosti v oblastiach: mzdova
agenda, personalistika, uctovnictvo/vykaznictvo, verejné obstaravanie, sprava informacnych sieti
a systémov, administrativne ¢innosti (ak nie s vykonavané ¢innosti priamej implementacie ESIF),
pravne sluzby, posudky a stanoviska (ak nie st vykondvané &innosti priamej implementacie ESIF).

V Informacii o stave AK ESIF za rok 2017 Udaje zohladfiuju jasne a jednoznaéne zadefinované
oprdavnené cinnosti, ako aj maximalnu vysku poctu zamestnancov vykonavajucich podpornu
¢innost pre ESIF (prepoéitanych na FTE), ktorych definicia a maximalny pocet st zaroveri uvedené
v aktualizovanych Metodickych pokynoch €. 21 a €. 22, spadajucich pod gesciu UV SR, OAK ESIF.

Podiel podpornych ¢innosti financovanych zo zdrojov technickej pomoci, prepocitany na plné
pracovné Uvazky (FTE) neméze v sledovanom roku ,,n“ prekro&it 10% schvéleného poctu AK ESIF
na Urovni UOSS, resp. NKU a organov Uzemnej samospravy. Prepocet na plny roény pracovny
Uvazok zohladfuje percentudiny podiel pracovného Gvizku zamestnanca na implementécii ESIF
v ramci zmluvného pracovného Uvazku. Je potrebné zdo6raznit platnost a Géinnost metodického
pokynu UV SR ¢&. 21, ktory stanovuje maximalne limity podielu podpornych &innosti od datumu
07. juna 2017. Do uvedeného datumu nebol stanoveny maximalny limit pre podporné kapacity
pre UOSS, resp. NKU a orgény Gzemnej samospravy.

Uvedeni zamestnanci nevykondvaju v rezortoch podporné €innosti v prospech AK ESIF na plny
pracovny uvazok, jednd sa o pomernu cast ich pracovnej ndplne v ramci rezortu, z ¢oho
samozrejme vyplyva, Ze su na zaklade redlne odpracovaného ¢asu v prospech AK ESIF financovani
pomernou ¢astou z finanénych prostriedkov technickej pomoci ESIF. Z hladiska financovania zo
zdrojov technickej pomoci jednotlivych operaénych programov je vsak v prvom rade potrebné
financovat AK ESIF. Pri financovani podpornych ¢&innosti by mali subjekty zohladfiovat objem
disponibilnych zdrojov technickej pomoci na celé programové obdobie.

V roku 2017 celkovy stav zamestnancov, ktori vykonavali podporné cinnosti v ramci institucii
zapojenych do implementécie ESIF v SR, dosiahol Grover 443,14, ¢o oproti roku 2016 predstavuje
narast 072,14 zamestnancov. Uvedené navysenie pracovnikov, ktori vykondavaju podporné
¢innosti suvisi so zvy$enou implementdaciou ESIF na vietkych urovniach. Podporné cinnosti
prepocitané na plny roény pracovny uvazok (FTE), financované z TP v roku 2017 predstavuje

22



hodnotu 133,81, v porovnani srokom 2016 ide o ndrast o035,97. Priemerné percento
podpornych zamestnancov v ESIF z celkového poctu schvéalenych AK ESIF dosahovalo v roku 2017
hodnotu 4,06%, ¢o v porovnani s rokom 2016 predstavuje mierny narast o 0,72%.

Tab. €. 19 : Prehlad stavu podpornych AK podla institucii k 31. 12. 2017

Urad vlady SR 86 45 7,28 8,47
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu 164 7 5,35 3,26
Ministerstvo financii SR 351 36,44 11,12 3,17
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 188 10 5,5 2,93
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 273 27,34 7,96 2,92
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 297 53 22,63 7,62
Ministerstvo vnutra SR 179 7 4,28 2,39
Ministerstvo hospodarstva SR 360 15 2,77 0,77
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 833 193 59 7,08
Ministerstvo kultury SR 35 0 0 0

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 328 41,66 4,69 1,43
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR 6 0 0 0

Ministerstvo zdravotnictva SR 50 0 0 0

Urad pre verejné obstaravanie 25 0 0 0

Protimonopolny trad 11 4 0,76 6,91
Najvyssi kontrolny urad SR 12 0 0 0

Organy Uzemnej samospravy (VUC a krajské mesta) 101 3,7 2,47 2,45
SPOLU 3299 443,14 133,81 4,06

Z Gdajov tabulky ¢. 19 je mozné konstatovat, 7e na urovni UOSS, resp. NKU SR a orgadnov Uzemnej
samospravy vietky splnili podmienku v zmysle Metodického pokynu UV SR ¢&. 21, verzia &. 3, neprekrog¢it
podiel podpornych cinnosti financovanych zo zdrojov technickej pomoci nad 10% z celkového poctu
schvalenych AK ESIF pre dany rezort.
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6. Prehlad pracovnych pozicii za subjekt

V zmysle uznesenia vlady ¢. 181/2017 bolo schvélenych celkovo 3 299 AK ESIF, vratane subjektov
Uzemnej samospravy vPO 2014 - 2020 pre vSetky organizacie, zapojené do implementdcie
eurodpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov v rdmci Slovenskej republiky, z ktorych bolo redlne
obsadenych k 31. 12. 2017 2 756 AK ESIF. AK vykonavali $tandardizované a nestandardizované
g¢innosti ESIF. Z tohto po¢tu bolo 2 255 AK, pracujcich na $tandardizovanych pracovnych poziciach a
501 pracujucich na nestandardizovanych pracovnych poziciach.

Do roku 2015 nemali riadiace ani sprostredkovatelské organy vytvorené standardizované pracovné
pozicie, ktoré by jednoznaéne definovali zakladné a jednotné popisy pracovnych ¢innosti, zhodné pre
konkrétnu poziciu v rezortoch implementujicich OP. V PO 2007 — 2013 a ani na zaciatku PO 2014 —
2020, neboli preto uvddzané ani prehlady pracovnych pozicii administrativnych kapacit, ktoré by
poukazali na aktudlny stav pracovnych pozicii v eurépskych fondoch a porovnali zabezpecenie uloh
stvisiacich s implementéciou, riadenim, kontrolou a auditom ESIF v jednotlivych rezortoch a OP.

AZ MP CKO ¢. 22 verzia 1 zo dna 16. 7. 2015 k tvorbe organizacnej Struktury a Standardizovanych
pozicii RO/SO zapojenych do implementécie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 (PO 2014 —
2020) zaviedol rozdelenie Standardizovanych pozicii a zdkladné procesy cinnosti pre pozicie.
Standardizované pozicie a klasifikaciu je RO/SO, podielajici sa na implementacii operaénych
programov v programovom obdobi 2007 — 2013 a nasledne pre PO 2014 - 2020, povinny uplatriovat
najneskor od 01. 01. 2016.

Pre vetky $tandardizované pozicie v zmysle aktualne platnej verzie MP UV SR €. 22 a Usmernenia CO
¢. 2/2014-U bolo definovanych 26 typov Standardizovanych pracovnych pozicii, pre kazdu poziciu
ur¢ené hlavné ¢innosti, minimalne kvalifikaéné predpoklady a ndvrh hlavnych kompetencii.
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Graf & 1: Prehlad poctu AK ESIF v Eleneni Standardizované a nestandardizované pracovné pozicie (zdroj IS CPV)

Pocet AK ESIF k 31.12.2017

Nestandardizované - 501

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

* pocty Ak ESIF st uvedené podla obsadenych miest v éleneni na $tandardizované a ne$tandardizované pracovné pozicie

V pripade nestandardizovanych pracovnych pozicii, vzhladom na Specifické postavenie a vykondvané
¢innosti jednotlivych subjektov nebolo moiné vytvorit spoloény kompetenény model. Podrobny
prehlfad neStandardizovanych pracovnych pozicii podla jednotlivych subjektov, resp. Gtvarov
zapojenych do riadenia, implementacie, kontroly a auditu ESIF je Prilohou €. 1 MP UV SR & 22 k
administrativnym kapacitam eurdpskych sStrukturalnych a investi¢nych fondov subjektov zapojenych
do riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020, ktorého
aktudlna verzia je na web stranke: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko-a-

uv-sr/.

CPV poskytuje pre Standardizované i nesStandardizované pozicie kvalitné vzdelavanie, potrebné pre
vykon hlavnych Cinnosti suvisiacich s koordindciou, riadenim, implementaciou, finanénym riadenim,
kontrolou a auditom ESIF a ziskanie klG¢ovych kompetencii formou vzdeldvacich modulov. Vietky
Standardizované a nesStandardizované pozicie su predmetom evidencie vinformacnom systéme IS
CPV, ktory je pravidelne aktualizovany kontaktnymi osobami rezortov, implementujtcimi ESIF.
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Tab. ¢ 20: Prehlad $tandardizovanych pracovnych pozicii AK ESIF v prepocte na FTE za rok 2017

generalny riaditel 1 0 0 7 2 3 1| 25 3 1 1,9 1 1 24,4
riaditel odboru 6 |28 | 1| 16 | 138 | 148 | 3 [ 936 | 18 2 20,4 3 1 111,28
vedlfe eaklalane 2 3,66 | O 16 3,24 24 14 | 11,64 | 18 3 20,42 1,5 0 117,5
manazér programovania 1 1,38 0 3 9,81 6,92 7 9,5 18 0 15,42 1,4 0 73,43
manaér pre metodiku 1 13 | 0 | 55 5 1261 | 8 | 75 13 [133 | 7,08 1,5 0 63,9
manazér monitorovania OP 0,6 0 0 4 167 2,83 4 (1117 | 8 1 5,5 0,9 0 39,67
manazér hodnotenia OP 0,25 0 0 2,5 1,6 0,88 5 3,01 11 1 3,75 0,6 0 29,59
manazér pre informovanie a 6,54 1,16 0 2 3,24 3,96 3 8,21 6 0 7,02 1 0 42,13
komunikaciu
manasér ITMS 0,6 0 o | o5 2,5 2 3 | 29 | 35 1 3,83 0,6 0 20,49
koordinator auditov 1,25 0 0 2,9 1,67 6 4 3,58 7 0 7,3 1 0 34,7
a certifikacnych overovani
manazér posudzovania 3,83 0 0 20,34 30,97 10,81 12 | 24,78 21 0 44,29 2,3 0 170,32
projektov
projektovy manazér 7,33 | 11,33 | 0 | 2034 | 67,91 59,12 | 48 | 70,74 | 150 | 18,11 | 47,59 4,7 0 505,17
manazér kontroly VO 6 0 0 12 8,49 6,52 8 6,94 12 1 12,41 2,2 0 75,56
manazér pre nezrovnalosti 1,83 | 475 | 0 | 1,44 1 9 1] 378 16 1 25,3 1 0 66,1
manazér TP 0,25 3 0 2 5,54 4,34 4 | 585 9 1 6,99 1,1 0 43,07
kontrolér (ESIF) 1 258 | 0o | 19 5,53 4,71 o | 108 | 105 0 5,52 0 10 147,04
manazér overovania 0,25 0 0 0 0 1,5 0 0 0 0 0,99 0 0 2,74
podnetov
kontrolér plnenia uloh SO 0 0 0 3 1,92 4 0 4,7 8 0 2,35 0 0 23,97
manazér pre riadenie [Z 9 1 0| o075 | 075 3,92 1] 238 | 3 0 1,81 0,9 0 24,51
asistent/zamestnanec 2,66 2 0 4,85 9,25 15,86 3 19,28 14 0 5,95 4,4 0 81,25
odpovedny za administrativny
pravnik 0 0 0 1 4,87 809 | 2 [1033| 14 o | 404 0,4 0 44,73
sektorov{//rezortn\’/ expert 0 5,08 0 22,07 2,34 6,71 0 9,3 38 0 3,2 0 0 86,7
veduci zamestnanec 1 0 1 0 0 3 1 1 0 0 1 0 0 8
platobnej jednotky
finanény overovatel PJ 1 0 2 3 5,23 4,87 2 3 11 0 5,09 0 0 37,19
finan&ny manazér P 1 0 2 4 5,08 4,75 3 3 9 0 9,73 0 0 41,56
uétovnik PJ 0,96 0 2 2 2 4,33 2 3 9 0 2 0 0 27,29
SPOLU 56,35 | 40,2 8 158,1 | 195,45 228,53 | 139 | 248,3 | 524,5 | 31,44 | 270,8 29,5 12 1942,29
8

* uvedené Udaje o pocte Standardizovanych pracovnych pozicidch st uvedené v prepocte na full time equivalent (100% pracovny Uvazok), nie na pracovné
miesto.

Tabulka €. 20 Prehlad standardizovanych pracovnych pozicii — slizi na ziskanie idajov o obsadenosti
miest AK ESIF podla jednotlivych $tandardizovanych pracovnych pozicii, definovanych Metodickym
pokynom UV SR &. 22. Zadava sa priemerny evidenény pocet AK ESIF za kazdu $tandardizovanu
poziciu, prepocitany na plny pracovny uvazok za rok ,n“.
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Z tabulky ¢. 20 vyplyva, Ze vyrazne najviac obsadenou Standardizovanou poziciou je nadalej
projektovy manazér amanaiér posudzovania projektov z celkového pocétu 26 typov
Standardizovanych pozicii.

Graf ¢. 2: Prehlad poctu pracovnych pozicii k 31. 12. 2017 za vsetky rezorty po prepocitani na FTE

Prehlad poctov standardizovanych pozicii v roku 2017
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7. Fluktuacia na miestach AK ESIF a jej pri€iny

Predmetom sledovania fluktuacie AK ESIF subjektov zapojenych do riadenia, implementacie,
kontroly a auditu ESIF boli udaje o skon&eni SZP/PP a interné vystupy AK na vykon &nnosti
nesuvisiacich s ESIF v rdmci toho istého UOSS. Osobné tGrady nedisponuji informaciou o tom, €i
AK ESIF, ktora meni rezort, nastupuje na novom rezorte na poziciu v ramci ESIF, alebo nie. Do
fluktudacie neboli zapocitané odchody na MD/RD a vystupy internych AK preloZenych na vykon
&innosti suvisiacich s ESIF v rémci jedného UOSS.

V prehladoch o fluktuacii AK za jednotlivé rezorty su uvedené pocty vystupov AK za rok 2017
a porovnanie rokov 2015, 2016 a 2017. V textovej ¢asti su zdévodnené priciny fluktuacie a navrhy
na jej znizenie.

Vypocet roénej miery fluktuacie AK ESIF (v %):

celkovy pocet vystupov (ukoncenych pracovnych pomerov za sledovany rok)

priemerny evidenény pocet AK ESIF (prepoditany na plny pracovny uviizok) za
sledovany rok

V celkovom prehlade stavu AK je uvedeny prehlad o ro¢nej miere fluktudcie za vSetky rezorty
zodpovedné za implementéaciu ESIF za rok 2017.

Tab. & 21: Prehlad fluktudcie AK ESIF v roku 2017

Urad vlady SR 75,18 2 2,7%
ﬂ;z?r:;)gsér:iisedu vlady SR pre investicie a 131,12 12 9,2%
Ministerstvo financii SR 285,57 21 7,4%
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 158,09 23 14,5%
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 207,06 72 34,8%
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 244,21 50 20,5%
Ministerstvo vnutra SR 138,24 22 15,9%
Ministerstvo hospoddarstva SR 248,31 25 10,1%
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 527,5 139 26,4%
Ministerstvo kultury SR 31,44 4 12,7%
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 270,88 41 15,1%
lz\gilziis;:sz’lf\;%zahraniénych veci a eurépskych 4,92 0 0,0%
Ministerstvo zdravotnictva SR 30,5 10 32,8%
Urad pre verejné obstaravanie 13 4 30,8%
Protimonopolny trad 8,46 1 11,8%
Najvyssi kontrolny drad SR 12 0 0,0%
Organy Uzemnej samospravy (VUC a krajské mestd) 104,67 10 9,6%
SPOLU 2491,15 436 17,5%
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Z tabulky €. 21 vyplyva, Ze priemerna rocna miera fluktudcie za vsetky rezorty dosiahla v roku

2017 hodnotu 17,5%, ¢o je pokles 0 2,8% v porovnani s rokom 2016, kde priemerna ro¢nd miera

fluktuacie za vsetky rezorty predstavovala 20,3%. PodrobnejSie je mozné vidiet porovnanie

vyvoja fluktudcie v tabulke €. 22 a nasledne v grafe €. 3.

Tab. & 22: Porovnanie fluktudcie AK ESIF v roku 2015, 2016 a 2017

UV SR 75,18 158,9 147,7 2 30 17 2,7% 8,3% 13,5%
UPPVII 131,12 266,8 334,5 12 53 65 9,2% 8,5% N/A

MF SR 285,57 211,1 244,6 21 63 37 7,4% 19,9% 19,4%
MDVRR SR 158,09 17,2 23,0 23 6 5 14,5% 18,9% 11,5%
MZP SR 207,06 936,1 913,8 72 155 98 34,8% 29,1% 7,9%
MPSVR SR 244,21 240,9 264,3 50 70 54 20,5% 29,1% 20,4%
MV SR 138,24 286,5 334,2 22 47 68 15,9% 17,2% 6,4%
MH SR 248,31 145,0 108,7 25 25 7 10,1% 29,8% 15,1%
MPRV SR 527,5 65,0 45,8 139 26 5 26,4% 16,6% 10,7%
MK SR 31,44 3,6 3,0 4 0 2 12,7% 34,9% 21,7%
MSwvaS SR 270,88 223,2 215,0 2 65 17 15,1% 16,4% 20,3%
MZVakZ SR 4,92 31 0,0 0 1 0 0,0% 0,0% 66,7%
MZSR 30,5 82,2 0,0 10 7 0 32,8% 40,0% 10,9%
uvo 13 72,0 148,3 4 6 20 30,8% 4,0% 0,0%
PMU SR 8,46 25,0 25,0 1 1 0 11,8% 32,3% N/A

NKU 12 N/A N/A 0 N/A N/A 0,0% N/A N/A

Uzemna samosprava | 104,67 N/A N/A 10 N/A N/A 9,6% N/A N/A

SPOLU 2491,15 2736,6 2807,9 | 436,00 555 395 17,5% | 20,3% 14,1%

Medzi rezorty s najvysSou mierou fluktudcie patria:

- MZP SR 34,8%
- MZSR 32,8%
- Uvo 30,8%

Medzi rezorty s najnizsiu mierou fluktuacie patria:

- UVSR 2,7%
- MZVaEZ SR 0,0%
- NKU 0,0%
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Graf ¢. 3: Porovnanie miery fluktudcie rokov 2015, 2016 a2017 po jednotlivych rezortoch

Miera fluktuacie AK ESIF (porovnanie rokov 2015, 2016, 2017)
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V roku 2017 evidovali osobné urady relevantnych rezortov 436 vystupov. Priciny fluktuacie AK,
identifikované v predchdadzajucich analyzach AK pretrvévaju. NajcastejSou pricinou fluktuacie -
skonéenie SZP/PP z podnetu zamestnanca, bola zmena sluzobného uUradu a iné blizsie
nespecifikované dovody. Nizsie je mozné sledovat informacie o miere fluktuacie a hlavnych
dovodoch podla jednotlivych rezortov.

Fluktuacia AK v rezorte UV SR

Celkova roéna miera fluktudcie v rezorte UV SR predstavuje 2,7%, ¢o je oproti roku 2016 (8,3%)
znizenie o 5,6%. Z celkového poctu 2 vystupov boli 2 vystupy z inych blizSie neuvedenych
dovodov.

Fluktuacia AK v rezorte UPPVII

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte UPPVII za rok 2017 predstavuje 9,2%, ¢o je oproti roku
2016 (8,5%) zvySenie 0 0,7%. Z celkového poctu 12 vystupov bol 1 vystup z dévodu zmeny
sluzobného tradu na poziciu mimo ESIF, 11 vystupov z inych bliz$ie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MF SR

Celkova ro¢na miera fluktudcie v rezorte MF SR za rok 2017 predstavuje 7,4%, ¢o je oproti roku
2016 (19,9%) znizenie 0 12,5%. Z celkového poctu 21 vystupov bolo 5 vystupov z dévodu zmeny
sluzobného udradu, 1 vystup z rodinnych doévodov a 15 vystupov z inych blizsie neuvedenych
dévodov.
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Fluktuacia AK v rezorte MDVRR SR

Celkova ro¢nd miera fluktuacie v rezorte MDVRR SR za rok 2017 predstavuje 14,5%, €o je oproti
roku 2016 (18,9%) pokles o0 4,4%. Z celkového poctu 23 vystupov bol 1 vystup z dovodu odchodu
do déchodku a 22 vystupov z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MZP SR

Celkovda ro¢nd miera fluktuacie v rezorte MZP SR predstavuje 34,8%, ¢o je oproti roku 2016
(29,1%) nérast 0 5,7%. Z celkového poctu 72 vystupov bol 1 vystup z dévodu zmeny sluzobného
uradu, 2 vystupy z dovodu odchodu do déchodku a 69 vystupov z inych blizSie neuvedenych
dévodov. Celkovt mieru fluktudcie za rezort MZP v sledovanom obdobi nepriaznivo ovplyvnila
organizaénd zmena na SO SAZP a nasledné zrusenie regionalnych centier SAZP v Ziline, Koiciach
a Banskej Bystrici v marci 2017.

Fluktuacia AK v rezorte MPSVR SR

Celkova ro¢nd miera fluktudcie v rezorte MPSVR SR za rok 2017 predstavuje 20,5%, €o je oproti
roku 2016 (29,1%) pokles o 8,6%. Z celkového poctu 50 vystupov boli 3 vystupy z dovodu zmeny
sluzobného uradu, 2 vystupy z dévodu odchodu do dochodku, 2 vystupy z rodinnych dévodov a
43 vystupov z inych blizSie neuvedenych dovodov.

Fluktuacia AK v rezorte MV SR

Celkova ro€na miera fluktuacie v rezorte MV SR za rok 2018 predstavuje 15,9%, ¢o je oproti roku
2016 (17,2%) pokles o 1,3%. Z celkového poctu 22 vystupov bolo 7 vystupov z dévodu zmeny
sluzobného uradu, 5 vystupov zfinanénych dovodov, 5 vystupov zrodinnych dévodov,
medziludské vztahy boli dévodom 4 vystupov al zamestnanec odisiel z inych blizsie
neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MH SR

Celkova ro€nd miera fluktudcie v rezorte MH SR za rok 2017 predstavuje 10,1%, €o je oproti roku
2016 (29,8%) pokles o 19,7%. Z celkového poctu 25 vystupov boli 2 vystupy z dévodu zmeny
sluzobného Uradu, 1 vystup z dévodu odchodu do dbéchodku a 22 vystupov z inych blizsie
neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MPRV SR

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte MPRV SR za rok 2017 predstavuje 26,4%, €o je oproti
roku 2016 (17,7%) narast o 8,7%. Z celkového poctu 139 vystupov bolo 27 vystupov z dévodu
zmeny sluZzobného uradu, 15 vystupov z dévodu odchodu do dochodku, 10 vystupov z finanénych
dévodov, 12 vystupov z rodinnych dovodov, 4 vystupy z finanénych dovodov a 71 vystupov z
inych blizSie neuvedenych dévodov.
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Fluktuacia AK v rezorte MK SR

Celkova ro¢nd miera fluktudcie v rezorte MK SR za rok 2017 predstavuje 12,7%, €o je oproti roku
2016 (34,9%) pokles o 22,2%. Celkovy pocet vystupov bol 4, z toho 2 vystupy z finanénych
dévodov a 2 vystupy z inych blizSie neuvedenych dovodov.

Fluktuacia AK v rezorte MSVVa$ SR

Celkova roéna miera fluktudcie v rezorte MSVVa$ SR za rok 2017 predstavuje 15,1%, ¢o je oproti
roku 2016 (16,4%) pokles o 1,3%. Z celkového poctu 41 vystupov bolo 12 vystupov z dévodu
zmeny sluzobného uradu, 3 vystupy z dévodu odchodu do déchodku, 2 vystupy z rodinnych
dévodov, 1 vystup z finanénych dévodov a 23 vystupov z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte MZVaEZ SR

Celkova ro€nd miera fluktuacie v rezorte MZVaEZ SR za rok 2017 predstavuje 0,0%, ¢o je rovnaka
hodnota ako v roku 2016.

Fluktuacia AK v rezorte MZ SR

Celkova ro¢nd miera fluktudacie v rezorte MZ SR za rok 2017 predstavuje 32,8%, €o je oproti roku
2016 (40%) pokles o 7,2%. Z celkového poctu 10 vystupov boli 3 vystupy z dovodu zmeny
sluzobného uUradu a 7 vystupov z inych blizSie neuvedenych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte UVO

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte UVO predstavuje 30,8%, ¢o je oproti roku 2016 (4%)
narast 0 26,8%. Celkovy pocet vystupov bol 4, ztoho 1 z dévodu zmeny sluzobného Uradu a 3
vystupy z inych blizSie neuvedenych doévodov.

Fluktuacia AK v rezorte PMU SR

Celkova roénd miera fluktuacie v rezorte PMU SR predstavuje 11,8%, ¢o je oproti roku 2016
(32,3%) pokles 0 20,5%. Celkovy pocet vystupov bol 1 a to z rodinnych dévodov.

Fluktuacia AK v rezorte NKU

Celkova ro¢na miera fluktuacie v rezorte NKU predstavuje 0%. V roku 2016 nebol na rezorte NKU
sledovany stav AK ESIF, nakolko rezort nebol predmetom v ramci schvalenych uzneseni vlady SR,
tykajucich sa AK ESIF. NKU SR bol zaradeny medzi opravnenych prijimatelov v rdmci Operaéného
programu Technickd pomoc s uc¢innostou od 01. 04. 2016.

Orgény Gzemnej samospravy (VUC a krajské mesta)

Celkovd roénd miera fluktudcie Uzemnej samospravy za rok 2017 predstavuje 9,6%.
V uzneseniach vlady tykajucich sa poétov AK ESIF nebola Uzemna samosprava zahrnutd, preto sa
neriadila ani MP €. 21 K zberu udajov o administrativnych kapacitach do Informacie o stave
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administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia, implementdcie, kontroly a auditu
ESIF.

Graf ¢ 4: Priciny odchodov AK ESIF v roku 2017

Pri¢iny odchodov AK ESIF v roku 2017

=
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Z udajov poskytnutych jednotlivymi rezortami vyplyva, Ze za rok 2017 sa priemernd hodnota
fluktudcie zniZila oproti roku 2016 o 2,8%. Znizenie hodnoty je moZné pripisat:

- zastabilizovaniu politickej situacie,

- prijatiu nového Zdkona o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢.
55/2017 Z. z., ktory prijal opatrenia na podporu rozvoja ludskych zdrojov prostrednictvom
vzdeldvania, zavedenia sluZzobnych hodnoteni azamedzil opakovanému vyuZivaniu
inStitutu docasnej Statnej sluzby;

- transparentnému prijimaniu  novych zamestnancov zameranému na vyber
najkvalitnejsich kandidatov;

- vytvoreniu funkéného systému zaskolenia novych zamestnancov a priebeznému
ziskavaniu poznatkov a zruénosti potrebnych na vykon zverenych cinnosti, zavedeniu
systému mentoringu;

- zvySeniu tabulkovych platov zamestnancov v statnej a verejnej sluzbe o 4% na zaklade
uzatvorenych kolektivnych zmluv vyssieho stupna na rok 2017;
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- zvySeniu o dalSie 2% v septembri az decembri roka 2017 v Statnej a verejnej sluzbe, a to
vo forme odmien, i funkénych priplatkov.

Vzhladom na to, Ze predpoklady hospodarskeho rastu st velmi dobré, o¢akdva sa pozitivny vyvoj
na trhu préce, kde je citit relativne silny dopyt, ale ponuka za nim zaostava. To spdsobuje, Ze aj
administrativne kapacity ESIF si ochotné zmenit pracu, v pripade zlep$enia ich pracovnych
podmienok. Aj ztohto dbévodu sa ocakdva rast miezd vroku 2018 zamestnancov S$tatnej
a verejnej sluzby o 10%.

Napriek znizeniu miery fluktuacie je potrebné prijat opatrenia, ktoré by zabezpedili jednotny
systém transparentného a rovnakého odmeniovania aj z hladiska rodového rozdielu miezd muzov
a Zien.

Rezervy nadalej pretrvdvaju v:

- Castych organizaénych zmenach;

- absencii alebo nedostatocnom wvyuzivani financnych a nefinanénych motivacnych
nastrojov zo strany zamestnavatela;

- vysokej zatazenosti zamestnancov z hladiska odbornej a ¢asovej naroc¢nosti;

- zlepSeni moZnosti odborného a kariérneho rastu;

- rozdiely v odmenovani AK napriek vykonu c¢innosti rovnakej ndro¢nosti zamestnancami s
rovnakou kvalifikaciou a odbornou Urovriou pri rovnakej pracovnej zatazenosti a rovnakej
zodpovednosti, rodové rozdiely.

Za jeden z najhlavnejSich prinosov nového zdkona o Statnej sluzbe a nasledne Vyhlasky ¢.
136/2017 Z. z. z hladiska riadenia administrativnych kapacit je zavedenie sluZobného hodnotenia
Statneho zamestnanca, ktoré sluzi ako jeden z motivaénych elementov pre zamestnanca.
Hodnotenie ako ndastroj na spatnu vazbu k vykonanej praci a schopnostiam zamestnanca je
neodmyslitelnd sucast moderného riadenia fudskych zdrojov.

Zakladnym predpokladom zvy3enia kvality AK ESIF je aj nadalej systematické odborné
vzdeldvanie, zvySovanie kompetencii a cielena praca s vysledkami sluzobného hodnotenia pocas
celého roka. Novy zakon posilnil moznosti strategického riadenia ludskych zdrojov.

Zo strany gestora AK ESIF bude nevyhnutné pokracovat v realizacii prijatého Centralneho pldnu
vzdeldvania a zabezpecit kontinudlne vzdeldvanie fudskych zdrojov zapojenych do riadenia,
implementdcie, kontroly a auditu ESIF v priebehu celého programového obdobia 2014-2020 (viac
informdcii je uvedenych v kapitole 9).
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8. Vyuzivanie zdrojov technickej pomoci

Osobné vydavky na administrativne kapacity ESIF tvoria najvac$iu ¢ast vydavkov technickej
pomoci jednotlivych operacnych programov pre programové obdobie 2014 — 2020 a su
opravnenym ndkladom financovania z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov.
Sledovanie cerpania uvedenych vydavkov z disponibilnych zdrojov TP, vyclenenych na
financovanie miezd administrativnych kapacit ESIF na jednotlivych rezortoch je preto nevyhnutné
pre zabezpeéenie plynulej implementécie ESIF do konca programového obdobia, t. j. do roku
2023.

8.1 Osobné vydavky na AK ESIF po rezortoch

V roku 2017 doslo k plnohodnotnému cerpaniu zdrojov technickej pomoci na takmer vsetkych
rezortoch zapojenych do riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF s vynimkou Najvy$$ieho
kontrolného uradu SR. Financovanie osobnych vydavkov AK ESIF dosiahlo v roku 2017 hodnotu
60 mil. EUR/ rok. Ide o vy$$iu hodnotu ako ¢erpanie TP na osobné vydavky AK ESIF za tri po sebe
nasledujuce roky implementdcie ESIF 2014, 2015, 2016.

Indikativna alokdcia technickej pomoci na financovanie osobnych vydavkov AK ESIF pre
programové obdobie 2014 - 2020, ktoru uviedli subjekty zapojené do riadenia, implementacie,
kontroly a auditu ESIF v roku 2017, bola rezortami korigovana a stanovena na hodnotu viac ako
419 miliénov EUR. Poskytnuté uUdaje zroku 2016 prezentovali hodnotu alokdcie technickej
pomoci na financovanie osobnych vydavkov AK ESIF do konca programového obdobia, t. j. do
roku 2023 vo vyske 334 milionov EUR.

Tab. & 23: Prehlad alokdcie a éerpania zdrojov technickej pomoci na osobné vydavky AK ESIF

Urad vlady SR 15 068 002,00 2122 456,12 2573 482,55 10372 063,33
Urad podpredsedu viady SR pre investicie 35 433 308,01 2069 979,10 4 447 614,90 28915 714,01
a informatizaciu

Ministerstvo financii SR 57 235 355,89 6230 162,47 6072 133,79 44 933 059,63
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 27 555 610,40 3049 641,58 3058 039,49 21447 929,33
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 35278 163,12 5015 405,53 4612 740,87 25650 016,72
LA R0 (176,22 S T OUECE) 42322 499,35 8344 884,95 6 697 930,51 27279 683,89
rodiny SR

Ministerstvo vngtra SR 29 559 280,70 1620 640,02 4994 018,29 22 944 622,39
Ministerstvo hospodarstva SR 40 876 466,87 4553 132,43 5790 307,27 30533 027,17
L LD e L T RO T ] 72 146 269,02 7 269 565,42 10 647 310,65 54229 392,95
vidieka SR

Ministerstvo kultiry SR 4514 026,36 335 144,95 702 672,81 3476 208,60
L ST S SR, VAL P STUTIE] 34045 351,38 5893 910,71 7 166 329,97 20985 110,70
Sportu SR

R el anitnchivenila 2 968 849,00 344 311,00 322 707,00 2301 831,00
eurdpskych zalezitosti SR
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Ministerstvo zdravotnictva SR 4994 869,99 0,00 1191138,41 3803 731,58

Urad pre verejné obstaravanie 3551 242,50 279 171,92 423 731,65 2 848 338,93
Protimonopolny urad SR 1506 141,00 76 051,47 108 139,77 1321949,76
Najvyssi kontrolny urad SR 600 000,00 0,00 0,00 600 000,00

i’:s't';')'a SIEEEE (s & LERE.d 11 688 570,23 1266 394,69 1574 136,41 8848 039,13

Graf ¢. 5: Prehlad ¢erpania alokovanych zdrojov technickej pomoci osobnych vydavkov AK ESIF

Prehlad Cerpania zdrojov TP na financovanie
osobnych vydavkov AK ESIF pre PO 2014-2020
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Tab. ¢ 24: Prehlad priemernych mesacénych osobnych vydavkov na AK ESIF v roku 2017 za rezorty

Urad vlady SR 1580 100
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a 1677 100
informatizaciu

Ministerstvo financii SR 1481 88
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1532 89
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 1526 99
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 1448 92
Ministerstvo vnutra SR 1695 98
Ministerstvo hospodarstva SR 1643 97
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 1219 63
Ministerstvo kultury SR 1503 101
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 1570 95
Ministerstvo zdravotnictva SR 1621 91
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Urad pre verejné obstaravanie 1697 52
Protimonopolny urad SR 1722 74
Najvyssi kontrolny urad SR 1504 0
Uzemna samosprava (VUC a krajské mesta) 1168 90

*Hruba mzda na AK ESIF v sledovanom roku (EU zdroj + SR; bez odvodov zamestnavatela), bez
zapocitania/zohladnenie odmeny.

Graf ¢ 6: Prehlad priemernych mesacnych osobnych vydavkov na AK ESIF v roku 2017

Priemerna mesacna hruba mzda na AK ESIF
bez odmien v EUR v r. 2017

1NE20 1867

1695
153> 1ag 9% 1f80s 1448 1370

1219

1621 157¢ 1/504

Hrubd mzda Priemer

*Hruba mzda na AK ESIF v sledovanom roku (EU zdroj + SR; bez odvodov zamestnavatela) bez odmeny. MZV a EZ SR
je vynaté z vypoctu priemeru hrubej mzdy.

Prioritou financovania zo zdrojov technickej pomoci jednotlivych operacnych programov je
financovanie osobnych vydavkov pre kvalitné administrativne kapacity ESIF, nasledne s
planované zdroje TP pre financovanie zamestnancov, vykonavajucich podporné ¢innosti pre ESIF,
externych hodnotitefov a dalSich expertov v uvedenej oblasti pri zohladneni dostatocného
objemu disponibilnych zdrojov technickej pomoci na celé programové obdobie. Na vsetkych
subjektoch zapojenych do riadenia, implementécie, kontroly a auditu ESIF je uplatfiovany systém
pravidelného mesa¢ného odmeriovania AK ESIF. Pomernt €ast z hrubej mesa¢nej mzdy AK ESIF,
preto tvori odmenova zlozka, ktorej vysSka vSak nema fixny a pravidelny charakter a ktorej
priemerna vyska v roku 2017 dosahovala uUroven 257 EUR, c¢o je 14,31% z priemernej mesacnej
hrubej mzdy.

Priemerna mesacna hruba mzda bez odmien a odvodov zamestndvatela dosiahla v tomto roku
uroven 1 537 EUR, o taktiez predstavuje mierne znizenie v porovnani s rokom 2016, kedy bola
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tdto hodnota na urovni 1 566 EUR. K poklesu tychto hodnot doslo ciastocne aj z dovodu
doplnenia uUdajov za subjekty Uzemnej samospravy a Najvyssi kontrolny drad SR, za ktoré
v predchadzajucich rokoch Udaje chybali.

Odmeniovanie zamestnancov MZV a EZ SR sa riadi zakonom ¢. 151/2010 Z. z. o zahranic¢nej sluzbe
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a taktiez opatrenim ¢. 389/2016 Z. z. Ministerstva
zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje platovy
koeficient prislu§ného $tatu, a preto osobné vydavky na AK ESIF uvedeného rezortu neboli
premietnuté do grafu osobnych vydavkov AK ESIF jednotlivych subjektov a nezodpovedaij
priemernému stavu vydavkov na financovanie miezd administrativnych kapacit ESIF.

Rok 2017 bol stvrtym rokom implementacie programového obdobia 2014 - 2020. Popri fyzickej
implementacii operacnych programov, pokracovalo v tomto roku ¢erpanie finanénych zdrojov
technickej pomoci na financovanie osobnych vydavkov AK ESIF. V porovnani s predchadzajicim
rokom (2016) doslo k zvySeniu objemu osobnych vydavkov vo vsetkych programoch, napriek
tomu, 7e pocet AK ESIF sa vyrazne nemenil. Pokrok v éerpani prostriedkov sa v roku 2017
pohyboval medzi 20 - 30% zo zdrojov technickej pomoci, predbeZne alokovanych na financovanie
osobnych vydavkov AK ESIF. Vynimkou bol OP EVS — 30,30%, OP RV —31,96% a OP RH —16,03%.

Tempo cerpania osobnych vydavkov nekoreSponduje stempom finanénej implementacie
operacnych programov. K 31. 12. 2017 prekrocili hranicu 10% cerpania celkove] alokacie pre
programové obdobie 2014 - 2020 len tieto operacné programy: OP I, OP TP a OP LZ. Tento
nesulad bude ku koncu programového obdobia narastat a existuje realne riziko nedostatku
finanénych zdrojov na financovanie AK ESIF v kritickych rokoch implementécie programov (2020
- 2023), kedy sa oakava vyufZitie viac ako 50% celkovej alokacie pre ESIF pre Slovensko.

Na zaklade zjednodusenych odhadov, t. j. pri zachovani roéného objemu éerpanych zdrojov na
osobné vydavky AK ESIF vychadzajucich z Gdajov za rok 2017 abez zohladnenia inflacie
a zvySovania miezd v Statnej sprave, okrem OP Integrovana infrastruktira nebude mat Ziadny
program dostatok zdrojov na financovanie osobnych vydavkov AK ESIF a? do konca
programového obdobia. Niektoré programy nebudu schopné financovat AK ESIF uz po roku 2020,
prip. 2021. Zohladom na strategicky vyznam tejto témy aj v suvislosti s pripravou nového
programového obdobia 2020+ je potrebné spracovat navrhy na zabezpecenie financovania AK
ESIF pri zohladneni dalsich vydavkov financovanych z technickej pomoci.
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Tab. & 25: Prehlad Cerpania alokovanych zdrojov TP osobnych vydavkov AK ESIF v ¢leneni podla operacnych

programov

OP Efektivna verejnd 8910 377,00 969 680,02 1730 289,60 6210 407,38
sprava

OP Integrovana 42735 112,40 4389 281,28 4674 319,85 33671 511,27
infrastruktara

'c"‘;egm"a"" regionalny 70 153 811,96 6763 377,43 9202 404,17 54 188 030,36
OP Kvalita Zivotného 54 408 291,99 6533 697,84 7 403 484,76 40471 109,39
prostredia

OP Ludské zdroje 65 178 453,35 8702 395,99 10 412 265,03 46 063 792,33
OP Technicka pomoc 105 652 270,10 10214 175,68 12 730 573,03 82 707 521,39
OP Vyskum a inovécie 49 115 765,38 8790 516,49 9316 243,79 31009 005,10
OP Rozvoj vidieka SR

2014-2020 15 000 000,00 1049 902,82 3744 654,54 10 205 442,64
OP Rybné hospodarstvo

20142090 286 379,25 0,00 45 908,24 240 471,01
Programy cezhranicnej,

nadnérodneja 7903 544,39 1057 824,81 1122291,33 5723 428,25
medziregionalnej

spoluprace

V roku 2018 sa o¢akava navysenie osobnych vydavkov AK ESIF v ddsledku planovaného zvysenia
tabulkovych platov v §tatnej sprave o 10%. Bude taktie? kulminovat implementacia ESIF, a preto
je mozné, 7e pocet AK ESIF sa nezmeni, prip. sa zvysi, a tym aj naklady na financovanie osobnych
vydavkov AK ESIF.



9. Vzdelavanie AK ESIF

Centralny plan vzdelavania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020
a metodické pokyny UV SR

Centralny plan vzdelavania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020
tvori zakladny ramec pre prehlbovanie kvalifikdcie pracovnikov subjektov zapojenych do
implementacie, riadenia, kontroly a auditu ESIF. Z dévodu zefektivnenia vzdeldvania a ziskania
novych poznatkov a skusenosti zrealizacie Centralneho planu vzdeldvania vznikla potreba
aktualizacie tohto dokumentu, ktorda nadobudla Uc¢innost 5. marca 2018. Zmeny sa tykali najma
obsahu jednotlivych aktivit na zaklade skusenosti a spatnej vazby ucastnikov Skoleni, ako aj
inovativnych navrhov lektorov. Boli vytvorené nové typy vzdeldvacich aktivit, zamerané na prax,
taktiez sa spustili dva typy e-learningovych Skoleni.

Odbor AK ESIF v priebehu roka 2017 aktualizoval metodické pokyny, tykajice sa AK ESIF a vydal
novy metodicky pokyn UV SR ¢.27:

e Metodicky pokyn UV SR €. 21 verzia 3 (07. 06. 2017) k zberu Gdajov o AK do Informacie o
stave administrativnych kapacit subjektov zapojenych do riadenia, implementdcie,
kontroly a auditu ESIF.

e Metodicky pokyn UV SR €. 22 verzia 3 (01. 06. 2017) k AK ESIF subjektov zapojenych do
riadenia, implementacie, kontroly a auditu ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020.

e Metodicky pokyn UV SR ¢. 27 (27. 02. 2017) k realizacii Centralneho planu vzdeldvania
administrativnych kapacit ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020.

Centralny plan vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014-2020
(CPV) ajeho aktudlna verzia, schvédleny vedicim Uradu vlddy SR, je zverejneny na
www.partnerskadohoda.gov.sk. Zakladnymi principmi CPV su systémovy pristup ku vzdelavaniu,

flexibilita, orientacia na praktické vyuZitie poznatkov a zruc¢nosti a kvalita vzdeldvania. Pre kazdu
Standardizovanu a nesStandardizovanu poziciu je navrhnuty subor povinnych a nepovinnych
vzdeldvacich modulov, ktoré AK absolvuju s ohladom na ¢asové a kapacitné moznosti. CPV
pozostdva zo 6 vzdeldvacich programov (VP), ktoré tvoria viaceré vzdeldvacie moduly (26).
Ciefom je zabezpedit, aby AK vykondvali zverené cinnosti s potrebnymi vedomostami a
zruénostami. V roku 2017 bol k Centralnemu planu vydany UV SR Metodicky pokyn €. 27, tykajuci
sa implementacie CPV.

Vytvorenie a realizacia Centralneho pldnu vzdeldvania AK ESIF poloZilo zéklady pre tvorbu
samostatnej ucelenej Stratégie posilnenia a riadenia administrativnych kapacit pre programové
obdobie 2014 - 2020 v buducnosti, ktort sa SR v Partnerskej dohode zaviazala prijat ako jeden z
kl'i€ovych dokumentov pre systémové zvySovanie vykonnosti a kvality AK.
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E-learning (diStancné kurzy)

V rdmci implementdcie inovativnych foriem vzdeldvania v zmysle Centralneho planu vzdelavania
AK ESIF boli v roku 2017 vytvorené dva e-learningové kurzy DV3.1 - Uvod do systému finanéného
riadenia a kontroly a DV4.1 - Uvod ku kontrole verejného obstaravania. Ciefom tychto kurzov je
ziskanie zakladnych poznatkov z oblasti verejného obstaravania a financného riadenia a kontroly
ESIF a zefektivnenie pristupu k vzdelavaniu pre ¢o najvacsi pocet AK ESIF v kratsom Easovom
obdobi. Takto ziskané poznatky su predpokladom ucasti na dalSich Skoleniach v prezencnej
forme. Distancné kurzy budu spustené do produkcie v roku 2018.

Odbor AK ESIF ako gestor vzdeldvania, pravidelne po kaZdej vzdeldvacej aktivity mapuje spatn
vazbu a vyhodnocuje Skolenia elektronickou formou dotaznikov spokojnosti.

U¢astnici $koleni vyjadrili v dotaznikoch vysoky zdujem o vzdeldvacie aktivity. Pozitivne hodnotili
najma vysoku odbornu uroven lektorov a obsah skoleni, ako aj moZnost diskusie s lektormi.
Prihlasovanie na skolenia, ako aj cely proces ucasti na vzdelavacich aktivitach, sa zacal realizovat
plne elektronicky prostrednictvom novovytvoreného IS CPV a v spoluprdci s kontaktnymi
osobami na jednotlivych rezortoch. Vytvorenim databazy AK ESIF a priradenim $koleni k
jednotlivym Standardizovanym a nestandardizovanym pracovnym poziciam doslo k zefektivneniu
U¢asti na vzdeldvacich aktivitach a tie? vy$3ej adresnosti vzdeldvania pre pracu AK ESIF. Lektori
jednotlivych vzdelavacich aktivit boli vyberani na zaklade vysokej odbornosti, dlhoro¢nej praxe v
danej oblasti a skdsenosti v lektorskej ¢innosti. Vznesené pripomienky a navrhy z dotaznikov su
zapracované v aktudlnej verzii CPV.

Doéraz je nadalej kladeny na systémovy pristup Skoleni na zaklade realnych potrieb preskolenia
administrativnych kapacit v pozadovanej problematike a oblasti ESIF.

V priebehu roka 2017 odbor AK ESIF zrealizoval 20 typov vzdelavacich aktivit v skupinach pre 20
az 40 Judastnikov atematicky boli zamerané na najklucovejSie oblasti prebiehajlucej
implementacie ESIF, vychadzajuce zo Systému riadenia ESIF. Za toto obdobie sa uskutoénilo 94
Skoleni a vyskolenych bolo 2 735 AK ESIF (na $tandardizovanych aj nestandardizovanych
pracovnych pozicidch). Vzdelavacie aktivity sa v roku 2017 konali v priestoroch hotela Boérik a boli
v relevantnych moduloch doplnené o praktické priklady a précu v systéme ITMS2014+. Napor na
vySkolenie ¢o najvysSieho poctu AK prebiehal v roku 2016, kedy odbor s podporou lektorského
timu vyskolil v 14 typoch aZ 4 019 AK ESIF (Standardizovanych aj ne$tandardizovanych).

Rok 2017 bol zamerany na pokrytie vietkych oblasti procesov v zmysle Systému riadenia ESIF,
kl'G€ovymi Skoleniami sa stali vzdeldvacie programy prace v systéme ITMS2014+, verejného
obstaravania, kontroly z pohladu ESIF a finanéného riadenia.
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Tab. & 26: Prehlad typov vzdeldvacich aktivit pre AK ESIF v roku 2017

d':':::)tv Nazov vzdelavacej aktivity . pocet VA v
$koleni jednom type
1 Hodnotenie OP 2
2 ITMS2014+ pre administratorov 3
3 Kontrola projektu v ESIF 9
4 Kontrola verejného obstaravania projektov financovanych z ESIF - &ast I. 9
5 Kontrola verejného obstaravania projektov financovanych z ESIF - ¢ast Il. 4
6 Monitoring na programovej a narodnej Urovni 3
7 Monitoring na projektovej Urovni 2
8 Nezrovnalosti a financné opravy 6
9 Praca v systéme ITMS2014+ 17
10 Projektové riadenie | 4
11 Systém financ¢ného riadenia pre PJ - Spracovanie pohladavkovych dokladov k )
nezrovnalostiam a inym typom vratenia pre programové obdobie 2014-2020 v ISUF
12 Systém financného riadenia pre PJ - Spracovanie ziadosti o platbu pre programové 3
obdobie 2014 - 2020 v ISUF
13 Systém financného riadenia pre PJ lll. - Spracovanie vzajomnych zapocitani a 5
automatickych thrad k pohladavkam v programovom obdobi 2014-2020 v ISUF
14 | Systém riadenia ESIF na PO 2014 - 2020 6
15 | Uvod do systému finanéného riadenia a kontroly 6
16 Uvod k pravidlam ochrany hospodarskej sttaze - protistitazné praktiky vo VO 3
17 Uvod ku kontrole verejného obstaravania 3
18 | Vyzva a schvalovaci proces Ziadosti o NFP 4
19 Zakon €.292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z ESIF, finanéné nastroje a $tatna 3
pomoc
20 | Zmluva o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku 3
Spolu pocet VA v roku 2017 94

Vzdeldvanie AK ESIF vramci CPV je financované z prostriedkov Operaéného programu Technicka
pomoc (OP TP) a spolupodiela sa pri naplfiani $pecifického ciela 1: Zabezpeit stabilizaciu pracovnikov
subjektov zapojenych do systému riadenia, kontroly a auditu ESIF OP TP.
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Graf & 7: Pocet vyskolenych AK ESIF v roku 2015-2017

Pocet vySkolenych AK ESIF za obdobie
2015 -2017

Graf ¢. 8: Typy vzdeldvacich aktivit v roku 2017

Zrealizované vzdelavacie aktivity v roku 2017
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KONTROLA VO PROJEKTOV FINANCOVANYCH Z ESIF - CAST II.
MONITORING NA PROGRAMOVEJ A NARODNEJ UROVNI
MONITORING NA PROJEKTOVEJ UROVNI
NEZROVNALOSTI A FINANCNE OPRAVY
PRACA V SYSTEME ITMS2014+
PROJEKTOVE RIADENIE |
SYSTEM FINANCNEHO RIADENIA PRE PJ
SYSTEM FINANCNEHO RIADENIA PRE PJ - ISUF
SYSTEM FINANCNEHO RIADENIA PRE PJ III.
SYSTEM RIADENIA ESIF NA PO 2014 - 2020

UVOD DO SYSTEMU FINANENEHO RIADENIA A KONTROLY

UVOD K PRAVIDLAM OCHRANY HOSPODARSKEJ SUTAZE -
PROTISUTAZNE PRAKTIKY

UVOD KU KONTROLE VEREJNEHO OBSTARAVANIA

VYZVA A SCHVALOVACI PROCES ZIADOSTI O NFP

ZAKON €.292/2014 Z.Z. O PRISPEVKU Z ESIF, FINANCNE NASTROJE A
STATNA POMOC

ZMLUVA O POSKYTNUT{ NENAVRATNEHO FINANCNEHO PRISPEVKU
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Graf & 9: Vzdeldvacie programy a pocty vyskolenych AK ESIF v roku 2017
VP 1 - Implementaény ramec ESIF VP 2 - Implementicia projektov financovamjch z ESIF

u Projkiowd rlideninl. B Syman dadenk ESF  m Zakon £ 24T opdspedku e EEIF Wi @ et levias! room Bl dotl o B B 2miluive 6 podeytnut NP

VP 3 - Financné riadenie a kontrola ESIF VP 4 - Verejné obstardvanie a ESIF

Kl okt v ESF Mo By 8 Emaned ey W Kok rala VO projekane ESF [ ). B R mla V0 projelkiay ESIF  dast 1
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VP 5 - Monitorovanie a hodnotenie, informovanie a VP & - Praca s ITMS 2014+
komunikacia
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Portal CPV a IS CPV

Vietky informéacie ohladom vzdeldvania AK ESIF st verejne dostupné na oficidlnom portali CPV
(https://cpv.vlada.gov.sk/), ktory umoznuje elektronicki komunikaciu pri organizacii
vzdeldvacich modulov pre cielovl skupinu. Na portali su zverejnené zrealizované, ako aj
pldnované vzdeldvacie aktivity, ich obsah, program a Studijné materialy. Vzhladom na velky pocet
Ucastnikov vzdelavania a potrebu uUcinnej podpory pre pripravu, realizaciu, monitorovanie a
hodnotenie CPV bola IT platforma — IS CPV doplnena o dalSie funkcionality, ktoré umoznuju
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elektronicky zber Udajov o AK, vytvaranie reportov o absolvovanych Skoleniach, reportov
zasielanych v zmysle MP UV SR €. 21, prehlade AK ESIF na jednotlivych rezortoch a v &leneni po
pracovnych poziciach atd.

Fotodokumentacia zo $koleni AK ESIF v roku 2017

-

Vyzva a schvalovaci proces Ziadosti o NFP —07. 11. 2017
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10. Dalsie relevantné témy

Zakon o Statnej sluzbe definuje instituciondlny a legislativny ramec na zabezpecenie skvalitnenia
riadenia ludského kapitdlu v statnej sluzbe, za Gi¢elom profesionalizacie Statnej spravy, ako aj jej
odpolitizovanie. Organy uUstrednej Statnej spravy zabezpecujuce riadenie, implementaciu,
kontrolu a audit ESIF musia pri riadeni administrativnych kapacit postupovat v silade so
Zakonom o Statnej sluzbe.

Novym zakonom ¢. 55/2017 Z. z. o statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
ucinnym od 01. 06. 2017 v zneni neskorsich predpisov bola zriadena Rada pre Statnu sluzbu ako
nezdvisly koordinaény a monitorovaci orgdn. Zakladnou ulohou tohto organuje ochrana
principov, na ktorych je statna sluzba budovana a tiez dohlad nad dodrzZiavanim etického kédexu
Stdtneho zamestnanca. Principy Statnej sluzby sprehladnili a zjednodusili prijimanie statnych
zamestnancov, stabilitu ich S$tdtnozamestnaneckého pomeru, kariérny rast, hodnotenie
vykonnosti a tiez odmenovanie v $tatnej sluzbe. Zadkon posilfiuje principy politickej neutrality,
zakonnosti, transparentného zamestndvania, efektivneho riadenia Statnych zamestnancov,
nestrannosti, profesionality,  transparentného a rovnakého odmenovania, stability
a rovnakého zaobchddzania. Ciefom novej pravnej Upravy je zabezpecit vyssiu transparentnost
vyberovych konani pri obsadzovani Statnozamestnaneckych miest. Za tymto ucelom
sa Standardizuje proces vyberového konania pre uchadzacov o Statnozamestnanecké miesto,
definuju sa moznosti pristupu k informaciam o vyhldsenom vyberovom konani cez Ustredny
portal verejnej spravy, upravuje sa zriadovanie vyberovej komisie a tiez menovanie jej ¢lenov.

Posudzovanie vykonavania Statnej sluzby statnymi zamestnancami za ucelom skvalitnenia statnej
sluzby je zabezpecené pravidelnym sluzobnym hodnotenim kazdého Statneho zamestnanca.
Platnostou zakona sa zavadzaju zasady vzdeldvania Statnych zamestnancov, ktoré ma byt
systémové, flexibilné, hospodarne a ucelné. V CPV boli zakomponované tieto prvky zdkona o
Statnej sluzbe a samotny systém vzdeldvania kladie hlavny doéraz na kvalitu vzdelavania,
odbornost lektorov a overenie vzdelavacieho cyklu po ukonéeni vzdeldvacej aktivity. Zakon
zaroven zavadza ,institut mentora“. Cielom je dosiahnut vyssiu kvalitativnhu Uroven vzdeldvania
§tatnych zamestnancov, ¢o je plne v stlade s CPV pre AK ESIF.
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11. Zaver, hlavné zistenia a odporucania

Na zdklade uznesenia vlady SR ¢. 181/2017 bol stanoveny maximalny pocet administrativnych
kapacit ESIF pre subjekty $tatnej spravy na 3 198 miest na programové obdobie 2014-2020 (101
miest pre subjekty Uzemnej samosprdvy). K 31. 12. 2017 bolo vytvorenych na subjektoch statnej
spravy zodpovednych za riadenie, implementaciu, kontrolu a audit ESIF celkovo 3 089 miest (113
na subjektoch Uzemnej samospravy), z toho bolo obsadenych 2756 miest AK ESIF a 106 miest
obsadenych vrdmci uzemnej samosprdvy. Pocet obsadenych miest v porovnani
s predchadzajlcim rokom (2016) sa zvysil len o 3 AK ESIF, to znamend, e ostdva na rovnakej
drovni.

Obsadenost miest AK ESIF je potrebné interpretovat v kontexte pokroku v implementacii PO
2014 - 2020. Vzhladom na dosiahnuty pokrok v implementacii ESIF rezorty nadalej neobsadzuju
schvalené miesta do povoleného limitu, stanoveného uznesenim. PozZiadavky na dodatocné
[udské zdroje je moiné ocakavat v zaverecnych rokoch programového obdobia, kedy bude
¢erpana podstatna ¢ast alokacie ESIF pre Slovensko.

Popri AK ESIF bolo do implementdcie ESIF v roku 2017 nepriamo zapojenych dalich 445,84
pracovnych pozicii, ktoré vykonavali pre AK ESIF tzv. podporné cinnosti. Celkovy rozsah
poskytovanych podpornych Cinnosti predstavoval priblizne 138 plnych pracovnych uvazkov,
ktoré boli podobne ako AK ESIF opravnené na refunddciu zo zdrojov technickej pomoci.

V zmysle Metodického pokynu CKO €. 22 k tvorbe organiza¢nej Struktiry a Standardizovanych
pozicii RO/SO zapojenych do implementacie ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 boli RO a
SO povinné od 01. 01. 2016 zaviest a uplatriovat tzv. Standardizované pozicie. Z celkového poctu
AK ESIF tvorili v roku 2017 Standardizované pozicie podstatnti ¢ast, spolu 1 942 pracovnych
miest prepocitanych na plny pracovny uvézok. NajpocetnejSou Standardizovanou poziciou
(prepocitanou na FTE) bola pozicia projektového manazéra 505,2 a manaZzéra posudzovania
projektov 170,3. Relativne vysoky poéet AK ESIF zastdvaju v rokoch 2016 a 2017 riadiace pozicie,
pricom pozicia vedlci oddelenia bola trefou a riaditel odboru Stvrtou najpocetnejSou
Standardizovanou poziciou spomedzi administrativnych kapacit v roku 2017.

V porovnani s predchddzajicim rokom, v roku 2017 sa podarilo zniZit mieru fluktudcie o0 2,8% a
fluktudcia v ramci AK ESIF dosiahla troveri 17,5% priemerného evidenéného poctu
zamestnancov. Pozitivne mozno hodnotit znizenie miery fluktuacie. Na druhej strane je potrebné
konstatovat, Ze miera fluktuacia je nadalej vysoka a predstavuje dlhodoby problém
implementacie, ktory sa negativne prejavuje na kvalite a pokroku implementéacie politiky
stdrznosti EU v Slovenskej republike.

Tak ako aj v minulych rokoch, aj v roku 2017 popri prirodzenej fluktudcii prislo k viacerym
hromadnym presunom zamestnancov medzi subjektmi, zodpovednymi za implementaciu ESIF
(RO aS0O) a kroznym organizacnym zmenam. Ro¢na miera fluktuacie presiahla na troch rezortoch
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Uroveri 28% a posobila nepriaznivo na procesy riadenia a implementacie ESIF. Udaje z IS CPV
poukazuju na fakt, Ze sa v prevaZnej miere jednalo o tzv. internd fluktuaciu — presuny AK ESIF
medzi subjektmi zapojenymi do implementacie ESIF, kde celkového poctu 436 vystupov AK
vroku 2017 sa viac ako 200 administrativnych kapacit zamestnalo na inom rezorte,
implementujicom ESIF. Po zohladneni vysledku porovnania sa celkovy pocet vystupov vyrazne
znizil, ¢o zaroven znamena pokles fluktuacie pod hodnotu 10%. Do konca programového obdobia
bude potrebné nastavit systém ,sledovania® AK naprie¢ vietkymi UOSS, pre désledné sledovanie
internej fluktuacie medzi rezortami implementujicimi ESIF a histériu zamestnania AK ESIF.

V suvislosti s pripravovanou Upravou platovych tarif a zavedenim Zdkona ¢. 55/2017 Z. z. do praxe
oCakavame stabilizaciu ludskych zdrojov v ramci subjektov zapojenych do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF. Za jeden z hlavnych prinosov nového zékona o $tatnej
sluzbe pokladdame pravidelné sluzobné hodnotenia kazdého statneho zamestnanca.

Novy zakon o statnej sluzbe posilnil mozZnosti strategického riadenia ludskych zdrojov, ktoré
zabezpecuju Ustredné organy $tatnej spravy (s podporou UV SR, ktory za predmetnt agendu
zodpoveda), pricom je potrebné, aby sa zmeny dotkli vSetkych procesov riadenia ludskych
zdrojov, vratane AK ESIF.

Osobné vydavky AK ESIF (aj podpornych &innosti) st aj v programovom obdobi 2014 - 2020
opravnenymi vydavkami na financovanie z prostriedkov technickej pomoci. Prioritou
financovania zo zdrojov technickej pomoci jednotlivych operaénych programov je financovanie
osobnych vydavkov pre kvalitné a stabilné administrativne kapacity ESIF. Priemernd mesaénd
hrubd mzda (bez zapocitania odmenovej ¢asti a odvodov zamestndvatela) subjektov zapojenych
do riadenia, implementacie, kontroly a auditu ESIF v roku 2017 dosiahla tGroveri 1 537 EUR, ¢o
predstavuje oproti predchadzajucemu roku mierny pokles. Do tohto vypoctu nebola zahrnutd
mzda zamestnancov MZVEZ SR (v roku 2017 to boli 5 zamestnanci), ktori posobia na Stalej misii
SR pri EU, pretoZe ich mzda je nasobne vy$iia ako mzdy ostatnych rezortov. Naopak, osobné
vydavky AK ESIF na subjektoch Uzemnej samospravy a NKU figuruju vroku 2017 medzi
zmapovanymi Udajmi. Vadsina rezortov vykazuje priemernd mesaén hrubd mzdu AK ESIF na
urovni medzi 1 150 — 1 750 EUR. Vzhladom na aktudlnu vySku osobnych vydavkov, ofakavany
rast miezd $tatnych zamestnancov, ako aj predpokladany narast po¢tu AK ESIF v nasledujucich
rokoch programového obdobia, nadalej existuje pri viacerych operacnych programoch riziko
nedostatku prostriedkov technickej pomoci na financovanie AK ESIF (napr. OP Val, OP EVS, OP
KZP, OP LZ). Preto je ddlezité v nasledujicom obdobi venovat zvy$enl pozornost ¢erpaniu
zdrojov technickej pomoci na financovanie AK ESIF a planovaniu rozloZenia alokacie zdrojov TP
az do konca programového obdobia.

Urad vlady Slovenskej republiky od prevzatia kompetencie od CKO od janudra 2016 zacal
systematicky organizovat Skolenia pre administrativne kapacity pre programové obdobie 2014 -
2020. V priebehu roka 2017 bolo zrealizovanych 20 typov Skoleni. Realizované boli v skupinach
od 20 do 40 ucastnikov podla kapacitnych moznosti priestorov. Za sledované obdobie bolo
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zrealizovanych spolu 94 skoleni, ktorych sa zlGcastnilo celkovo 2 735 tcastnikov (AK ESIF na
Standardizovanych aj nestandardizovanych pozicidch). Rok 2017 bol zamerany na pokrytie
véetkych oblasti procesov vzmysle Systému riadenia ESIF, kli¢ovymi $koleniami sa stali
vzdeldvacie programy prace v systéme ITMS2014+, verejného obstaravania, kontroly z pohladu
ESIF a finan¢ného riadenia. Do produkcie boli pripravené dva e-learningové kurzy v oblasti
verejného obstardvania a finan¢ného riadenia.

Vzdeldvacie aktivity sa v roku 2017 konali v priestoroch hotela Borik a boli v relevantnych
moduloch doplnené o praktické priklady a pracu v systéme ITMS2014+. Napor na vyskolenie ¢o
najvysSieho poctu AK prebiehal v roku 2016, kedy odbor s podporou lektorského timu vyskolil
v 14 typoch a7 4 019 ucastnikov (3tandardizovanych aj ne$tandardizovanych pozicii AK ESIF).

Z dovodu zefektivnenia vzdeldvania a ziskania novych poznatkov a skusenosti z realizacie
Centrdlneho planu vzdeldvania vznikla potreba aktualizacie tohto dokumentu, ktord nadobudla
ucinnost 5. marca 2018. Zmeny sa tykali najma obsahu jednotlivych aktivit na zaklade skusenosti
a spatnej vazby ucastnikov Skoleni, ako aj inovativnych ndvrhov lektorov. Boli vytvorené nové
typy vzdeldvacich aktivit, zamerané na prax.

Odpocet uloh na rok 2017:

e schvalit maximalny pocet AK ESIF pre jednotlivé subjekty zapojené do riadenia,
implementacie, kontroly a auditu ESIF formou schvélenia nového Uznesenia vlady SR, ktoré
zaroven zrusi vietky predchadzajlce uznesenia vlady tykajuce sa AK ESIF - realizované;

e aktualizovat metodické pokyny ¢. 21 a €. 22, ktoré presli do kompetencie OAK ESIF (UV SR),
tykajuce sa administrativnych kapacit ESIF z pohladu evidencie, fluktuacie a vzdelavania AK -
realizované;

e definovat pojem administrativna kapacita ESIF, vymedzit podporné &innosti opravnené na
financovanie z technickej pomoci a nasledne upravit spésob sledovania a vykazovania AK
ESIF a podpornych ¢innosti pre ESIF - realizované;

e implementovat v plnej miere schvaleny Centradlny pldn vzdeldvania administrativnych
kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020 - realizované;

o vytvorit distancné vzdeldvacie kurzy vzmysle Centrdlneho planu vzdelavania
administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020 — realizdcia aktivity
bude pokracovat;

e znizit mieru fluktuacie AK ESIF v nasledujicom roku aj v désledku G¢innosti nového zdkona
o statnej sluzbe a hlbsie analyzovat pri¢iny fluktudcie — realizdcia bude pokraéovat.
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Prioritné Glohy pre rok 2018 v oblasti AK ESIF:

e aktualizovat metodické pokyny €. 21, €. 22 a €. 27 v kompetencii OAK ESIF (UV SR), tykajuce
sa administrativnych kapacit ESIF;

e priebeZne aktualizovat Centrdlny plan vzdeldvania v zmysle aktudlnych potrieb, ktoré
vyplynuli z realizacie CPV v praxi;

e pokracovat v implementacii schvaleného Centralneho planu vzdelavania administrativnych
kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020;

e spustit do ostrej prevadzky distancné vzdelavacie kurzy v zmysle Centralneho planu
vzdeldvania administrativnych kapacit ESIF na programové obdobie 2014 — 2020;

e znizit mieru fluktuacie AK ESIF v nasledujicom roku aj v dosledku G&innosti zakona o $tatnej
sluzbe a hlbsie analyzovat priciny fluktuacie;

e rozpracovat metodiku hodnotenia plnenia cielov vzdeldvania (overenie vedomosti a
zrucnosti Ucastnikov) a vysledkov, efektov vzdeldvania (CPV);

e pripravit procesy pre plnenie tlohy B.3. z uznesenia UV SR €. 181/2017 (postdenie stavu AK
ESIF);

e iniciovat analyzu dostatoénosti zdrojov na financovanie osobnych vydavkov AK ESIF do konca
PO 2014 - 2020;

e nastavit procesy vzdeldvania a financovania AK ESIF pre nové programové obdobie 2020+ pri
zohladneni legislativnych ndvrhov nariadeni EK.
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